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вътрешни сигнали към Комисията за защита на личните данни 

Европейската комисия представи нови предложения в подкрепа на използването на парите в брой и за 
уредба за цифрово евро 

Европейската комисия представи предложения, свързани с плащанията и финансовия сектор 

Практика 

Съдът на ЕС постанови, че национален орган по конкуренцията може да установи, в контекста на проверка 
на злоупотреба с господстващо положение, че GDPR е нарушен 

Върховният касационен съд предстои да постанови тълкувателно решение относно намаляването на 
обезщетение за неимуществени вреди от трудова злополука с платеното от Националния осигурителен 
институт 

Съвместно тълкувателно дело на ВКС и ВАС  за правото на юридическите лица да получат обезщетение за 
неимуществени вреди 

Конституционният съд единодушно прие решение, с което се отменя забраната да се издава документ за 
управление на МПС поради неплатени глоби към КАТ. 

Други обнародвани нормативни актове 
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Приети нормативни актове 

Регламентът относно чуждестранните субсидии вече 

се прилага на територията на ЕС  

От 12 юли 2023 г. започна да се прилага Регламент (ЕС) 
2022/2560 относно чуждестранните субсидии, които 
нарушават вътрешния пазар („Регламент относно 
чуждестранните субсидии“). Задължението за 
уведомяване за големи концентрации и процедури за 
обществени поръчки ще се прилага от 12 октомври 
2023 г. 

Регламентът относно чуждестранните субсидии 
определя правилата и процедурите, които позволяват 
на Европейската комисия да оценява всяка 
чуждестранна субсидия от държава извън ЕС, която 
пряко или косвено облагодетелства икономическа 
дейност в ЕС, и да коригира всички нарушения, 
причинени от тези чуждестранни субсидии. С това се 
цели осигуряване на равнопоставени условия и лоялна 
конкуренция между всички дружества, работещи в ЕС. 
Тези правила ще се прилагат за всички икономически 
дейности в ЕС, като се обхващат концентрации 
(сливания и придобивания), процедури за обществени 
поръчки и всички други пазарни ситуации. 

На 10 юли 2023 г. Европейската комисия прие 
Регламент за изпълнение (ЕС) 2023/1441, който 
определя процедурите за уведомяване и 
съдържанието на уведомленията за концентрации и 
оферти за обществени поръчки, правилата за 
изчисляване на сроковете, процедурните правила 
относно предварителните прегледи и задълбочените 
разследвания в случаи на съмнения за изкривяващи 
чуждестранни субсидии. 

Съветът на Европа прие Насоки за защита на личните 
данни при обработването им за целите на борбата с 
изпирането на пари и финансирането на тероризма 

Европейската комисия прие решение относно 

адекватното ниво на защита във връзка с Рамката за 

защита на личните данни между ЕС и САЩ 

На 10 юли 2023 г. Европейската комисия (ЕК) прие 
своето решение относно адекватността на Рамката за 
защита на личните данни между ЕС и САЩ. Въз основа 
на решението за адекватност личните данни могат да 
преминават свободно от ЕС към дружества в САЩ, 
които участват в рамката за поверителност на данните, 

без да е необходимо да се въвеждат допълнителни 
гаранции за защита на данните. 

Въведени са обвързващи предпазни мерки за 
справяне с въпросите, повдигнати от Съда на 
Европейския съюз в решението му Schrems II от юли 
2020 година, като се гарантира, че личните данни 
могат да бъдат достъпни от разузнавателните агенции 
на САЩ само до степента, която е необходима и 
пропорционална. Създава се независим и 
безпристрастен механизъм за правна защита за 
разглеждане и разрешаване на жалби от европейски 
граждани относно събирането на техните лични данни 
за целите на националната сигурност. 

Функционирането на Рамката за защита на личните 
данни между ЕС и САЩ ще подлежи на периодични 
прегледи, които ще се извършват от ЕК заедно с 
представители на европейските органи за защита на 
данните и компетентните органи на САЩ. 

Съветът на Европа прие Насоки за защита на личните 
данни при обработването им за целите на борбата с 
изпирането на пари и финансирането на тероризма 

На 5 юли 2023 г. Съветът на Европа публикува Насоки 
за защита на личните данни при обработването им за 
целите на борбата с изпирането на пари и 
финансирането на тероризма. Същите са приети по 
време на 44-то пленарно заседание на Консултативния 
комитет на Конвенция 108 на Съвета на Европа за 
защита на лицата при автоматизираната обработка на 
лични данни, проведено през месец юни 2023 г. 

Насоките имат за цел да повишат осведомеността и 
разбирането по отношение на начините, по които се 
прилагат изискванията на Конвенция 108+ в областта 
на борбата с изпирането на пари и финансирането на 
тероризма, за да се осигури подходящо ниво на 
защита на данните. Цели се улесняването на 
трансграничното предаване на данни, като се 
подчертават определени области в контекста на 
борбата с изпирането на пари и финансирането на 
тероризма, където гаранциите за защита на данните 
следва да бъдат засилени. 

Режимът за противодействие на изпирането на пари и 
финансирането на тероризма предвижда няколко 
аспекта на обработване на лични данни, които се 
основават на обществения интерес. Той определя 
задълженията на администраторите на данни, вкл. 
обработването на лични данни, както от държавни 
органи, които са законово упълномощени да прилагат 
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мерки и имат специфични правомощия в тази област, 
така и от частни субекти за същите цели въз основа на 
обществен интерес и/или за техните легитимни 
интереси. 

 

Проекти на нормативни актове 

Проект на Закон за допълнение на Кодекса за 

застраховането. 

Проектът на Закон за допълнение на Кодекса за 

застраховането има за цел засилване на регулаторната 

рамка по отношение на застрахователите във връзка с 

функционирането на системата „Зелена карта“. 

Стремежът е чрез него да се постигне гарантиране на 

точно и своевременно изпълнение на задълженията 

на застрахователите и Националното бюро на 

българските автомобилни застрахователи (НББАЗ) в 

рамките на системата „Зелена карта“, съгласно 

изискванията на Вътрешните правила на Съвета на 

бюрата. Отстраняването на установените проблеми 

при функционирането на системата „Зелена карта“ в 

България е един от елементите на Плана за действие с 

мерки за адресиране на последващите ангажименти 

на Република България след присъединяването към 

Валутния механизъм II (ERM II), който налага промени 

в нормативната уредба. Предвижда се и създаване на 

правна възможност за предприемане на надзорни 

действия от страна на Комисията за финансов надзор 

в случай на неизпълнение на задълженията на 

застрахователите и на НББАЗ в рамките на системата 

„Зелена карта“. 

Проект на Закон за изменение и допълнение на 

Закона за мерките срещу изпирането на пари 

Министерският съвет прие решение за одобряване на 

проект на Закон за изменение и допълнение на Закона 

за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП). 

Законопроектът въвежда  законодателни промени, 

които адресират слабости в превантивното 

законодателство срещу изпирането на пари и 

финансирането на тероризма, установени в приетия на 

18.05.2022 г. Доклад за Република България от Пети 

оценителен кръг на Комитета на експертите за оценка 

на мерките срещу изпирането на пари (Комитета 

MONEYVAL) към Съвета на Европа. Основната цел е 

повишаване степента на съответствие на 

превантивното законодателство срещу изпирането на 

пари и финансирането на тероризма с изискванията на 

Международните стандарти за борба с изпирането на 

пари, финансирането на тероризма и на 

пролиферацията (Препоръките на FATF) от 2012 г. 

Проектът цели и разрешаване на проблеми, 

установени при прилагане на ЗМИП от страна на 

Държавна агенция „Национална сигурност“ и органите 

за надзор, съгласно дефиницията по § 1, т. 11 от 

Допълнителните разпоредби към ЗМИП. 

Проект на Закон за изменение и допълнение на 

Закона за адвокатурата 

На 03.07.2023 г. в Портала за обществени консултации 

на Министерския съвет е публикуван Проект на Закон 

за изменение и допълнение на Закона за 

адвокатурата, с който отпада забраната за адвокатите 

да се рекламират и да използват посредници. 

Обществените консултации ще продължат до 

04.08.2023 г.  

Законопроектът е разработен в следствие на 

стартирана от Европейската комисия през 2020 г. 

процедура за нарушение срещу България и  цели 

привеждане в съответствие на националното 

законодателство с европейското, в частност с 

разпоредбите на Директива 2006/123/ЕО относно 

услугите на вътрешния пазар. 

Противоречията ще бъдат отстранени чрез 

премахване на общите забрани към търговските 

съобщения на адвокатите и въвеждане на ясни 

правила по отношение на рекламите и 

посредничеството при предоставянето на 

адвокатските услуги. Популяризирането на дейността 

и качествата на адвокатите ще бъде свободно, но при 

спазване на предвидените в закона рамки. Въвеждат 

се забрани за адвоката при рекламиране на дейността 

му – необосновано сравнение с други адвокати; 

служене с невярна или подвеждаща информация; 

пораждане на неоправдани очаквания; разкриване на 

лични данни на клиенти без тяхно изрично писмено 

съгласие и др.  
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На адвокатите се разрешава и да осъществят контакт с 

потенциални клиенти чрез посредници при спазване 

на определени изисквания относно разкриване на 

поверителна информация и запазване на законните 

права и интереси на клиента.  

Проект на Наредба за воденето на регистъра на 

сигналите по чл.18 от ЗЗЛПСПОИН и за препращане на 

вътрешни сигнали към Комисията за защита на 

личните данни 

На 4 май 2023 г. влезе в сила Законът за защита на 

лицата, подаващи сигнали или публично 

оповестяващи информация за нарушения 

(ЗЗЛПСПОИН). Законът въвежда задължение за 

изграждане на национален механизъм за защита на 

лицата, подаващи сигнали или публично 

оповестяващи информация, както и за извършване на 

проверка и предприемане на действия по всеки 

сигнал. Предвидени са задължения за създаване на 

канали за вътрешно и външно подаване на 

информация за нарушения, като Комисията за защита 

на личните данни (КЗЛД) e определена да действа като 

централен орган за външно подаване на сигнали. 

КЗЛД следва да приеме Наредба за воденето на 

регистъра на сигналите по чл. 18 от Закона за защита 

на лицата, подаващи сигнали или публично 

оповестяващи информация за нарушения и за 

препращане на вътрешни сигнали към Комисията за 

защита на личните данни.  КЗЛД откри процедура за 

обществено обсъждане на проекта на наредбата, а 

срокът за обсъждането е 20.07.2023 г. включително.  

Информация за провежданото обществено обсъждане 

е публикувана на сайта на КЗЛД, раздел „Правна 

рамка”, подраздел „Проекти на нормативни актове“, 

както и в Портала за обществени консултации на 

Министерския съвет. 

Европейската комисия представи нови предложения 

в подкрепа на използването на парите в брой и за 

уредба за цифрово евро 

На 28 юни 2023 г. Европейската комисия представи две 
нови предложения в подкрепа на използването на 
парите в брой и за уредба за цифрово евро. Те имат за 
цел да гарантират, че гражданите и предприятията 

могат да продължат да имат достъп и да плащат с 
евробанкноти и монети в цялата еврозона, както и да 
определи рамка за възможна нова цифрова форма на 
еврото, която Европейската централна банка може да 
емитира в бъдеще като допълнение към парите в 
брой. Европейската комисия работи в тясно 
сътрудничество с Европейската централна банка през 
последните няколко години за съвместен преглед на 
техническо ниво на широк набор от политически, 
правни и технически въпроси относно цифровото 
евро. Предложенията са следните: 

• Законодателно предложение относно законното 
платежно средство на евро в брой, за да се запази 
ролята на парите в брой и да се гарантира, че те са 
широко приети като средство за плащане и остават 
лесно достъпни за хората и предприятията в 
цялата еврозона. 

• Законодателно предложение за установяване на 
правната рамка за възможно цифрово евро като 
допълнение към евробанкнотите и монетите. Това 
би гарантирало, че хората и фирмите имат 
допълнителен избор – в допълнение към 
настоящите частни опции – който им позволява да 
плащат цифрово с широко приета, евтина, сигурна 
и устойчива форма на публични пари в еврозоната 
(допълвайки частните решения, които съществуват 
днес). 

Европейската комисия представи предложения, 

свързани с плащанията и финансовия сектор 

На 28 юни 2023 г. Европейската комисия представи 
предложения за дигитализиране на плащанията и 
финансовия сектор. Предложенията имат за цел да 
подобрят защитата на потребителите и конкуренцията 
в електронните плащания. 

Електронните плащания в ЕС непрекъснато растат, 
достигайки стойност от 240 трилиона евро през 2021 г. 
(в сравнение със 184,2 трилиона евро през 2017 г.). 
Нови доставчици навлязоха на пазара, предоставяйки 
„отворени банкови“ услуги – т.е. сигурно споделяне на 
финансови данни между банки и фирми за финансови 
технологии („fintech“). 

В отговор на появилите се по-сложни видове измами, 
предложенията се стремят да гарантират, че 
финансовият сектор на ЕС е способен да се адаптира 
към продължаващата цифрова трансформация и 
рисковете и възможностите, които тя предоставя за 
потребителите. 
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Комисията предложи два набора от мерки: 

• Преразглеждане на Директивата за платежните 
услуги: 

Предложението ще измени и модернизира текущата 
Директива за платежните услуги (PSD2), която ще стане 
PSD3, и освен това ще създаде Регламент за 
платежните услуги (PSR). Състои се от пакет от мерки: 

o Борба и смекчаване на измамите с плащания, 
като се даде възможност на доставчиците на 
платежни услуги да споделят помежду си 
информация, свързана с измама, повишаване 
на осведомеността на потребителите, 
укрепване на правилата за удостоверяване на 
клиентите, разширяване на правата за 
възстановяване на средства на потребителите, 
които са станали жертва на измама, и 
създаване на система за проверка на 
съответствието на IBAN номерата на 
получателите с имената на техните сметки, 
задължително за всички кредитни преводи. 

o Подобряване на правата на потребителите, 
например в случаите, когато средствата им са 
временно блокирани, подобряване на 
прозрачността на извлеченията по сметката им 
и предоставяне на по-прозрачна информация 
за таксите на банкоматите. 

o По-нататъшно изравняване на условията на 
конкуренция между банките и небанкови 
институции, конкретно чрез разрешаване на 
достъп на небанкови доставчици на платежни 
услуги до всички платежни системи на ЕС с 
подходящи предпазни мерки и гарантиране на 
правата на тези доставчици на банкова сметка. 

o Подобряване на функционирането на 
отвореното банкиране, като се премахнат 
оставащите пречки пред предоставянето на 
отворени банкови услуги и се подобри 
контролът на клиентите върху техните данни за 
плащане, като се даде възможност на нови 
иновативни услуги да навлязат на пазара. 

o Подобряване на наличността на пари в брой в 
магазините и чрез банкомати, като се позволи 
на търговците на дребно да предоставят 
касови услуги на клиентите, без да се изисква 
покупка, и се изяснят правилата за 
независимите оператори на банкомати. 

o Засилване на хармонизирането и 
правоприлагането чрез въвеждане на 

повечето правила за плащане в пряко 
приложим регламент и засилване на 
разпоредбите за прилагане и санкции.  
 

• Законодателно предложение за рамка за достъп 
до финансови данни: 

 
Това предложение ще установи ясни права и 
задължения за управление на споделянето на 
клиентски данни във финансовия сектор извън 
платежните сметки, а именно: 

o Възможност, но без задължение за клиентите 
да споделят своите данни с потребители на 
данни (напр. финансови институции или 
„fintech“ фирми) в защитен машинночетим 
формат, за да получават нови, по-евтини и по-
добри финансови и информационни продукти 
и услуги, базирани на данни (напр. като 
финансов продукт, инструменти за сравнение, 
персонализирани онлайн съвети). 

o Задължение за притежателите на клиентски 
данни (напр. финансови институции) да 
предоставят тези данни на потребителите на 
данни (напр. други финансови институции или 
„fintech“ фирми) чрез въвеждане на 
необходимата техническа инфраструктура и 
при условие, че клиентът получи разрешение. 

o Пълен контрол от страна на клиентите върху 
това кой има достъп до техните данни и с каква 
цел, за да се увеличи доверието в споделянето 
на данни, улеснено от изискване за специални 
табла за управление на разрешения и засилена 
защита на личните данни на клиентите в 
съответствие с Общия регламент относно 
защитата на данните (GDPR). 

o Ясни режими на отговорност за нарушения на 
сигурността на данните и механизми за 
разрешаване на спорове като част от схемите 
за споделяне на финансови данни, така че 
рисковете от отговорност да не възпират 
притежателите на данни да предоставят 
данните. 

o Допълнителни стимули за притежателите на 
данни да въведат висококачествени 
интерфейси за потребителите на данни чрез 
разумна компенсация от потребителите на 
данни в съответствие с общите принципи за 
споделяне на данни между бизнеси (B2B), 
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заложени в предложението за Законодателен 
акт за данните. 

 

 

Практика 

Съдът на ЕС постанови, че национален орган по 

конкуренцията може да установи, в контекста на 

проверка на злоупотреба с господстващо положение, 

че GDPR е нарушен 

 

Meta Platforms Ireland управлява онлайн социалната 

мрежа Facebook в рамките на Европейския съюз. 

Когато се регистрират във Facebook, потребителите 

приемат общите условия, изготвени от тази компания 

и политиката за данни и бисквитки. Съгласно тези 

политики, Meta Platforms Ireland събира данни за 

потребителски дейности във и извън социалната 

мрежа и ги свързва с Facebook акаунтите на 

съответните потребители. Последните данни, 

известни също като „данни извън Facebook“, са данни 

относно посещения на уеб страници и приложения на 

трети страни, както и данни относно използването на 

други онлайн услуги, принадлежащи към групата Meta 

(включително Instagram и WhatsApp). Така събраните 

данни служат, наред с другото, за създаване на 

персонализирани рекламни съобщения за 

потребителите на Facebook. 

Германската федерална служба за картели забрани на 

социалната мрежа частни потребители, пребиваващи 

в Германия, да бъдат обект на обработка на техните 

данни извън Facebook и тези данни да бъдат 

обработвани без тяхно съгласие.  Решението е 

основано на факта, че това обработване не е в 

съответствие с Общия регламент относно защитата на 

данните (GDPR) и представлява злоупотреба с 

господстващото положение на Meta Platforms Ireland 

на германския пазар за онлайн социални мрежи. 

След иск, заведен срещу това решение, Висшият 

окръжен съд на Дюселдорф отправи допитване до 

Съда на Европейския съюз (СЕС) по въпроса могат ли  

националните органи по конкуренцията да разгледат 

дали дадена операция по обработка на данни 

отговаря на изискванията, посочени в GDPR. Освен 

това, германският съд отправя въпроси към СЕС 

относно тълкуването и прилагането на някои 

разпоредби на GDPR към обработката на данни от 

оператора на онлайн социална мрежа. 

В решението си, произнесено на 4 юли 2023 г., СЕС 

установи, че в контекста на проверката на злоупотреба 

с господстващо положение от страна на предприятие 

може да е необходимо органът по конкуренцията на 

съответната държава членка също да провери дали 

поведението на това предприятие спазва правила, 

различни от тези, свързани с конкурентното право, 

като например правилата, определени от GDPR. 

Въпреки това, когато националният орган по 

конкуренцията установи нарушение на GDPR, той не 

замества надзорните органи по този регламент. 

Единствената цел на оценката за съответствие с GDPR 

е да се установи злоупотреба с господстващо 

положение и да се наложат мерки за прекратяване на 

тази злоупотреба на правно основание, произтичащо 

от конкурентното право. 

За да се гарантира последователното прилагане на 

GDPR от националните органи за защита на 

конкуренцията се изисква да се консултират и да си 

сътрудничат с органите, които наблюдават 

прилагането на GDPR. Когато националният орган по 

конкуренцията счита, че е необходимо да се провери 

дали поведението на дадено предприятие е в 

съответствие с GDPR, той трябва да установи дали това 

поведение или подобно поведение вече е било 

предмет на решение от компетентен надзорен орган 

или Съдa. Ако случаят е такъв, той не може да се 

отклони от него, въпреки че остава свободен да 

направи свои собствени заключения от гледна точка 

на прилагането на конкурентното право. 

Накрая, Съдът отбелязва, че фактът, че Meta Platforms 

Ireland, като администратор, има господстващо 

положение на пазара на социалните мрежи, не пречи 

на нейните потребители да дадат валидно своето 

съгласие по смисъла на GDPR за обработването на 

техните лични данни от този администратор. Въпреки 

това, тъй като тази позиция може да засегне свободата 
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на избор на тези потребители и да създаде ясен 

дисбаланс между тях и администратора на данни, тя 

представлява важен фактор за определяне дали 

съгласието действително е валидно и по-специално 

доброволно дадено. Това трябва да докаже 

администраторът. 

Върховният касационен съд предстои да постанови 

тълкувателно решение относно намаляването на 

обезщетение за неимуществени вреди от трудова 

злополука с платеното от Националния осигурителен 

институт  

Гражданската колегия на Върховния касационен съд 

(ВКС) предстои да отговори на въпроса „при 

определяне на размера на дължимата от 

работодателя разлика съгласно чл.200 ал.3 от Кодекса 

на труда (КТ), следва ли и обезщетението за 

неимуществените вреди от трудовата злополука или 

професионалното заболяване да се намали с 

обезщетението и/или пенсията по общественото 

осигуряване“.  Делото е образувано във връзка с 

разглеждането на иск на работник, претърпял трудова 

злополука, срещу работодател за обезщетение на 

неимуществени вреди, като съставът на Четвърто 

гражданско отделение на ВКС констатирал 

противоречива съдебна практика  относно това дали 

обезщетението за неимуществени вреди, платимо от 

работодателя, следва да се намали с полученото от 

пострадалото лице от Националния осигурителен 

институт (НОИ), поради временна нетрудоспособност. 

Становището, застъпено от една част от съставите на 

ВКС, е, че обезщетението от НОИ, чиято цел е да 

компенсира липсата на трудов доход, което е 

имуществена вреда, няма връзка с обезщетението за 

неимуществени вреди, като получаването и на двете в 

пълен размер би довело до неоснователно 

обогатяване на пострадалия. Други състави приемат, 

че с цел да се предотврати двойното плащане от 

различни лица за една и съща цел, трябва 

обезщетението при настъпила трудова злополука да 

се формира от претърпените имуществени и 

неимуществени вреди, като от получената сума следва 

да се изважда изплатеното от НОИ. 

Съвместно тълкувателно дело на ВКС и ВАС  за 

правото на юридическите лица да получат 

обезщетение за неимуществени вреди 

Образувано е първото за годината Тълкувателно дело 

№ 1/2023 г. за приемане на съвместно тълкувателно 

постановление от Общото събрание на съдиите от 

Гражданска колегия и Търговска колегия (ОСГТК) на 

Върховния касационен съд (ВКС) и Първа колегия и 

Втора колегия на Върховния административен съд 

(ВАС) по въпросите: 

1. „Допуска ли обективното ни материално право 

присъждане обезщетение за неимуществени 

вреди в полза на юридическите лица? 

2. Дали от правото на Европейския съюз, което 

има директен ефект и примат над 

националното (чл. 4, ал. 3 КРБ), или от 

международните договори, ратифицирани по 

конституционен ред, обнародвани и влезли в 

сила, които са част от вътрешното право на 

страната с предимство пред противоречащите 

им норми от вътрешното законодателство (чл. 

5, ал. 4 КРБ), произтича възможност 

националният съд да присъди обезщетение за 

неимуществени вреди в полза на юридическо 

лице от нарушение на субективно право, 

признато от правото на Съюза, респ. от 

международните договори, и кои са 

критериите за определяне на 

обезщетението?“ 

Образуването на тълкувателно дело се налага с 

оглед противоречива практика на върховните 

съдилища.  

Едни състави на ВКС приемат, че претърпените от 

търговеца-юридическо лице вреди от установено 

правонарушение несъмнено се отразяват в 

патримониума му, но поради безспорно паричния 

му еквивалент тези щети не могат да имат 

неимуществен характер, което само по себе си 

изключва приложението на чл. 52 от Закона за 

задълженията и договорите (ЗЗД). Други състави 

на ВКС намират, че разпоредбата на чл. 45 ЗЗД не 

съдържа ограничение относно страните в 
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правоотношението, възникнало от непозволено 

увреждане - всеки е длъжен за поправи вредите, 

които виновно е причинил другиму, в т.ч. и на 

юридическо лице. 

Противоречивата практика на ВАС е във връзка с 

исковете по чл. 1 от Закона за отговорността на 

държавата и общините за вреди (ЗОДОВ). Една 

част от съдебните състави считат, че предявените 

искове за заплащане на претърпени 

неимуществени вреди от юридически лица са 

процесуално допустими, но същите трябва да се 

доказват. Други състави на ВАС пък намират, че 

физическите болки и душевните страдания са 

присъщи единствено и само на физическите лица, 

но не могат да се свържат с едно юридическо лице, 

поради което дружеството не търпи 

неимуществени вреди и не му се следва 

обезщетение за такива. 

Конституционният съд единодушно прие решение, с 

което се отменя забраната да се издава документ за 

управление на МПС поради неплатени глоби към 

КАТ. 

Конституционното дело е образувано по искане на 

Висшия адвокатски съвет (ВАдвС) за установяване на 

противоконституционност на разпоредбата на чл. 159, 

ал. 2 от Закона за движението по пътищата (ЗДвП), в 

който се казва, че „не се издава свидетелство за 

управление на моторно превозно средство или негов 

дубликат, както и отнето свидетелство не се връща до 

заплащане изцяло на дължимите глоби“. В искането се 

поддържа, че принципът на правовата държава не 

позволява да бъдат ограничавани основни 

конституционни права на гражданите с цел да се  

компенсира неспособността на държавата да изпълни 

задълженията си по принудително събиране на 

наложените глоби, както и че с оспорената разпоредба 

се създава опасност от административен произвол. 

Според министъра на правосъдието искането на ВАдС 

е основателно. Посочва се, че законодателното 

решение в чл. 159, ал. 2 ЗДвП представлява пряко 

заобикаляне на установения от закона ред за 

принудително събиране на публични вземания и се 

превръща в санкция за несъществуващо 

административно нарушение по отношение на лицата. 

Съюзът на българските автомобилисти (СБА) изразява 

пълна подкрепа на искането на вносителя и 

съдържащите се в него аргументи за установяване на 

противоконституционност. СБА приема, че е налице 

неправомерно използване на държавна принуда с цел 

събиране на незаплатените глоби и това представлява 

отклонение от установения законов ред за събиране 

на дължимите глоби. С оглед на гореизложеното 

Конституционният съд намира, че атакуваната от 

Висшия адвокатски съвет разпоредба на чл. 159, ал. 2 

ЗДвП противоречи на чл. 4, ал. 1 и чл. 35, ал. 1, 

изречение първо, предложение второ и трето от 

Конституцията. Воден от тези съображения, 

Конституционният съд обявява за 

противоконституционна разпоредбата на чл. 159, ал. 2 

от ЗДвП. 

Други обнародвани нормативни актове 

ДВ, бр. 57 от 4.07.2023 г. 

Единадесети допълнителен протокол към Устава на 

Всемирния пощенски съюз 

Трети допълнителен протокол към Общия правилник 

на Всемирния пощенски съюз 

Инструкция № 8121з-976 от 27 юни 2023 г. за 

условията и реда за осъществяване на водолазна 

дейност от полицейските органи и органите за 

пожарна безопасност и защита на населението в 

Министерството на вътрешните работи 

Условия и ред за допълнение на Условия и ред за 

сключване на договори за отпускане и заплащане на 

лекарствени продукти по чл. 262, ал. 6, т. 1 от Закона 

за лекарствените продукти в хуманната медицина, на 

медицински изделия и на диетични храни за 

специални медицински цели, заплащани напълно или 

частично от НЗОК 

ДВ, бр. 58 от 7.07.2023 г. 

Закон за ратифициране на Протокола за изменение на 

Споразумението за създаване на Международна 

организация по лозата и виното, подписано на 3 април 

2001 г., във връзка с промяна на седалището 
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Закон за изменение и допълнение на Закона за 

електронните съобщения 

Постановление № 96 от 3 юли 2023 г. за допълнение 

на Постановление № 66 на Министерския съвет от 

1996 г. за кадрово осигуряване на някои дейности в 

бюджетните организации 

Всемирна пощенска конвенция и Заключителен 

протокол към нея 

Споразумение за услугите по пощенските плащания и 

Заключителен протокол към него 

Правилник за изменение и допълнение на 

Правилника за организацията на дейността на Висшия 

съдебен съвет и на неговата администрация 

Инструкция за изменение и допълнение на 

Инструкция № 8121з-749 от 20 октомври 2014 г. за 

реда и организацията за осъществяване на дейностите 

по контрол на пътното движение 

Инструкция за изменение и допълнение на 

Инструкция № 8121з-1244 от 14 октомври 2015 г. за 

наблюдението на държавната граница на Република 

България, специфичната охранителна дейност за 

участие в мерките за постигане на летищна сигурност 

в обществените зони и периметъра на летищата и 

прилагане на компенсиращи мерки 

Поправка в Наредба № Н-1 от 9 март 2023 г. на 

Министерството на здравеопазването за признаване 

на организациите за защита правата на пациентите за 

представителни организации (ДВ, бр. 24 от 2023 г.) 

ДВ, бр. 59 от 11.07.2023 г. 

Решение за изменение на Решение за приемане на 

процедурни правила за условията и реда за 

предлагане на кандидати за председател на Сметната 

палата, представяне и публично оповестяване на 

документите и изслушването на кандидатите в 

Комисията по бюджет и финанси, както и процедурата 

за избор от Народното събрание (обн., ДВ, бр. 55 от 

2023 г.; изм., бр. 56 от 2023 г.) и за уреждане на 

последиците от Решение № 5 на Конституционния съд 

от 2023 г. по конституционно дело № 5 от 2023 г. 

ДВ, бр. 60 от 14.07.2023 г. 

Закон за изменение и допълнение на Закона за 

мерките срещу изпирането на пари 

Постановление № 97 от 7 юли 2023 г. за одобряване на 

допълнителни плащания по бюджета на 

Министерството на транспорта и съобщенията за 2023 

г. за предоставяне на заем на „Български пощи“ – ЕАД 

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 16 

от 20 юни 2006 г. за обработка и превоз на опасни 

и/или замърсяващи товари по море и на опасни 

товари по вътрешни водни пътища 

ДВ, бр. 61 от 18.07.2023 г. 

Решение за приемане на Процедурни правила за 

условията и реда за предлагане на кандидати за двама 

заместник-председатели и двама членове на Сметната 

палата, представяне и публично оповестяване на 

документите и изслушването на кандидатите в  

Комисията по бюджет и финанси, както и процедурата 

за избор от Народното събрание 

Решение за приемане на Процедурни правила за 

условията и реда за предлагане на кандидати за 

управител на Националната здравноосигурителна 

каса, представянето и публичното оповестяване на 

документите и изслушването на кандидатите в 

Комисията по здравеопазването, както и процедурата 

за избор от Народното събрание 

Постановление № 99 от 10 юли 2023 г. за изменение и 

допълнение на Наредбата за устройството, 

безопасната експлоатация и техническия надзор на 

съоръжения под налягане, приета с Постановление № 

164 на Министерския съвет от 2008 г. 

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 6 

от 2018 г. за условията и реда за предоставяне на 

финансова помощ по Национална програма за 

подпомагане на лозаро-винарския сектор за периода 

2019 – 2023 г. 

Наредба № 19 от 6 юли 2023 г. за функциониране на 

Единната система за гражданско и военно управление 

на въздушното пространство 
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