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完善源⾃外地的离岸收入豁免(FSIE)机制建议
Foreign Source Income Exemption (FSIE) Regime for Passive Income
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背景

2021年10月5日

2022年6月

•香港政府向持份者发出了一份关于优化
就被动收入豁免源自外地收入征税机制
的咨询文件

•如果不符合某些条件，受涵盖的外地被
动收入将被视为应纳税

香港回应称将于2022年12月31日前
修订税法，修订条例将于2023年1
月1日起生效。

2021年10月
• 欧盟完成对香港地域来源(territorial source)税
收制度的审查

• 欧盟将香港列入“观察名单”

生效

2023年1月1日（目标）提交
修订条例草案

2022年10月（目标）

• 地域来源征税原则将会继续

• 针对特定对象（在香港没有进行实质
经济活动而获得不征税的被动收入）
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FSIE机制概述

外地被动收入

优化离岸收入豁免征
税机制的建议只会影
响跨国企业集团 (采用
《全球反税基侵蚀规
则》的定义)

关联法
Nexus Rule
知识产权收入

持股免税安排
Participation 

Exemption
股息/处置收益
的第二次机会

单边税收抵免
Unilateral tax 

credit

知识产权收入
• 针对在香港收取的知识产权收入的
特定规则

• 豁免基于在香港研发知识产权资产
而发生的支出占总开支的比例

受涵盖的外地“被动”收入
• 利息
• 股息
• 处置股份或股权权益的收益
• 知识产权收入
在香港收取

股息/处置收益
• 在香港收取不符合实质经济活动要求
的股息/处置收益可享受持股免税安
排(participation exemption)

当FSIE不适用时适用
• 适用于源自未有与香港签订全

面性协定的地区(“非全面性
协定地区”)的被动收入

实质经济
活动要求

Economic substance 
requirement
股息/处置收益
/利息

跨国企业
集团
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涵盖范围



7© 2022。欲了解更多信息，请联系德勤中国。

涵盖范围

利息

知识产权收入

股息

处置收益
股份/股权权益

由跨国企业集团成员实体收取，不论其收入或资产规模

全球反税基侵蚀规则范本 (GloBE Rules) 的定义 - 包括至少一个不位于最终母公司管辖范围内的实体或常设

机构的集团

外地被动收入

在香港收取
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• 咨询文件中没有对“在香港收取” 作出明确定义

根据新加坡 (Income Tax Act 1947) 第10(25)条，若符合以下条件，源自新加坡境外的收入将被视为“在新加坡收取”：

Remitted to, transmitted or brought into Singapore;

“收取”

Used to satisfy any debt incurred in respect of a trade or business carried on in Singapore; or

Used to purchase any movable property (such as equipment, raw material, etc.) brought into Singapore.
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实质经济活动要求
Economic substance requirement
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实质经济活动要求 (Economic substance requirement)
非知识产权收入

实质经济活动
• 被动收入的相关活动
• 例如：作出必要的策略决定，以及管理和承担

主要风险

足够水平测试 (Adequacy test)
须就相关活动：
• 在香港聘用足够数目的合资格雇员
• 在香港招致足够的营运开支 外判

• 充分监管外判活动
• 外判活动须在香港进行
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• A公司作为集团雇佣实体，聘用所有前台和后台人员。

• A公司代表B公司进行交易，因此收入记入B公司的财务报表。

• A公司通过适当的转让定价安排获得报酬。

• B公司没有或只有很少的直接雇员。

实质活动有效外判。充分监管？

雇佣合约

A公司 B公司

股权交易

报酬

实质经济活动要求 (Economic substance requirement)
示例：外判给雇佣实体
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实质经济活动要求 (Economic substance requirement)

• 主要功能：收购和持有公司的股
份或股权权益

• 只赚取股息和处置收益

纯控股公司
(Pure equity holding company)

类别

放宽实质经济活动要求
(Reduced substantial 
activities test)

相关活动

纯控股公司 (Pure equity holding company)

• 持有及管理股权持有
• 在香港遵从相关公司法的存档
规定
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实质经济活动要求 (Economic substance requirement)
利息收入

• 离岸：「提供信贷」测试方法

(Provision of credit test)

• FSIE：在香港有经济活动

利润来源？一次性的普通贷款需要什么
实质活动？

一般普通贷款 simple loan 融资业务

• 离岸：经营测试方法

(Operation test)

• FSIE ：在香港有经济活动
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持股免税安排
(Participation exemption)
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香港居民人士/
在香港设有常设机构
在香港成立为法团的公司；或
在香港境外成立为法团但通常在香

港受管理或控制的公司

持股

持有获投资的公司至少5%
的股份或股权

被动收入
获投资的公司所得的收入：不多于

50%被动收入

A公司
（投资的公司）

B公司
（获投资的公司）

持股>= 5%

<= 50% 被动收入

持股免税安排 (Participation exemption)
股息和处置收益

股息
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持股免税安排 (Participation exemption)
反滥用规则

切换规则
(Switch-over rule)

如有关收入或获投资的
公司的利润须在
外地课税，而该地区的
一般税率(headline tax 
rate)低于15%，则进行
投资的公司可获得的税
务宽免会由持股免税
(participation 
exemption)切换至外地
税收抵免(foreign tax 
credit)。

主要目的规则
(Main purpose rule)

如任何安排或一系列安
排的主要目的或主要目
的之一是在违反免税安
排的目标或原意的情况
下取得税务利益，将不
获提供持股免税安排
(participation 
exemption) 。

如有关收入为股息，则
持股免税安排
(participation exemption)
将不适用于获投资的公
司可予扣除的股息款项。

反混合错配规则
(Anti-hybrid mismatch rule)

如受涵盖纳税人作出虚
假安排，意图规避拟议
的推定条文(deeming 
provision)的规定，从而
避免缴付就受涵盖外地
被动收入所须课的利得
税，当局可引用《税务
条例》第61条及／或
61A条的一般防避税规
则处理。

妥善的反滥用规则#
(Robust anti-abuse rules)

# 适用于 FSIE 机制
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多层控股结构
持股免税安排 (Participation exemption)

香港公司

BVI公司

100%

运营公司

100%

香港公司：香港居民人士

股息

股息

香港公司持有至少5% BVI公司的股份

BVI公司取得>50%被动收入

ü

ü

✕

由于BVI公司多于50%的收入是被动收入，香港公司收取的股息可能不能
享受持股免税安排(participation exemption)。
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处置收益

处置海外公司的资本收益 证券交易

• 离岸：外地上市证券

• 可能不获持股免税安排(participation 
exemption)（不能满足5%的持股要求）

• 受FSIE涵盖？

• 实质经济活动要求
(Economic substance requirement)

主动收入？

• 当前：离岸和资本收益免税论点

• FSIE：受涵盖，不论属收入或资本性质

• 实质经济活动要求
(Economic substance requirement)

资本收益免
税论点？
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关联法
(Nexus approach)
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关联法 (Nexus approach) 
知识产权收入

税务管辖区划分法
(Jurisdictional 
approach)
-本地研发活动

4

根据关联
比例(Nexus 
ratio)计算
免税额

2
合资格开支3

源自合资
格知识产
权资产的
收入

1

ü 由纳税人在香港进行的研发活动
ü 外判予属香港税务居民的关联方在香港进行的研发活动
ü 外判予非关联方在香港境内或境外进行的研发活动

开发知识产权的合资格开支

开发知识产权的总开支
免税收入 = 源自合资格知识

产权资产的收入
x

关联比例 (Nexus ratio)

ü 专利
ü 其他在功能上等同专利的知识产权资产（受法律保障 / 审批 / 注册）
û 与营销相关的知识产权资产（如商标、版权）

ü 与知识产权资产直接相关的研发开支
û 收购知识产权资产的开支

上调 30%
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单边税收抵免
(Unilateral tax credit)
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单边税收抵免 (Unilateral Tax Credit)
双重课税宽免

缴纳利得税 豁免利得税

未能获得豁免
并已在非全面性协定地区缴纳税款

获得豁免
并已在非全面性协定地区缴纳税款

受涵盖
外地被动收入

不获税收抵免单边税收抵免
(Unilateral Tax Credit)



23© 2022。欲了解更多信息，请联系德勤中国。

合规要求
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合规要求

i. 有关活动是否在香港进行；以及
ii. 如有关活动在香港进行：

A. 该纳税人为进行有关活动而在香港聘用合资格雇员的人数和所
招致的营运开支金额；以及

B. 如有关活动已外判，有关外判实体的详情，以及该纳税人如何
监管在香港进行的外判活动。

税务局将按每宗个案的情况来决
定是否: 
(1) 已符合实质经济活动要求
(economic substance 
requirement)；

(2) 已符合关联法(nexus 
approach)；

(3) 适用于持股免税安排
(participation exemption)；

(4) 应否给予税收抵免。

非知识产权收入

a) 该纳税人收取哪类受涵盖外地被
动收入；

b) 有关收入在何处和如何收取；
c) 该纳税人进行哪类商业活动和在
何处进行该等活动

向税务局提供的
一般资料

该纳税人有否符合关联法。

知识产权收入

如纳税人有意提出持股免税申请：
i. 该纳税人作为税务居民所属的税务管辖区；
ii. 如该纳税人并非香港税务居民，它在香港是否设有常设机构；
iii. 该纳税人持有和／或处置获投资的公司的股份或股权详情 ；
iv. 获投资的公司的收入详情；
v. （如为股息）获投资的公司的股息款项可否扣除；
vi. 如纳税人有意提出税收抵免申请，有关收入和（如为股息）获投资的公司

的利润是否须在另一税务管辖区课税；如须课税，课税方式为何。

持股免税安排(participation 
exemption)

有关收入和（如为股息）获投资的公司的利润是否须在另一税务管辖区课税。

税收抵免
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发展路向
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发展路向

2022 年 7 月 4日

2022 年 7 月 15日

2022 年 10 月

2022 年 12 月

2023 年 1 月 1 日

谘询立法会财经事务
委员会

持份者谘询结束

向立法会提交
修订条例草案

通过修订条例
草案（目标）

修订条例生效（目标）

税务局的
行政指引



27© 2022。欲了解更多信息，请联系德勤中国。

总结
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总结

由跨国企业集团
成员实体收取？

股息 / 
处置收益

利息 来自专利或相等
的知识产权收入？

纯控股公司？

符合实质经济
活动要求？

符合放宽实质
经济活动要求？

持股免税
安排？

是

是

是

是

在香港收取？

否

是

豁免征税

否

是

须缴纳利得税#
否

否

是

符合实质经济
活动要求？

豁免征税 须缴纳利得税#

是

否 产生合资格的
研发开支*？

*合资格的开支包括由纳税人或关联方在香港进行的研发活动，或外判予非关联方在香
港境内或境外进行的研发活动

豁免征税
（按关联比例）

须缴纳利得税#

否

是

不受FSIE机制影响

否

是

受涵盖外地
被动收入？

否

否

否

#可获外地税收抵免或单边税收抵免
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问与答
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