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20130.

MagistradaPonente
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogot4, D. C.catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento datisioigciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067
de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de constitucionalidad de lallZdy de 2014
APor medi o de | a cewa de lilmeeconzemio entebla e |
Republica de Colombia y la Republica de Corea", firmado en Sedl, Republica
de Corea, el 21 de febrero de 20130

|. ANTECEDENTES

Con fundamento en el numeral 10° del articulo 241 de la Constitucidon
Politica, el 13 de eneme 2015, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica remitidc a la Secretaria General de esta Corporacion el oficio
numero OFI1800000268/JMSC 110200 del 5 de enero de 2015 y una
fotocopia autenticada de la Lay47 del 26 de diciembre de 20}4ara su
revision constitucional.

Mediante auto del 4 de febrero de 2015, la Corte Constitucional avocdé
conocimiento de la ley de la referencia y ordend la practica de pruebas.
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Vencido el periodo probatorio y constatada la recepciéon completa de la
documatacion requerida, la Magistrada Sustanciadora, con auto del 2 de
marzo de 2015, ordend: (i) correr traslado al Procurador General de la
Nacidn; (ii) fijar en lista el proceso de la referencia para lo de su competencia,
(iii) comunicar la iniciacion del mceso al Presidente de la Republica, al
Presidente el Congreso, a los Ministros de Justicia y del Derecho, de
Relaciones Exteriores, de Hacienda, de Agricultura y de Desarrollo Rural, de
Comercio, Industria y Turismo y de Tecnologias de la Informaciérsy la
Comunicaciones, al Defensor del Pueblo y al Gerente General de Banco de la
Republica, para que intervinieran si lo consideraban procedente; (iv) invitar a
la Asociacion Nacional de Comercio Exterior (ANALDEX), Asociacion
Colombiana de Pequefias y Mediatadustrias (ACOPI), Consejo Gremial
Nacional, a la Federacidon Nacional de Ganaderos (FEDEGAN), a la
Asociacion Colombiana de Vehiculos Automotores (ANDEMOS) y al Centro
de Investigacion Econdmica y Social (FEDESARROLLO), a los Decanos de
las Facultades deerecho de las Universidades Nacional de Colombia, de los
Andes (Departamento de Justicia Global), de Antioquia y Externado de
Colombia; al igual que al Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
I Dejusticia, al Colectivo de abogados José AhRestrepo y a la Comision
Colombiana de Juristas, para que intervinieran si lo consideraban oportuno;
(v) invitar ala Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), a
la Asociacion Colombiana de Fabricantes de Autopartes (ACOLFA), al grupo
PROINDUSTRIA, a la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), a
la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y a la Confederacion General de
Trabajo (CGT)para los mismos efectos.

Cumplidos los trAmites constitucionales y legales propios de esta clase de
juicios y previo concepto del Procurador General de la Nacion, procede la
Corte a realizar el estudio de constitucionalidad del instrumento internacional
y de su ley aprobatoria.

II. TEXTO DE LA NORMA BAJO EXAMEN

La ley aprobatoria del Tratado cuya revisi@abnstitucionalidad se realiza,
fue publicada en el Diario Oficial nimero 49.3%8 26 de diciembre de 2014

y por su extensidn, no se incorpora a esta providencia. El texto completo
puede consultarse en la pagina web del Ministerio de Industria, Corgercio
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Turismo destinada para los acuerdos comerciales y de invkragircomo en
la pagina web de la Organizacion de los Estados Ameri@anos.

IILINTERVENCIONES °
INTERVENCIONES DE ENTIDADES ESTATALES
1.- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El Ministerio hizo dos intervenciones, la primera a través de apoderado
especial y, la segunda, provino directamente de la titular de la cartera. En los
dos escritos solicito la declaratoria EEEQUIBILIDAD del tratado y de la

ley aprobatoria que son objete tkvision constitucional.

El apoderado especial del Ministerio indico las razones de conveniencia del
tratado, la exposicion de motivos, y resaltd que las disposiciones del mismo
no contravienen la Carta Politica, pues se armonizan con los principios de
derecho internacional, que sefalé de manera somera.

Por su parte, la Ministra afirmé que el acuerdo es el resultado de un esfuerzo
del Gobierno Nacional dirigido a la integracidon econémica, social y politica
con las demas naciones y que constituye uramminta para el crecimiento
economico y la generacion de empleo en el pais.

Adicionalmente, manifestdé que el tramite legislativo de aprobacion fue
respetuoso de las disposiciones constitucionales. Afirmo que el proyecto se
habia estudiado con mensajeutigencia, enviado por parte de la Presidencia
de la Republica, para la deliberacién conjunta de comisiones de Senado y
Camara, tramite autorizado por las mesas directivas correspondientes, por
medio de las Resoluciones del 26 y 27 de noviembre de 2014,
regectivamente.

Asimismo, la Ministra indicé que el Congreso efectud la publicacidon previa

del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el humeral 1° del articulo 157
de la Constitucion Politica; dio la publicidad debida a las ponencias, tanto a la
previag como a las conjuntas para primer y segundo debate; cumplié con el

1 http://www.tlc.gov.co

2 http://www.sice.oas.org/Trade/COL_KOR_FTA_s/Index19.11.2013_PDF_s.asp

3 Ademas de las intervenciones resefiadas, fue recibida la de la Asociacién CalodebExportadores de
FloresASOCOLFLORES, el dia 29 de abril de 2015, una vez vencido el término de fijacion en lista. Por lo
tanto no sera considerada.
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requisito del anuncio previo a la votacion; observé los términos que deben
mediar para los debates en una y otra cantamasiderando la alteracion de

los mismos, en atenciéon al mensaje utgencia aprobd el proyecto por
mayoria simple en las comisiones y en la plenarias del Senado y la Camaray,
finalmente, la Ley fue sancionada por el Presidente de la Republica.

En relacion con el examen material de constitucionalidad, afirmé que el
corvenio responde a los mandatos constitucionales de promocion de la
internacionalizacion de las relaciones politicas y econdmicas. Se trata de una
manifestacion de la soberania nacional, que se concreta en la adquisicion de
compromisos internacionales regsdopor los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

Respecto del contenido del tratado, adujo que el preambulo evidencia los
propésitos perseguidos por los paises contratantes, en concordancia con los
fines esenciales del Estado Coloanm, tales como el fomento de la
prosperidad general, el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, salvaguardandose los derechos de los consumidores, quienes
podran acceder a un mayor numero de bienes y servicios de mejor calidad y
menor precio, protegidos, ademas, con medidas sanitarias y fitosanitarias, que
garantizan la preservacion de su salud.

Resalto la intervencidn de la sociedad civil en el proceso de negociacion, que

se materializd en reuniones previas y posterioresla imada de negociacion,
habilitacion delf c uar t o da,e ianf ol ramleos al Congreso
publicaciones en la pagina web, reuniones con grupos sindicales y étnicos,
precisando, en torno a este grupo poblacional, que el acuerdo celebrado no
modifica ni desconoce sus derechos.

Tras esas observaciones generales, la Ministra adelantd un analisis especifico
de los capitulos del pacto, para concluir que todo el tratado y su ley
aprobatoria son constitucionales. En el estudio puntual dijo:

Sobre elpreambulo, el escrito resalta que concuerda con los articulos 99, 53,
61, 64, 67, 79, 226 y 227 de la Constitucion Politica.

Asevero6 que en @apitulo | se brindan elementos para determinar el alcance
juridico del Acuerdo y su relacion con otros acuertohdsrnacionales, asi
como definiciones claras que ayudan a la interpretacién de los compromisos.

Acerca dekapitulo Il, relativo al trato nacional y acceso de mercanciael
Ministerio sefialé que contiene normas exequibles por las siguientes razones:
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(i) se trata de acuerdos relativos a los aranceles regidos por el principio de la
nacion mas favorecida; (ii) proscribe medidas de restriccion de importaciones
0 exportaciones de la otra parte; (iii) adopta mecanismos de salvaguardia
agricola, (iv) crea el @nité de Comercio de Mercancias, al que se le asignan
funciones de promocién del comercio y solucion de obstaculos técnicos. En
cuanto a la conveniencia de las disposiciones, particularmente de la
eliminacion de los derechos de aduana, precis6 que el sprode
desgravacion esta diferido en el tiempo, a través de un cronograma que se
desarrollara en un plazo de 19 afos y que, con el mismo, se crean
oportunidades para el fortalecimiento de sectores agropecuarios Yy
agroindustriales colombianos.

Destaco el pncipio del trato nacional como una manifestacion del derecho a
la igualdad, encaminado a garantizar el ingreso de mercancias y a proscribir
tratos discriminatorios. También se refirid a la constitucionalidad de la
desgravacion arancelaria como medida menocion de la libore competencia

y de desarrollo de sectores productivos colombianos.

Asimismo, indico que las reglas y los procedimientos de origen, previstos en
el Capitulo 1l del acuerdo, tienen como finalidad establecer unos criterios
claros de calitacion de las mercancias beneficiadas con el tratamiento
arancelario preferencial, lo cual se encuentra acorde con la Carta Politica.
Ademas, el tratado disefid un sistema de consultas entre las partes, tendiente a
determinar si cumple con los propdésitasablecidos. Segun lo sefialado por

la Ministra, este sistema es importante en la medida en que facilita el
desarrollo del convenio y el proceso de integracion econdémica con las demas
naciones, respetando el derecho de igualdad y los términos pactados, pues
evita el uso indebido de las preferencias arancelarias por parte de terceros y la
obtencion de ventajas ilegitimas.

Del mismo modo, afirmé que €apitulo 1V del tratado se ocupa del disefio

de procedimientos aduaneros mas expeditos, lo cual constitaymentida

deseable toda vez que fortalece a la autoridad aduanera, ajusta los procesos

con el objetivo de alcanzar estandares internacionales en las operaciones de
comercio exterior y reduce los costos para los importadores y exportadores.
Sefialé que dichosbjetivos armonizan con los fines esenciales del Estado,
previstos en el art2culo 20 dservilt a Cons
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad

de los principios, derechos y deberessagr ados en Jlasi Const
como con los principios rectores de la funcion administrativa.
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Ademas, la Ministra sefald que la confidencialidad de la informacion
aduanera y la imposicion de las sanciones, respetan la soberania nacional,
debido a que am una de las partes, de forma autonoma, calificara la
informacion que estimara confidencial y dicha decision debe ser respetada por
la otra parte para brindar las garantias y el trato que exige la recoleccion y
manejo de la informacién involucrada. Masti& que prevalece la legislacion

de cada una de las partes en la aplicacién de las sanciones, la cual se rige por
los principios rectores, entre ellos, el debido proceso que, por ende, queda a
salvo, como se ha exigido en analisis de constitucionalidackgeates
relacionados con estos temas.

Resalté que las medidas sanitarias y fitosanitarias previstasCapi¢lilo V

del tratado son necesarias, debido a que protegen la vida, la salud humana y
animal y la sanidad vegetal en el territorio de las pgrs, ello se disefaron
procedimientos para su establecimiento y aplicacion igualitaria. Dichas
disposiciones corresponden a fines constitucionales como la proteccion del
derecho a la vida, al medio ambiente, a la salud de las personas y de los
animales, yresponden a una preocupacion por la seguridad alimentaria, la
produccion agricola y los derechos de los consumidores.

Respecto delCapitulo VI, que hace referencia a los procedimientos y
criterios para la determinacion de obstaculos al comercio y laasierde

los mismos, la Ministra resaltdé la necesidad de implementar medidas que
garanticen la superacion de obstaculos innecesarios en la reglamentaciéon
técnica-que contrarian los propdésitos del tratagoque contribuyan a su
aplicacion armonica mediantla promocion de la utilizacion de normas
internacionales como base de las reglamentaciones técnicas. Manifesto que la
constitucionalidad de esas disposiciones se fundamenta en la blusqueda de
legitimos intereses constitucionales, entre ellos la seguyidatidad de los
bienes, la supresion de barreras de caracter técnico injustificadas y la
integracion de los sectores economico, cientifico y tecnoldgico.

En cuanto a la constitucionalidad de las medidas de defensa comercial, tanto
de salvaguardia bilat@rcomo global, de las que se ocupa e@agditulo VII ,

la Ministra indico que son exequibles, toda vez que preservan los intereses de
los productores nacionales y desarrollan el mandato constitucional de
integracion, sin dejar de lado a los productordsrimos en los eventos de
amenaza o riesgo para su subsistencia. Ademas, se ajustan a los principios
del derecho a la competencia.

Indico que elCapitulo VIII del tratado, contiene un marco juridico tendiente
a promocionar e incentivar la inversion, medie la generacion de unas
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condiciones de proteccion reciproca de los inversionistas, estabilidad,
previsibilidad y seguridad mutua, régimen que ha sido incorporado en otros
acuerdos comerciales y se ha considerado compatible con las disposiciones
constitugonales.

La Ministra sefiald6 que dicho marco juridico cuenta con tres secciones. La
primera-Seccion A se ocupa del &mbito de aplicacidon y de los principios que
guian el trato a la inversion, entre los que se encuentra: i) el trato nacional,
gue estableck obligacion de que se otorgue el mismo trato a los inversiones
de extranjeros y nacionales; ii) el trato de la nacion mas favorecida, inspirado
en el principio de igualdad y que tiene por objeto impedir discriminaciones de
inversionistas de la otra parfrente a los de terceros estados, Y iii) el nivel
minimo de trato en el que se establece un tratamiento acorde con el derecho
internacional consuetudinario, lo que incluye un trato justo y equitativo.

Posteriormente, se prevén algunas medidas quersomplicacion concreta

de los principios referidos, entre éstas: la no discriminacion en las
compensaciones por pérdidas causadas por conflictos armados o contiendas
civiles, la proscripcion de la expropiacion ilegal, las prohibiciones en torno a
condicioramientos y a requisitos de desempenio, los limites indebidos a las
transferencias, entre otras previsiones para impedir acciones que afecten el
adecuado manejo de las inversiones por parte de los inversionistas del otro
Estado.

Por su parte, la seccion B ®cupa de la solucion de controversias, con la
regulacion general de los aspectos mas importantes sobre el tema, y la
Seccion C establece las definiciones de los términos relevantes para el
capitulo.

En lo relacionado con los anexos, la Ministra mahifes que el anexo
aclara el concepto de derecho i nternac
un examen sobre lo que un Tribunal debe analizar para determinar si se trata
de una expropiaci- -n indirecta, en el a
pam preservar medidas destinadas a preservar la estabilidad de la moneda v,
final mente, el anexo ADO0 establece | os

donde se pueden presentar las notificaciones en caso de activacion del
mecanismo de solucién de contrmsias inversionist&stado.

Como respaldo de la anunciada constitucionalidad del capitulo anteriormente
sefalado, la intervencion hizo referencia a algunos pronunciamientos de la
Corte Constitucional, con respecto a disposiciones similares previstas, por
ejemplo, en el Tratado de Libre Comercio suscrito con Estados Unidos. En
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esa ocasion se subrayd la necesidad de esas previsiones, dado que resultan
indispensables para la debida aplicacion del instrumento internacional. En el
estudio concreto de esas disjpmnes, se hizo referencia al principio de
reciprocidad que se desarrolla en el acuerdo, como una expresion del
principio de igualdad, aplicable a los inversionistas de la otra parte y a las
inversiones cubiertas y, en lo que atafie a las disposiciongssdenpeio y
proteccion del ambiente, la aplicacibn procede respecto de todas las
inversiones en el territorio de las partes.

Respect o de | ta® nasionabn cyi tyadbldesla ndotdn mas

f av or eecMinister®m indicd que proporcionan parametro objetivo de
manejo de las inversiones de la otra parte, a través de la garantias de
otorgamiento de unas condiciones no menos favorables que las brindadas a
los inversionistas nacionales o a nacionales de un tercer Estado, acuerdos
cuya constitgionalidad ya ha sido objeto de andlisis, estableciéndose su
conveniencia y la concrecion del derecho a la igualdad.

Indico que el nivel minimo de trato contenido en el articulo 8.5 del Tratado,

en el que las partes se comprometieron a conceder a lesones cubiertas,

un tratohacor de con el derecho internacior
trato justo y equitativo y la proteccion y seguridad pléenas no e s un
expresion indeterminada, pues este tipo de previsiones concuerdan con la
practica generafle los Estados y con las obligaciones propias del Derecho
Internacional que se han estimado proporcionales y ajustadas a la
Constitucion Politica.

La interviniente sefiald que las medidas de pérdidas y de compensacion
buscan que se otorgue a los inverstas de la otra parte el mismo trato, en

lo relacionado con compensaciones por las lesiones provocadas por conflictos
armados o contiendas civiles. Estas medidas se han estimado consecuentes
con los postulados constitucionales. Una consideracion simgsulta
aplicable a | as alusi ones a prbpasitoe x pr op
publicod que cor Mmads p o n dl @aintgpdBdotial prexistos por

el constituyente colombiano.

La intervencion respondié a las criticas sobre la exprdpiagidirecta,
consistentes en que la indeterminacion del concepto puede redundar en
indemnizaciones por la adopcién de medidas administrativas ordinarias. El
Ministerio sefalé que el articulo 58 de la Carta Politica garantiza el derecho

de propiedad, perootorga al Estado la opcion de afectarlo, previo
cumplimiento de la obligacién indemnizatoria, sin que especifique si esa
afectaci-n proviendi rdec fiuarnad i0e e gXeapt alc i
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manera no se incide en el sustento constitucional de la figsrdecir, la

posibilidad de afectar el derecho de dominio, bien a través de una
firansferencia formal del titulo de derecho de donminiome di ant e ot r a
de actos.

Asimismo, sefial6 que las medidas sobre transferencias son reciprocas vy
buscan la promaén de la inversion extranjera, la cual también se logra
mediante las normas previstas en el articulo 8.9 del acuerdo, que regulan los
requisitos de desempefio. La Ministra afirm0 que estas disposiciones
pretenden superar condicionamientos que ahuyentamvéasion. Ademas
concuerdan con la libertad de empresa, que incluye la posibilidad de escoger
las inversiones, no condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos de
produccion nacional o exportacion a determinados destinos. Indicé que, bajo
estas cicunstancias, existen algunos limites que contribuyen al desarrollo
naci onal yde maaarat equéativa,mrazdinable y proporcionada una
esfera en la que la accién de las politicas publicas nacionales permite un

amplio margen de accion en beneficiolde s nac4 onal eso.

La proscripcion de medidas sobre la eleccion de nacionales para ocupar altos
cargos directivos en una inversion cubieftas decirrealizada por un
inversionista de otra Parte que exista a la fecha de entrada en vigor de este
Acuerdo o sa establecida, adquirida, o expandida posteriormentaja con

la libertad, la no discriminacion y el derecho al trabajo en condiciones dignas
y justas. Sin embargo, cuando se trate de juntas directivas o comités, la parte
puede exigir determinada nacalidad o lugar de residencia, siempre que con
ello no se menoscabe significativamente la capacidad del inversionista para
ejercer el control sobre su inversion. El tratado preciso la posibilidad de dejar
a salvo las potestades del Estado en materia deidad y orden publico.

El Ministerio destacoé la facultad de mantener o renovar medidas que, a pesar
de ir en contra de algunos principios generales del acuerdo, resultan deseables
por conveniencia nacional de cada parte, lo que refuerza la constilgeidna

del Tratado

De igual modo, resalté la subrogacion de la justicia nacional por tribunales
arbitrales internacionales respecto de la solucion de controversias
InversionistasEstado, como mecanismo alternativo de solucion de conflictos
ajustado a la Qustitucion Politica. Como ya lo habia estudiado la
jurisprudencia, esta sustitucion es transitoria, dado que el mecanismo se activa
en el marco de un conflicto, por naturaleza, temporal y sin que ello implique

4 Intervencion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, folio 18, Cuaderno de Intervenciones.
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la pérdida de las facultades jurisdiccionaleslicadas en cabeza de las
autoridades colombianas para resolver los asuntos relativos a la proteccion de
los derechos constitucionales.

Respecto deCapitulo IX, que hace referencia al comercio transfronterizo de
servicios, sefialé que amplia el mercgdas oportunidades de inversion para
los nacionales, garantiza la libre competencia, favorece las relaciones
internacionales, la integracion econémica y la insercion a una estructura de
mercado internacional mas globalizada.

La Ministra indicé que elapitulo X refleja la intencién de las partes de
facilitar la entrada temporal de personas de negocios, sin que ello implique el
descuido de las fronteras o la desproteccion de la fuerza de trabajo nacional, y
tampoco contraviene la soberania. En efectoytarizacion de ingreso de un
extranjero al pais, sigue en cabeza del Estado, a través de la concesion de las
visas correspondientes, de manera que esas disposiciones concuerdan con la
politica migratoria y con la regulacion sobre el ingreso, permanersahdga

de extranjeros del territorio colombiano. De tal forma se asegura un flujo
ordenado de un grupo especifico de personas, en aras de lograr los objetivos
perseguidos por el tratado de libre comercio.

Sobre las disposiciones relativas a las telecooagiones previstas en el
Capitulo XI, el Ministerio adujo que constituyen un marco acorde con las
regulaciones internacionales, que promueven la competencia entre los
proveedores de los servicios publicos de ese ramo en condiciones de
transparencia, garamando el acceso y uso de redes de servicios publicos de
transporte de telecomunicaciones a las empresas del Estado parte bajo
condiciones y requisitos técnicos no discriminatorios, asi como condiciones
de transparencia en los procedimientos de negociad@®rcuerdos de
interconexion. Reiterd el reconocimiento que, en sede constitucional, se le ha
otorgado a los avances en esta materia y que han redundado en beneficios
para todos los usuarios. De tal suerte, el propdsito de proveer una plataforma
tecnologca para la comercializacion de los servicios, liberalizando el sector y
promoviendo la competitividad, es una medida consonante con la promocién
de la internacionalizacion de las relaciones econémicas, objetivo previsto en
el articulo 226 de la Carta Padd y que propugna por los derechos de los
usuarios.

Adicionalmente, la Ministra sefial6 que en materia de comercio electronico
regulado en eCapitulo Xll, el tratado garantiza que los productos digitales
entregados electronicamente estén exentos dehdsreaduaneros, tasas o
cargos y faculta a las partes para que tomen medidas de proteccion de datos
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de los usuarios, fortaleciendo e incentivando el desarrollo de este tipo de

comercio. Sobre las medidas de este aspecto que se han previsto en
oportunidadesnteriores, se ha exaltado la necesidad de procurar la seguridad

de los consumidores, sin que sobre la actividad comercial como tal o sobre su
regulacion se hayan planteado reparos de inconstitucionalidad.

Asimismo, manifesté que eCapitulo XllI del Traado se refiere a las
politicas de competencia y proteccion del consumidor, previendo los
instrumentos normativos sobre la materia, las autoridades competentes para su
aplicacion, las disposiciones sobre consultas y notificacion en aras de
garantizar la fansparencia en lo relacionado con la competencia, la
confidencialidad de la informacion sensible, la cooperacion y proteccion del
consumidor, asi como las previsiones especiales de conservacion vy
mantenimiento de los monopolios con los que cuenta cada partsu
territorio. Estas normas concuerdan con la libertad econémica, prevista en el
articulo 333 de la Carta Politica, asi como con las limitaciones que la misma
disposicion sefala, que atienden al bien comun y el papel del Estado en
supervision y contiade esa actividad.

En relacién con eCapitulo XIV, indicé que se garantiza la participacion de
todos los proveedores colombianos y coreanos en los procesos de contratacion
publica, y elimina cualquier tipo de discriminacion, lo que supera el examen
de constitucionalidad, en tanto que constituyen manifestaciones claras del
principio de igualdad, asi como del derecho del debido proceso, ademas de
promover el comercio y la integracion econdmica sobre los pilares de
equidad, reciprocidad y conveniencia maal. En cuanto a la reciprocidad,
destacd su manifestacion en el plano econémico, como consecuencia de la
apertura de nuevos mercados para las partes y en el escenario legal, como
fruto de las concesiones otorgadas mutuamente sin que éstas confronten los
valores democraticos ni los fundamentos del Estado de Derecho, de suerte que
flas actividades que se compromete a desarrollar Colombia son las mismas
gue se compromete la Republica de Corea en materias tales como plazos,
publicaciones, avisos, mecanismose dmpugnacion, especificaciones

t ®cni cas, 9 Benadujopequeesas meslidas no solo no contravienen
preceptos de raigambre fundamental, sino que ademas se armonizan, en
general, con las leyes de contratacion publica prexistentes, en las que se
garartiza la participacion de proveedores extranjeros, bajo criterios de
transparencia y trato nacional.

5 Intervencion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, folio 98, Cuaderno de Intervenciones.
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Adicionalmente, la Ministra afirm6 que €lapitulo XV del Tratado prevé
disposiciones gue tienen por objeto la proteccién adecuada de los derechos de
propiedad intelectual. Las normas procuran por un balance entre los derechos
de los titulares y el interés publico, establecen compromisos tendientes a la
promocién de la creacion e innovacion, reafirman los compromisos
adquiridos en los acuerdos sobre los ADRIllos tratados en vigor entre las
partes en el marco de la OMPI. Como consecuencia, reconocen la legitimidad
para actuar en un proceso a los titulares, las personas autorizadas a utilizar
estos derechos, los organismos de gestion colectiva y los prafiesiade
defensa.

El estudio constitucional del Capitulo por parte del Ministerio, partio del
analisis del principio del trato nacional en materia de propiedad industrial que
estimd consistente con los articulos 9° y 13 Superiores, y exalté la relevancia
de aquellas disposiciones que buscan prevenir el abuso de los derechos de
propiedad industrial y las practicas que limiten el comercio o restrinjan la
transferencia de tecnologia.

Ademas, resaltd la importancia de adelantar una proteccion efectiva de las
marcas y derechos de autor y conexos en el territorio de los Estados
contratantes, politica que concuerda con la potestad regulatoria radicada en
cabeza del Estado Colombiano, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 61
de la Constitucion Politica.

Finalmente aludié a la cooperacion para el desarrollo en materias como la
ciencia y la tecnologia, aspecto que guarda coherencia con las obligaciones
generales del Estado, particularmente las previstas en los articulos 61 y 71
CP.

En el mismo sentido, la integncion indicé que eCapitulo XVI adopta
medidas con el fin de asegurar que las politicas comerciales, ambientales y
laborales sean coherentes y contribuyan con el desarrollo sostenible para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras. Asimissalty que las
medidas pactadas sobre el medio ambiente, son una expresion del deber
constitucional de preservacion y, por esa orientacion, resultan deseables y
coherentes con los postulados constitucionales.

Adicionalmente, indic6 que en materia laboral tratado evidencia
compromisos mutuos para garantizar la efectiva inclusion de los derechos
laborales reconocidos en el ambito interno e internacional, asi como la
reafirmacion de las obligaciones adquiridas como miembros de la
Organizacion Internacioha d e | Trabaj o,las obigagohesy e nd o
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en materia laboral no limitan de manera alguna los derechos de los
trabajadores, por el contrario, reafirman el pleno respeto de cada parte por
su legislacion laboral interna, buscando la proteccion de desechos
laborales consagrados en ella, y en los convenios internacionales que, como
lo sefiala el articulo 53 de la Constitucion Politica, hacen parte de la

| egi slacP-n internabd

Ademas, la Ministra afirmdé que se efectuaron acuerdos precisos para
promove la cooperacion entre las partes, los cuales estan previstos en el
Capitulo XVIlI y buscan aunar esfuerzos para el desarrollo de las economias,
la fluidez del comercio y el desarrollo de la integracion prevista en el articulo
9° de la Constitucion Politig la amistad, solidaridad y cooperacion entre los
pueblos.

Indico que se habia destinado un segmento particular del acuetémpiiello

XVIIl , para la inclusiéon del principio de transparencia, en aras de asegurar la
previsibilidad en las actuaciones lds partes a través de la publicidad de las
actuaciones administrativas, legislativas y judiciales que se relacionen con
asuntos contemplados en el acuerdo, de donde no aflora contravencion a las
disposiciones constitucionales.

También resaltdé, la funciatidad de las disposiciones institucionales
previstas en elCapitulo XIX, a través de las que se crea una Comision
Conjunta para supervisar la implementacion del acuerdo; fortalecer las
relaciones entre las partes; procurar la solucion de controversratugrelos
resultados de la aplicacion de las medidas. EI Anexo del acapite enlista cada
una de las comisiones, comités, grupos de trabajo y consejos establecidos para
la aplicacion de los capitulos que sean de su competencia.

La intervencion del Ministém indicO que las normas establecidas en el
Capitulo XX prevén métodos para la pronta y efectiva resolucion de las
controversias surgidas, relativas a la aplicacion o interpretacion del tratado, lo
gue genera mayor seguridad para los inversionistas yrodsdos articulos

29 y 116 de la Constitucion Politica (principios de debido proceso, el derecho
de defensa, el acceso a la administracion de justicia y la resolucién pacifica de
controversias). El estudio de esos mecanismos, sefiald que las medidas de
suspension de los beneficios como consecuencia del incumplimiento de una
de las partes, busca garantizar efectividad del pacto y el respeto del principio
pacta sunt servanda.

6 Intervencion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, folio 105, Cuaderno de Intervenciones.
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En lo que atafie a las excepciones, la intervencion record6 el analisis que
sobre se mismo punto realizé esta Corporacion en el control de
constitucionalidad del Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Triangulo
Norte, oportunidad en la que sefal6é que

flas excepciones que plantea este capitulo son expresiéon de la
soberania nacionay del deber del Estado de asegurar la integridad
territorial, la salud y vida de las personas, la convivencia pacifica de
los habitantes y los demas aspectos relacionados con el cumplimiento
de los fines constitucionales del Estado (art. 2 y 9 C.P.)Eefesma

es completamente compatible con la carta que el Acuerdo establezca
excepciones a las clausulas contractuales del TLC con fundamento en
tales necesidadeso

Para concluir, la Ministra de Comercio, Industria y Turismo adujo que el
Capitulo final dé tratado estaba conformado por disposiciones de distinta
naturaleza que sirven para la debida aplicacion, interpretacion e
implementacion de las obligaciones contraidas en el marco del convenio que,
como expuso, estima compatible con la Carta Politica.

2. Ministerio de Relaciones Exteriores

La Directora de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores solicitod a la Corte declarar la
CONSTITUCIONALIDAD de laLey 1747 de 2014.

Esa peticion se fundamentd en dos razones palesp(i) la conveniencia del
tratado comercial celebrado con la Republica de Corea, por cuanto facilita la
apertura de mercados comerciales para las exportaciones colombianas,
objetivo que persigue el pais desde hace mas de 20 afios vy, (i) la
compatibilicad entre dicho instrumento y la Constitucion Politica.

Como sustento a su afirmacion, aludid a los contenidos del acuerdo,

agrupados en 19 capitulos, entre los que destaco los concernientes al trato
nacional; las medidas de facilitacion del comerciogiaposiciones previstas

para el resguardo de la salud humana, animal y vegetal en el territorio; las

medidas de proteccidon de los productores nacionales en los eventos de
aumentos excesivos de las importaciones que provoquen una afectacion
sustancial; lagacilidades migratorias para la entrada temporal de personas de

negocios sin dejar de lado, el resguardo de las fronteras y la seguridad; la

7 Sentencia €146 de 2009 M.P. Mauricio Gonzalez&2vo.
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proscripcion de practicas anticompetitivas; las reglas de transparencia y no
discriminacion en los procesos de catdcion de las entidades publicas; el
compromiso con el desarrollo sostenible y la proteccién del medio ambiente.

En el aspecto formal, hizo énfasis en los plenos poderes otorgados al Ministro
de Comercio, Industria y Turismo para la suscripcion del rdoug la
confirmacion de ese acto por parte del Presidente de la Republica, asi como la
presentacion del proyecto de ley correspondiente y su aprobacion
subsecuente, surtidos los debates correspondientes ante el Senado y la Camara
de Representantes, de aalp con las disposiciones constitucionales.

En la parte final de su intervencion, el Ministerio destaco la naturaleza y los
presupuestos de las reservas y de las declaraciones interpretativas en el marco
de acuerdos bilaterales, y explicé que, en el tevda una declaracion como

las sefaladas, se requeriria la aceptacion de la Republica de Corea para que la
misma se erija en una interpretacion auténtica del tratado, al tiempo que la
modificacion exigiria una nueva negociacion del acuerdo.

3. Banco de laRepublica

El Secretario de la Junta Directiva del Banco de la Republica solicité a la
Corte declarar ICONSTITUCIONALIDAD del texto del tratado. En lo que
respecta al anexo-@ numeral 2 literal a, consideré que debe declararse la
CONSTITUCIONALIDAD CON DICIONADA en el entendido:

Aque si | a autoridad monetaria camb
relacion con los pagos y movimientos de capital en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales con plazos superiores a los alli
previstos, estas @didas no comprometen la responsabilidad
patrimonial de los miembros de la Junta Directiva del Banco de la
Republica o del Banco de la Republica en la medida que se ejercen en
cumplimiento de un deber legal de conformidad con los articulos 371

373 de la Castitucion y el articulo 16 de la Ley 31 de 1992 en su

calidad de autoridad mo®etari a, cam

Después de recordar la estructura y competencias del Banco de la Republica,
de acuerdo con las previsiones de la Carta Politica, la intedbwedestaco la
autonomia con la que cuenta en el ejercicio de sus potestades, entre las que
resalto la regulacion de cambios internacionales y la fijacion de sistemas de
cambio. El interviniente sefialéon sustento en pronunciamientos efectuados

8 Intervencion del Banco de la Republica, folio 121, Cuaderno de Intervenciones.
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por esta ©rporaciéon que los compromisos que se asuman en virtud de
acuerdos de comercio internacional no pueden limitar las competencias
atri buidas por | a  @aplicar tlai réduccion-da lasy | a
potestades atribuidas al Banco de la Republica yusialDirectivay.

Asimismo, sefialé que el tratado de libre comercio bajo examen, cuenta con
capitulos destinados a la regulacion, en su integridad, de los temas de
inversion y comercio transfronterizo de servicios. En particular resalto las
medidas espefitas contenidas en el anexeC8 con las que se faculta a las
partes para que adopten o mantengan medidas temporales de salvaguardia, de
acuerdo con las leyes vigentes del pais, respecto a pagos y movimientos de
capital, las cuales deben ser transitomasdiscriminatorias ni confiscatorias,

y estar acordes con el Convenio del Fondo Monetario Internacional.

El interviniente destacd que el anex&8&econoce la potestad de imponer
restricciones sobre pagos y movimiento de capitales en caso de difisultade
amenaza de crisis de balanza o desequilibrios macroecondémicos que
obstaculicen la operacion de las politicas monetarias y cambiarias, y no
restringe las medidas que puede adoptar en el marco de sus competencias. Sin
embargo, estima necesario que senai® expresamente la ausencia de
responsabilidad del Banco cuando las medidas que adopte para los efectos
sefalados superen los plazos previstos erCeh8meral 2 literal a.

4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

A través de apoderado, el Minigtede Hacienda y Crédito Publico intervino

en est ecorm et féh cadafeaderila constitucionalidadle la Ley 1747

de 2014, por medio de |l a cual se aprob
| a Rep¥Wblica de Col ombi a wSellgel2Raep Yab | i c

febrerol@e 20130.

El interviniente se refirid a los asuntos que, en su opinion, revisten especial
importancia para la cartera, empezando por el tema de inversion previsto en el
capitulo VIII, en el que destaco la definicion de inversida la que se
excluyeron las operaciones de deuda publica, lo que descarta la posibilidad de
gue cualquiera de las partes sea demandada ante tribunales de arbitramento
por el no pago o incumplimiento derivado de ese tipo de operaciones.

9 Corte Constitucional. SentenciaX94 de 2002.
10 |ntervencion del Banco de la Republica, folio 129, Cuaderno Intervenciones.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

A pesar de esaxcepcion resaltd que, en virtud de la nota 17 del referido
capitulo, los principios de trato nacional y de nacion mas favorecida pueden
ser aplicables a las operaciones de crédito publico, de manera que los Estados
podrian verse sometidos a tribunalesadgitramento por la transgresion de
€s0s principios.

Finalmente, aludi6 a las exclusiones previstas en materia tributaria resaltando
gue existe un acuerdo vigente para evitar la doble imposicién en materia de
gravamenes sobre la renta, suscrito con [aiBkca de Corea, el cual tendra
prevalencia con respecto al Tratado de Libre Comercio, sin que ello excluyera
la eventual aplicacion, para casos mas especificos, de los referidos principios
en materia de comercio transfronterizo de servicios e inversion.

INTERVENCIONES DE OTRAS ORGANIZACIONES

5. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Automotriz y
Similares de Colombia

El presidente de la organizacion sindical solicitd que se declare
INEXEQUIBLE la Ley 1747 de 2014.

La organizacion intervieinte sustentd su pretension en la importancia que
tiene la industria automotriz para la economia y el desarrollo del pais,
refiriendo brevemente sus inicios y destacando, particularmente, la generaciéon
de empleos. El ciudadano afirma que éstos han distainwomo
consecuencia de los tratados de libre comercio suscritos por Colombia, de
suerte que el acuerdo que se estudia representa una amenaza adicional para
los trabajadores de ese sector y de los relacionados.

En este punto fundamenta la inconstituciatead del tratado, pues la baja en
el empleo afecta la prosperidad general, el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion y el derecho al trabajo.

6. Central Unitaria de Trabajadores y Confederacion de Trabajadores de
Colombia

Los presidentes yesretarios de la Central Unitaria de Trabajadores y de la
Confederacion de Trabajadores de Colombia solicitaron la declaratoria de
INEXEQUIBILIDAD de la Ley 1747 de 2014.

Iniciaron su intervencién con un debate sobre la inaplicabilidad de los
precedentegurisprudenciales sobre tratados de libre comercio en el estudio
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del acuerdo celebrado con la Republica de Corea, por cuanto el escenario
actual difiere del que existia cuando se suscribieron los pactos anteriores. En
ese entonces habia una expectativatére la conveniencia y los beneficios

gue ese tipo de acuerdos traerian para la industria colombiana. Sin embargo,
esta idea fue controvertida a medida que pasé el tiempo. Adicionalmente, en
el contexto actual no hay una reduccién de las asimetrias fivadude las
barreras proteccionistas de los paises con los que se suscribieron esos
acuerdos ni han aumentado los bienes de consumo industriales con valor
agregado.

Ya que se han visto los efectos econdmicos negativos de los tratados de libre
comercio jara la industria y para el empleo en el pais, los intervinientes piden
a este Tribunal modificar la tendencia aprobatoria de ese tipo de pactos. En
concreto, resaltan las estrictas medidas fitosanitarias de Corea y su fortaleza
industrial, aspectos que, @probarse el tratado, no traerian beneficios para
Colombia.

Asimismo, los ciudadanos consideran que el derecho al trabajo, la funcidon
social de la propiedad y la libertad de empresa como pilares del Estado Social
de Derecho, resultan seriamente amenazaclin el acuerdo comercial
referido. Respecto a la empresa y la promocion del desarrollo nacional
anticiparon efectos adversos derivados del desequilibrio entre la industria
colombiana y la coreana, no solo por la capacidad financiera de esta Ultima
sino or las ventajas, en materia de ciencia y tecnologia, generadas por el
apoyo gubernamental. Estas diferencias ubican a Corea en el puesto 9 en
infraestructura, de acuerdo con el reporte de competitividad global 2010
2011, emitido por el Foro Economico Mualien contraste con el puesto 93
ocupado por Colombia.

En relacion con el empleo, la intervencion afirmé que habra supresion de
puestos de trabajo y disminucion de trabajo calificado, ademas, la formula de
exportacion de materias primas y minerales,tafet medio ambiente. Como
consecuencia, el tipo de vacantes disponibles para los colombianos, reducira
los oficios calificados que ofrece la industria y que tienen un impacto positivo
en la economia y acarreara todos los riesgos que representa el ldedamual
modelo econdmico de extraccion.

En ese mismo sentido, la intervencion resaltdé la inexistente igualdad
declarada en el convenio, pues por las caracteristicas de las industrias que se
enfrentan, tornara a los productos colombianos en margiealéanto que la
produccion nacional no se corresponde con la logistica y volumenes de la
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economia coreana, la que, ademas, se resguardd con salvaguardias y barreras
para los productos agricolas que Colombia podria exportar.

En lo que atafie a los periodde desgravacion, los ciudadanos hacen una
fuerte critica a los tiempos disimiles pactados, que postergan por mas de una
década la entrada, real y libre de los productores agricolas colombianos que,
ademas tendran que competir con las exportaciones de paides que el
Estado subsidia la produccién y garantiza infraestructura.

También sefalaron los intervinientes la inclusion de 100 subpartidas de
productos que no provienen directamente de Corea, ya que su produccion se
adelanta en otros paises, lo gogide determinar la real procedencia de las
mercancias y los alcances del acuerdo comercial.

La intervencion enfatizé en la inclusion de clausulas de derecho comercial
consuetudinario, como las que se refieren al trato nacional y al principio de la
nacion mas favorecida, ya que las mismas generan inseguridad y pueden
provocar efectos desfavorables para el pais.

Finalmente, indicaron que la prevision de mecanismos expeditos para la
resolucion de conflictos entre los inversionistas coreanos y el Estado

Colombiano, es discriminatoria respecto de los trabajadores y productores

nacionales que deben soportar las condiciones de congestion judicial para la
resoluciéon de sus asuntos.

7. Grupo Proindustria

El director del Grupo Proindustria, intervino para stdicgue se declare la
INCONSTITUCIONALIDAD de laLey 1747 de 2014.

El interviniente argumentd que, si bien esta Corporaciéon declaré la
constitucionalidad de tratados de libre comercio celebrados con paises como
Meéxico y Canada4, lo cierto es que esas d@mues se erigieron, en lo material,
sobre una duda legitima frente a su conveniencia, expectativa que se supero
con la regencia de los mismos, pues los hechos han mostrado que estos
tratados han provocado la reduccion de la industria nacional. Estadsithaci

sido reconocida por el Gobierno Nacional y motivé la adopcién de medidas

como las previstas en el Decreto 2593 de 2814

11 APor mediodel cual se dictan medidas f@afomentar los sectores de Linea Blanca, Linea Marrdn,
pequefos electrodom®sticos y autoparteso.
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El ciudadano sefialé que los términos en los que se suscribié el acuerdo no
atienden los principios de reciprocidad y equidaddod@ue favorecen

excesivamente a la Republica de Corea, al tiempo que afectan la industria de
nuestro pais que, considera, no cuenta con las condiciones de competitividad
necesarias para enfrentar las consecuencias de un convenio como el suscrito.

Por alimo, se refirid a la ausencia de la aplicacion del mandato de integracion
y cooperacion latinoamericana, en tanto que el acuerdo suscrito afecta a
paises vecinos y a los productos que exportan a nuestro pais.

8. Red por la Justicia Tributaria en Colombia

José Roberto Acosta Ramos intervino como ciudadano y en su calidad de
vocero de la organizacion ciudadana Red por la Justicia Tributaria en
Colombia para solicitar a esta Corporacibn que declare la
INCONSTITUCIONALIDAD de la Ley 1747 de 2014.

Senald ge la ley aprobatoria del Tratado de Libre Comercio celebrado con

Corea vulnera el articulo 334 de la Carta Politica, por cuanto ignora la
sostenibilidad fiscal que debe guiar la economia, y con la que se procuran
alcanzar, de manera progresiva, los obpstidel Estado Social de Derecho.

Como fundamento de esa aseveracion y apoyado en estadisticas, resaltd los
efectos adversos que, a su juicio, son consecuencia de las politicas de
liberalizaciébn econémica, tomando como referencia las medidas de apertura
adoptadas en el pasado y las repercusiones que han traido para la economia
del pais.

El interviniente adujo que esos efectos impactan la base sistenibilidad

fiscal del pais, constituida por el mercado interno, la demanda interna y la
dindmica de consno de los hogares, que resultan disminuidos debido a las
mayores cargas tributarias, compensatorias de la reduccion o eliminacion de
los gravamenes a las importaciones de bienes y servicios del exterior.
Justamente por ese fenOmerbaumento de gravames al consumo interno
como compensacion por la eliminacion de las cargas tributarias a las
importaciones es que resulta falaz el supuesto beneficio para los
consumidores que se esgrime como justificacidon de los acuerdos de libre
comercio, pues la reduccidel precio de los productos y servicios por via de

la exencion de los impuestos de entrada, resulta menguada con la aplicacion
de impuestos internos al consumo, por ejemplo el impuesto al valor agregado,
IVA.
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Aunado a lo anterior, y con base en las eepeias de los acuerdos de
liberacion econdmica vigentes argumenté que

Al as exportaciones han tenido menos
Colombia, abriendo un insostenible déficit comercial dificil de

financiar con deuda publica externa como consecaede la Regla

Fiscal y limitando el margen de maniobra del Gobierno a aumentar las

tarifas y cargas tributarias al consumidor local, mermando la demanda
agregada de la economia y comprometiendo la base gravable por
cuenta de menor crecimiento econdmico cgmprometiendo la

sostenibilidad fiscal a ba¥e de ing

9. Asociacion Colombiana de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
(ACOPI)

El Director Ejecutivo de la Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y
Medianas  Empresas intervino  solicitando la  declaratoria de
INEXEQUIBILIDAD de laLey 1676 de 2014.

Tras referir la labor que le corresponde a la Corte Constitucional en el marco
del control de -constitucionalidad que se adelanta sobre los tratados
internacionales, el ciudano pasé a exponer las razones por las que considera
qgue el Tratado de Libre Qrofomdizaddso s us

desequilibrios y asimd®r2as entre Col o

La intervencion destaca que Corea desgrava el 98% de los aranceles de forma
inmediata permitiendo el libre acceso de los productos colombianos y el 2%
restante en un periodo maximo de 5 afos, al paso que Colombia ofrece un
programa de desgravacion para productos fundamentales para la industria
nacional mas extendido. No obstarden esa sola divergencia en los plazos

no se logra superar la desigualdad que existe entre las industrias y economias
de las partes, maxime si se considera que esa apertura inmediata se refiere a
productos que Colombia no produce.

Resaltd la que considetma deficiente labor del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico como coordinador de la politica macroeconémica, pues
estima que en la negociacion del tratado sélo se tomaron en cuenta aspectos
relativos a la demanda pero no se considero la variabla.okar efecto, se

12 Intervencion Red por la Justicia Tributaria en Colombia, folio 159, Cuaderno de intervenciones.

13 Intervencion Asociacion Colombiana de las Micro, Pequgilsiedianas Empresas, folio 162, Cuaderno
de intervenciones.
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destacaron las ventajas que para el consumidor colombiano acarrea el acceso
a productos coreanos, pero no se consideraron la situacion y condiciones de
produccion en Colombia. De acuerdo con la medicion del producto interno
bruto en el peodo 20002012, la oferta es iefior a la demanda en un 1.1%.

Este dato devela una mayor oferta extranjera de productos, que no se
corresponde con los niveles de exportaciones, si se tiene en cuenta que en ese
mismo periodo la tasa de crecimiento de ingmones fue de 9.7% en
contraste con la de exportaciones de 5%.

El escrito sefiald los factores que, desde la teoria econdmica, determinan el
aumento de | a pfummidnuotedad ,- nl oys decualae si no
considerado en la suscripcion de loseados comerciales. Enumero algunas

de las dificultades que entrafa la exportacion de productos colombianos, cuyo

costo de produccion no los torna competitivos en comparacion con los precios

de otros paises. La intervencion destaco las divergencias eptrgdniones

y exportaciones que marcan un desequilibrio macroecondémicoii §sie ] n

2014 Colombia exporté US$54.795 millones e importé US$61.087 millones.

Como resultado, hay un déficit comercial por US$6.293 el mas alto en la

historia del paigl4.

Las diferencias entre la produccion de Corea y la de Colombia, las politicas
publicas destinadas al fortalecimiento del sector minero energético, la apatia
frente al sector productivo, la baja competitividad de los productos agricolas y
las secuelas en materia é@pleo como consecuencia de los tratados que ya
se han suscrito, son razones consideradas suficientes por el interviniente para
la declaratoria de inconstitucionalidad del acuerdo, pues afecta negativamente
el cumplimiento de los fines del Estado Socelkrecho.

Por otra parte, considera el interviniente que, en vista de que ningun reglén de
la produccién colombiana representa una amenaza para la industria coreana,
el principio de reciprocidad aludido en el acuerdo carece de aplicacion
material, situaidn que devela también una infraccion del derecho a la
igualdad entre los productores, pues mientras los nacionales requieren de la
adopcion de medidas por parte del Gobierno Nacional para disminuir las
diferencias estructurales, los productores coreamospndiciones superiores,
cuentan con el convenio como una herramienta adicional para el crecimiento
de sus empresas.

El i nterviniente comsiddiéri-o @ueguedlegp il
lleva a presumir la constitucionalidad del tratado no dsadye, pues, a

14F|, 174 cuaderno de intervenciones.
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diferencia de otros acuerdos internacionales analizados por la Corte
previamente, en el caso bajo examen, no se haria un aaghs@i carente

de evidencia sobre las consecuencias del instrumento, se cuenta con pruebas
suficientes solar la inconveniencia de los tratados de libre comercio, de suerte

quei [ e] | derecho al trabajo (art. 25 C. |
propiedad (art.58 C.P.), no pueden ser puestos en riesgo cuando existen
evidencias ciertas y probadas de su afeiéta negativa por la consolidacion

de una relacién comercial y de inversién en situacion de desequilibrio e

i nequlddado

Los mecanismos de resolucion de conflictos surgidos entre el Estado y los
inversionistas coreanos violan el derecho a la igualdad, dago los
productores colombianos no cuentan con instrumentos de la misma estirpe
para la solucion de los conflictos surgidos con el Estado Colombiano, lo que
contraria, ademas, el principio de trato nacional y los articulos 1, 13, 29, 58,
116, 228, 230 y @ de la Carta Politica, sumado a los riesgos que el
arbitramento puede tener para los intereses publicos, reconocidos por el

gobierno en la Directiva Presidencial 004 de 4®14n consecuencia, el
ciudadano pide la declaratoria de inconstitucionalidatbslarticulos 8.16 a
8.27 del Tratado de Libre Comercio que se analiza.

Finalmente, la intervencion aborda los vicios del tramite legislativo, entre

ellos el inexistente debate sobre el texto del articulado por las comisiones
segundas de la Camara de Rspntantes y Senado en la sesion celebrada el 3

de diciembre del 2014, oportunidad en la que la discusion se bas6 en la
exposicion de motivos presentada por el Gobierno y el informe de ponencia,
Cc i r c un queaande ircongtitucionalidad el acuerde ltbre comercio,

pues su texto no fue debatido y por lo tanto no ha sido objeto del control

politico que compete al Congreso de la Republica en los términos de la

Constitucion Political”.

Sobre esa cuestion, resalto ug d] ada | a tr assanecaal@ nci a
suscripcidn de este tipo de acuerdos internacionales, no es aceptable eludir el
debate detallado de su contenido, puesto que es en cada uno de los articulos
en los que se concretan los términos favorables y constitucionales o

15 Intervencion Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, folio 198, Cuaderno
de intervenciones.

16 Directiva emitida por el Presidentde la Republica a los Ministros de Despacho, Directores de
Departamento Administrativo, Superintendente, Directores, Gerentes, Presidentes de Entidades Centralizadas
y Descentralizadas de la Rama Ejecutivo del orden nacional en torno a politicas enartziteal.

17 Intervencion Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, folio 208, Cuaderno
de intervenciones.
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desfavorables enconstitucionales de dicho instrumedi#8 resaltando que el
mensaje de urgencia con el que se estudié el proyecto, si bien agiliza el
tramite no releva el debate correspondiente.

Finalmente, extrafio las actas de debate de las plenarias, pues de acuerdo con

lo sefialado en comunicacion remitida por el Secretario General de la Camara

de Representant es, est®s tleeemboracsn, e nacsu?e nct or naor
la imperiosa consulta previa a las comunidades indigenas atendiendo el
interés de Corea en la miner@@ambiana.

Esas fueron las razones expuestas para exigir la inconstitucionalidad de la
normas que se examinan y en caso de no acogerse esa pretension el
interviniente solicitd que se proferBuna sentencia que ¢
constitucionalidad y la difiex, en un plazo adecuado y razonable, al
momento en el cual el estado colombiano cuente con una politica publica que
garantice las medidas adecuadas para preservar la industria colombiana asi

como los puestos de trabajo que ella genéPa
INTERVENCIONES CI UDADANAS
10. Ceésar Augusto Luque Fandifio

El ciudadano César Augusto Lugue Fandifio intervino en este tramite para que
se declare [ANCONSTITUCIONALIDAD de las disposiciones que se
revisan.

Como sustento de esa peticion aludié cuestiones que, en su\seiation el

tramite, particularmente el ligero estudio de los impedimentos presentados por
algunos integrantes de las comisiones Il del Senado y de la Camara de
Representantes, y la pretermision de un escenario adecuado para el debate y
exposicion de Is argumentos por parte de los interesados, cercenandose la
valiosa participacion ciudadana, en atencion al mensaje de urgencia que
acompanfaba el proyecto.

11. Mario Alejandro Valencia Barrera
El ciudadano Mario Alejandro Valencia Barrera intervino ee &gimite para

solicitar que se declare INEXEQUIBILIDAD de las disposiciones que se
revisan.

18hidem, folio 200.
19 |hidem, folio 213. Cuaderno de intervenciones.
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La peticion de interviniente se fundamenta en las divergencias entre la
industria nacional y la coreana, particularmente en materia tecnoldgica, el
respaldo fnanciero que ostenta la industria coreana, el volumen de
produccion y los costos en los procesos productivos, aspectos que tornan
menos competitivos los productos colombianos, lo que genera graves riesgos
para la pervivencia de la industria local y, popwssto, de las plazas
laborales que la misma provee.

Adicionalmente, afirmé que las medidas que requiere la industria nacional
para ser competitiva frente a la coreana, no pueden implementarse en los
plazos previstos por el acuerdo para la desgravaedos productos de dicho

pais y que las diferencias en la estructura econdmica de los estados
contratantes generan profundas desventajas para los nacionales, dado que sus
rivales comerciales cuentan con tasas de interés mas bajas, mayor cantidad de
recur®s para sus operaciones y menores costos de produccion, representados,
entre otros, por mejores condiciones de infraestructura que garantiza el
Estado.

IV.CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién, en concepto nub#a del 20 de abril

de 2015, solicité a la Corte declararHXEQUIBILIDAD d e Acudido de

Libre Comercio entre la Republica de Colombia y la Republica de Gorea
suscrito en Seul el 21 de febrero de 2013, aprobado en la Ley 1747 del 26 de
diciembre de2014.

El jefe del Ministerio Publico considerd que la ley aprobatoria del sefialado
acuerdo honro los parametros constitucionales de tipo formal y que su
contenido no contraviene los preceptos de la Carta Politica. En cuanto al
tramite, adelantd un anaksde la fase prkegislativa, en la que corroboro, de
acuerdo con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, las facultades o poderes del suscriptor del instrumento internacional.
Luego analizo el tramite adelantado, ante el Senada Bepublica y ante la
Camara de Representantes, instancias en las que la mentada ley obtuvo la
aprobacion correspondiente en el término y con las formalidades previstas en
la Carta Politica.

La Vista Fiscal advirtio, en lo que concierne al analisis nateque el
tratado es compatible con los principios constitucionales que rigen la politica
internacional y responde a la politica comercial del pais. En efecto, el acuerdo
persigue f i negenetaeeqgpldos ymejerar @ prodoctividad y
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compeitividad de la economia colombiad®P a través del aumento de las
exportaciones y la ampliacion de los mercados.

Después de referirse a los temas previstos en el tratado, el Procurador exalto
los espacios de participacion otorgados a la sociedad civll reareo de la
negociaciones y, extrafid, en concordancia con las opiniones de algunos
congresistas, una mayor socializacion de los contenidos del acuerdo con los
sectores que podrian resultar afectados, precisando, en todo caso, que tales
circunstancias eapan del control constitucional que se adelanta en esta sede.

Finalmente, el jefe del Ministerio Publico exaltdo la compatibilidad con la
Carta Politica de los principios rectores, de las disposiciones del tratado sobre
contratacion estatal, medidas fitogarias, mecanismos de solucion de
controversias y defensa comercial, haciendo especial énfasis, en la necesidad
de que se desarrollen politicas internas de desarrollo empresarial que
acompafnen medidas de apertura comercial como la estudiada.

V.CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

1- Conforme a lo establecido en el numeral 10 del articulo 241 de la
Constitucion Politica, corresponde a la Corte Constitucional la revision de
constitucionalidad de los tratados internacionales y deegas hprobatorias.

Esta Corporacion ha manifestado que el mencionado control se caracteriza
por ser: i) previo al perfeccionamiento del tratado pero posterior a la
aprobacion del Congreso y a la sancion Presidencial; ii) automatico, pues
debe ser enviada la Corte Constitucional por el Presidente de la Republica,
dentro de los 6 dias siguientes a la sancién gubernamental; iii) integral, puesto
que el analisis de constitucionalidad se realiza tanto a los aspectos formales
como a los materiales de la leyelytratado; iv) tiene fuerza de cosa juzgada
absoluta; v) es un requisiBine qua norpara la ratificacion del Acuerdo; y

vi) tiene una funcion preventiva, en tanto que, su finalidad es garantizar la
supremacia de la Constitucion y el cumplimiento de dospromisos
internacionales adquiridos por el Estado colomitano

20 F|, 240, cuaderno de intervenciones.

21 Sentencia €468 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero, reiterada en sent€h8iz® de 1996, M.P
Hernando Herrera Vergara:&82 de 1996, M.P Fabio Mordn Diaz;4D0 de 1998, M.P Alejandro Martinez
Caballero; €924 de 2000, MP: Carlos Gaviria Diaz;376 de 2008V.P. Manuel José Cepeda Espinosa,
entre otras.
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Reglas y subreglas jurisprudenciales para el ejercicio de la revision
formal de constitucionalidad del Acuerdo internacional y su ley
aprobatoria

2.- La revision del aspecto formal delatado internacional y su ley
aprobatoria comprende dos dimensiones: i) el analisis de la representacion
valida del Estado colombiano en las fases de negociacion, celebracion y firma
del acuerdo internacional; y ii) la plena observancia del tramite legislat
dispuesto para su ley aprobatoria.

3.- En efecto, las leyes aprobatorias de tratados internacionales no disponen
de un procedimiento legislativo especial, por lo que el tramite que debe
seguirse es el de las leyes ordinarias, salvo por dos reqesgesiales: i) el
debate debe iniciarse en el Senado de la Republica, por tratarse de asuntos
relativos a relaciones internacionales (art. 154 CP); y ii) una vez ha sido
sancionada la ley por el Presidente, debera remitirla a la Corte Constitucional
dentro de los 6 dias siguientes, para efectos de la revision de
constitucionalidad (Art. 24110 CP¥>.

4.- En ese orden de ideas, los requisitos que establecen las reglas y subreglas
jurisprudenciales que guian la labor de esta Sala en el ejercicio de lanrevisio
formal de la constitucionalidad del tratado internacional y su ley aprobatoria,
son:

Fase previa gubernamental

A.- Representacion valida del Estado colombiano en las fases de negociacion,
celebracion y firma del tratado internaciof@lParametros dearificacion

5.- Esta Corporacién ha sefaldtjoque la revision constitucional de los
tratados internacionales y de sus leyes aprobatorias, incluye el examen de las
facultades del representante del Estado colombiano en las fases de
negociacion, celebraaidy firma del respectivo instrumento internacional.

Tal verificacion ha sido realizada por la Corte con base en los articulos 7° a
10° de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,

22 Sentencia 0011 de 2010 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

23 Articulo 7 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, aprobada por Colombia
mediante la Ley 32 de 1985.

24 Ver Sentencias 1582 de 2002, €933 de 2006, (534 de 2008 todas con ponencia del doctor Rodrigo
Escobar Gil, ademas las sentencia§37 de 2008 M.P. Jaime Cordoba Trivifid,089 de 2009 y 378 de

2009 ambas con ponencia del doctor Humberto Sierra Porto, entre otras.
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incorporada al ordenamiento interno por la Ley 821885, por remision que

hace el articulo 9° de la Carta en el sentido de que las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en el reconocimiento de los principios aceptados por
Colombia.

Como consecuencia de lo anterior, existe una representadioha d&l Estado
colombiano cuando:

() La persona delegada presenta plenos poderea)7.1

(i)  De la practica del Estado o de otras circunstancias, se presume que
existe la intencion de considerar a la persona que participa en la
negociaciéon como la representaudel Estado para esos efectos, por
lo que se prescinde de la presentacion de plenos poderds.(7.1

(i) Se presume, a partir de las funciones que cumple la persona
delegada, que no tiene que presentar plenos poderes (7.2). En este
evento, por razon de susiftiones, representan a su Estado para los
efectos de negociar y adoptar el texto de un tratado: (a) los jefes de
Estado, jefes de Gobierno y ministros de relaciones exteriores (7.2
a); (b) el jefe de la mision diplomatica ante el Estado con el cual se
va acelebrar (7.20) y (c) el representante acreditado por el Estado
ante una conferencia internacional o ante una organizacion
internacional o uno de los érganos de ésta;2

B. Necesidad y realizacion de consulta previa como expresion del derecho
fundamental a la participacion de los grupos étnicos

6.- El articulo 1° de la Constitucion Politica define al Estado Colombiano
como democratico, participativo, y pluralista. Por su parte, los articulos 7y 70
de la misma normativa, consagran la protecciénlad diversidad étnica vy
cultural como uno de los principios fundamentales del E€tado

Este Tribunal ha considerado que el pluralismo debe ser objeto de especial
proteccion y reconocimiento constitucional, toda vez que en Colombia existe
una diversidad elidentidades étnicas y culturales que deben ser tratadas con el
mismo respeto que la colectividad mayoritaria, con los mismos derechos de
reproducirse y perpetuarse en el territorio nacional durante el paso del
tiempcd”’.

25 |bidem.
26 ver Sentencia €08 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Git1@6 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
27 |bidem.
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7.- En el desarrollo de su jurigpdencia, en particular en $&ntencia G169

de 200%8 reiterada por lsentencia SWU383 de 20073 entre otra¥, esta
Corporacion ha indicado que una de las formas de materializar dicha
proteccion constitucional, se da a través del ejercicio del derechiiegar

los grupos étnicos a participar en las decisiones que los afectan. De acuerdo
con lo sefalado en las providencias anteriormente referidas, esta forma de
participacion tiene una doble connotacion, por una parte, como derecho
fundamental cuyo ejerair debe ser garantizado y facilitado por las
autoridades correspondientes, y por la otra, como mecanismo indispensable
para la efectividad de otros derechos constitucionales.

De acuerdo con lo establecido erséatenciaC-187 de 201%, el derecho de
paticipacion de los grupos étnicos, se deriva del (i) articulo 40 de la
Constitucién Politica, que dispone el derecho que tiene todo ciudadano a la
participacion democratica; (ii) articulo 70 de la Carta que establece la cultura
y sus diferentes manifestanes como fundamento de la nacionalidad; (iii) y
los articulos 329 y 330 de la misma normativa, que regulan la participacion
previa de las comunidades en la conformacion de las entidades territoriales
indigenas y la explotacion de los recursos naturalesueterritorio. Con
fundamento en lo anterior, esta Corporacion ha reconocido que la consulta
previa ostenta el grado de derecho fundamental.

Asimismo, la Ley 21 de 1991, mediante la cual se incorporé en nuestro
ordenamiento juridico el Convenio 169 deQ#r, resalta la importancia del
derecho de participacién que tienen las comunidades étnicas en las decisiones
gue los afectan directamente. En efecto, el articulo 6° del Convenio establece
la obligacidn que tienen los gobiernos de consultar a los puelbdoesados, a

través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevea una medida
legislativa o administrativa que pueda afectarlos directamente. Igualmente,
determina el caracter imperativo de tomar las medidas necesarias para que
dichos puebls puedan participar de la misma forma que otros sectores de la
poblacion.

8.- Ahora bien, esta Sala considera necesario resaltar que, de acuerdo con el
ordenamiento juridico colombiano, en particular la Ley 70 de *#9%3

28 \.P. Carlos Gaviria Diaz.

29 \.P. Alvaro Tafur Galvis.

30ver Sentencia€-208 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Git080 de 2008 M.P. Rodjd Escobar Gil, @61

de 2008 M.P. Manuel José Cepeda Espinosh7%de 2009 M.P. Luis Ernesto Vargas Silvel &7 de 2011

M.P. Humberto Antonio Sierra Porto

31 Humberto Antonio Sierra Porto.

32 Ley 70 de 1993, Articulo Para los efectos de lapresenteleye enti ende por : (é)5. Con
Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una
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expresion grupos étnicosincluye a las comunidades indigenas y a las
afrodescendientes. Lo anterior ha sido reconocido por este Tribunal, en
especial en Isentencia G461 de 200&, que reiter6 que las comunidades
afrodescendientes también son consideradas grupos étnicos, titulares de
derechos constitucionales fundamentales a la propiedad colectiva de sus
territorios ancestrales, a la conservacion, al uso, a la administracion de los
recursos naturales y a la realizacién de la consulta previa, en los casos en que
se tomen medidas que lafecten de forma directa y especifica.

9.- En esta oportunidad, la Corte reitera las reglas jurisprudenciales, en las que
se establece que (i) la diversidad de identidades étnicas y culturales debe ser
objeto de especial proteccion y reconocimiento dmasbnal; (i) una de las
formas de materializar dicha proteccidén se da con el derecho a la participacion
gue le asiste a los pueblos interesados, cuando se va a tomar una medida
legislativa o administrativa que los pueda afectar de forma directa; hasiii)
comunidades afrodescendientes también son consideradas grupos étnicos.

La obligacion del Estado de realizar consulta previa a las comunidades
étnicas con respecto a las medidas legislativas que las pueden afectar
directamente.

10- La sentenciaC-030 de 2008*, que examindunademandacontrala Ley
1021 de 2006®, estableci6 que, de acuerdo con las disposiciones
constitucionale® internacionalesjueregulanel derechoa la consultaprevia,
esobligacionde los Estadosrealizardicho procedimientca las comunidades
étnicas, cuando la Ley contenga disposicionessusceptiblesde afectar
directamentea los destinatarios,independientementele que el efecto se
considergositivoo negativo.

Dichaprovidenciafue reiteradapor la sentenciaC-702 de 201¢¢, queanalizé
si unareformaconstitucionaldebiasometerse consultaprevia. Dicho fallo
indicé que toda medida legislativa que afectarade forma directa a una
comunidad étnica, debia pasar por dicho procedimiento cubriendo no
solamentdeyesen sentidoesticto, tambiénlos decretosy actoslegislativos
gueafectende maneralirectaalos destinatarioslela medida.

historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién gaobfaalo, que revelan y
conseran conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

33 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

34M.P. Rodrigo Escobar Gil.

35Por la cual se expide la Ley General Forestal.

36 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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En el mismo sentido, Isentencia G366 de 201, indicé que existen varias
reglas de la jurisprudencia constitucional para identificar |adichas
legislativas y administrativas que se deben someter al proceso de consulta
previa.

La primera regla hace referencia a toda medida que afecte directamente a las
comunidades étnicas, lo que excluye de dicho procedimiento a las politicas
gue se dirign a toda la poblacion de forma general. A pesar de que la Corte
ha indicado que el grado de afectacion se debe analizar en cada caso concreto,
existe un patréon comun que se refiere a la incidencia de la medida en la
confirmacion de la identidad de la condiad. Con fundamento en lo anterior,

el fallo indicé que temas relacionados con el territorio y la explotacion de los
recursos naturales, en las zonas donde se encuentran asentados los pueblos
étnicos, deben ser sometidas al proceso de consulta predatdrmr, bajo el
entendido de que la comunidad tiene una relacién con la materia objeto de
consulta.

Asimismo, la providencia anteriormente citada establecié que todo lo referido
a la delimitacion, conformaciéon y cualquier relacion con las demas @esgida
locales de las unidades territoriales de los pueblos étnicos, y los asuntos del
gobierno de los territorios donde habitan debe someterse al proceso de
consulta previa. En efecto, la Constituciéon Polffipaevé la proteccion de la
integridad culturalsocial y econémica de los pueblos étnicos en el Estado
colombiano, lo que implica que las decisiones gubernamentales deben contar
con la participacion de los representantes de las respectivas comunidades.

11- En esta ocasion, la Corte reitera las reglasprudenciales establecidas

en los fallos anteriormente referidos, en las que establece que (i) toda medida
legislativa 0 administrativa que afecte de forma directa a las comunidades
étnicas que se encuentran en el territorio nacional, debe sométerseeso

de consulta previa vy, (ii) las materias concernientes a la confirmacion de la
entidad de dichas comunidades, tales como su territorio, la explotacion de
recursos naturales y los temas relacionados con las entidades locales de las
unidades territoales de dichos pueblos, también deben someterse a dicho
proceso.

El derechofundamental a la consulta previa de las leyesaprobatoriasde
tratadosinternacionales

37M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
38 Articulos 329 y 330.
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12 - EsteTribunalsehapronunciadceendiferentesocasionesobreel ejercicio
del derecho a la consulta previa de leyes aprobatorias de tratados
internacionalesatificadospor el EstadoColombiano.

La sentenciaC-750 de 2008°, que examindla constitucionalidadie la Ley
Aprobatoria del fAcuerdo de promocion comercial entre la Republicade
Colombiay los EstadosUnidos de América’, sus “cartas adjuntas”y sus
Eent e n di*psefaloquedosisnedidalegislativao administrativaque
afectarade formadirectaa unapoblacionétnica,debesometerse la consulta
previa, como consecuencialel derechoque le asistea dicha comunidada
decidirsobresusprioridadessnsudesarrolloy preservaciorcultural.

En esa oportunidad,la Corte consideréque, prima facie, el acuerdono
afectabade forma directa los derechosde los pueblos indigenasy por
consiguienteno era necesarioadelantarel procesode consultaprevia. No
obstantejndicé que si las medidasde ordenlegislativoy administrativoque
se expidieranen desarrollodel tratadoafectabande forma directaa alguna
comunidacgtnica,debiarealizasedicho procedimiento.

Posteriormentela sentenciaC-615 de 2009, que estudidla Ley 1214 de
2008 mediantela cual se aproboel i A ¢ u garaleb Desarrollo Integral y
AsistenciaBasicade las PoblacionesindigenasWayuude la Republicade
Colomba y dela RepublicadeV e n e z,afenhégue cuandoel instrumento
internacionahkfectade formadirectaalascomunidadegtnicas sedebiallevar
a caboel procedimientode consultaprevia, antesde que el Presidenteale la
Republica sometael tratado ante el Congresode la Republica para su
aprobaciéon.Lo anterior, debido a que ni la Constitucion Politica ni la
Convenciérde Vienade 1969sobreel Derechodelos Tratadoso el Convenio
169dela OIT, establecemin momentoespecificqparaestoscasos.

Con fundamentcenlo anterior,en esaocasionestaCorporaciorafirmo quela
eficaciade la consultaa las comunidadesgependeale si el procescserealiza
antes de que el Presidentede la Republica presenteel tratado para la
aprobaciondel 6rganolLegislatvo durantelas negociacioneslel instrumento
internacionah travésde mesagletrabajo,0 cuanddas parteshayanaprobado
y firmado el texto final, lo que podriallevar a su renegociacionEn esa
oportunidad, se consideroque el tratado objeto de estudo generabaun
impacto importante a los pueblos teniendo en cuenta que disponia la

39M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
40 ey 1143 del 4 de julio de 2007.
41 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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realizaciénde planesconjuntosentrelas comunidadedVayuu colombianasy
venezolanasEn consecuenciase declard la inexequibilidadde la norma,
debido a que se habiaomitido realizar el procesode consultaprevia a las
comunidadedVayuu antesde la presentaciorde la Ley al Congresode la
Republica.

Posteriormentéa sentenciaC-915 de 20102, que adelantéel control previo
de constitucionalidadle la Ley 1360 de 2009, medinte la cual se aprobé el
Acuerdosobremedioambienteentre Canaday la Republicade Colombia,el
A C a rig netasentre Canaday la Republicade Colombiadel 20 de febrero
de 2009 por mediodel cual se corrigieron los errorestécnicosy materiales
del Aclerdo sobre medio ambiente entre Canada y la Republica de
Co | o mimandestdque de la revision del tratado, se evidenciabague el
texto estabadirigido a la generalidadde los colombianos,todavez que su
objeto no era expedir una regulacion especialdirigida a las comunidades
étnicas como si pasabaen el i A c u epard el Desarrollo Integral y
AsistenciaBasicade las PoblacionesindigenasWayuude la Republicade
Colombiay dela RepublicadeVe ne z.uel ao

En el mismo sentido, esta Corporacionindicé que en el Tratadode Libre
Comercioentre Canaddy Colombia,los Estadosreconocierory adquirieron
obligacionegeciprocagarala proteccionambientaly el desarrollosostenible,
no solo en los territorios de las comunidade®tnicas,sino en la totalidaddd
territorio nacional. En consecuenciazoncluyéquela Ley objetode estudiono
constituia una medida legislativa que afectara de forma directa a las
comunidadegtnicasy por consiguientano eranecesarigealizarel procesale
consultgprevia.

13- Dentro de su jurisprudencia,este Tribunal se ha pronunciadosobrela
afectaciondirectade las comunidade®tnicasfrentea tratadosnternacionales
de creacionde zonasde libre comercio.En efecto,la sentenciaC-941 de
20103, que examind la constitucionfidad de la Ley No. 1372 de 2010,
mediantela cual se aprobaronlos Acuerdosde libre comercio (acuerdo
principal y acuerdoscomplementariosgntrela Republicade Colombiay los
EstadosAELC (AsociaciénEuropeade Libre Comerco)*, manifestéque no
es neesariorealizar el procesode consultaprevia respectode estetipo de
tratados debido a que sus disposicionesno afectan de forma directa el

42 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

43 Jorge Ivan Palacio Palacio.

44 por medio de la cual se crea la zona de libre cometei mercancias, productos agricolas, servicios,
inversion, se regula la contratacion publica, las politicas de competencia, proteccion de propiedad intelectual,
transparencia, cooperacion y solucion de controversias y disposiciones finales.
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territorio de las comunidadesétnicas ni ocasionanalgun deterioro a la
integridadcultural,econémicab socialdedichosgrupos.

Adicionalmente sefialéquelas disposicioneslel tratadoobjetode estudioen
esaoportunidad partiande un marcogeneraly abstractajueinvolucrabaa la
totalidad de la poblacién colombiana,sin que se incluyeran normas que
afectaran de forma directa a los grupos étnicos con imposicion de
restricciones, gravamenes,o beneficios. En consecuenciala Corte no
consideragquefueranecesariagealizarla consultapreviaparala aprobaciorde
dichosacuerdosNo obstanteseresaltoqueestono significabaquelas medias
legislativasy administrativagjue se expidieranen desarrolloy aplicacionde
los instrumentosinternacionalesgstuvieranexentasde sometersea dicho
procedimientacuandoafectende maneradirectaa unacomunidadétnica.

Pogeriormente, la sentencia C-196 de 2012°, que estudi6 la
constitucionalidaddel fiConvenio Internacional de MaderasTr opi cal es 0
aprobadapor la Ley 1458 de 2011, sefialdo que dicho tratado era la respuesta

de la comunidad internacional a la tala ilegal dmk®s y a la deforestacion y

gue estas actividades si constituian un riesgo para las comunidades étnicas y

su cultura, sin embargo dicho acuerdo no les imponia un modelo extractivo de
desarrollo, sino un control a dicha actividad sobre la base de congdes

de sostenibilidad ambiental.

Con fundamentoen lo anterior, este Tribunal concluyé que el tratadoen si

mismo, no consagrabaningunamedidaque afectarade forma directaa los

gruposeétnicos,perobajoun criterio contextualy sistematicale interpretacion
acordecon la ConstituciénPolitica, esta Corporaciénconsideréque en el

desarrollode las actividadesle la organizaciéninternacionakreadacondicho
tratado,seimplementariarmedidasque podrianllegar a afectara indigenasy

afrodescendidrs, y por tanto tendrianque someterseal procedimientode
consultgprevia.

14 - La Salareiteralasreglasjurisprudencialesobreel ejerciciodel derechaa
la consultapreviafrente a tratadosinternacionalesgue establecemjue (i) las
leyesaprobatrias de tratadosdebenser objeto de consultaprevia cuandoel
texto afecte de forma directa a las comunidadesétnicas; (i) las medidas
legislativaso administrativagque se adoptenen el desarrollodel tratadoque
involucrendirectamentea una poblacionétnica,debensometersel proceso
de consultaantesde gue se presentela norma para su aprobaciénen el
Congresode la Republica;y (iii) prima facie no es necesariosometerel

45M.P. MariaVictoria Calle Correa.
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instrumentointernacionala dicho procedimientosi ésteserefierea creacon
de zonasde libre comercio,sin embargose debehacerconsultacuandolas
medidasgjuesetomenendesarrollodel tratadoafectende formadirectaa una
comunidadgtnica.

C.- Aprobacion presidencial y orden de someterlo a consideracion del
Congreso déa Republica (art. 189 No. 2 C.P.).

Fase legislativa

D.- Presentacion del proyecto de ley aprobatoria ante el Senado de la
Republica por parte del Gobierno (art. 154 C.P.).

E.- Publicacion oficial del proyecto de ley aprobatoria (art. 156 Ley 52 de
199)

F.- Inicio del tramite legislativo en la comisién correspondiente del Senado
de la Republica (art. 154 C.P.) y alteraciones por la existencia de un mensaje
de urgencia

15- La sentencia G225 de 2014etoma la jurisprudencia sobre la materia y
hace uristado de los efectos de la presentacion del mensaje de urgencia por
parte del Gobierno Nacional frente a un proyecto de ley:

a- la cAmara en la cual se encuentre la iniciativa debera decidir sobre la

misma dentro de un plazo de 30 dias

b.- si el Pesidente de la Republica 0 sus ministros insistieren en la
urgencia, el proyecto tendra prelacion en el orden del dia, excluyendo la
consideracion de cualquier otro asunto, sea o0 no de naturaleza
legislativa, hasta tanto la respectiva camara o comisitladsobre

e’

c.- Si el proyecto se encuentra al estudio de una comision permanente, a
solicitud del Gobierno Nacional, ésta podra deliberar conjuntamente
con la correspondiente comision de la otra camara, con el propdsito de

darle primer debate a la aiativa .

46 CP. art. 163 y Ley 52 de 1992, art. 191, inc. 1.
47CP. art. 163 y Ley 52 de 1992, art. 191, inc. 2.
48 CP. art. 163 y Ley 52 de 1992, art. 169, num. 2.
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16- Adicionalmente y por via de interpretacion, esta Corte ha sefalado varias
reglas que tienen aplicaciéon al momento de examinar la validez constitucional
del uso de la figura del mensaje de urgencia por parte del Gobierno Nacional:

A A u n ndo la £onstitucién Politica exige que los proyectos de ley
sobre relaciones internacionales inicien su tramite en el Senado de la
Republica (CP art. 154), entre ellos, los concernientes a las leyes
aprobatorias de tratados o convenios que el Gobiernobcel&on

otros Estados o con entidades de derecho internacional, no se
desconoce este principio de prevalencia de una de las camaras, cuando
como resultado del debate conjunto de las comisiones de Senado y
Camara en primer debate, con ocasion de un mem&jggencia, con
posterioridad se aprueba la iniciativa en primer lugar en la plenaria de

la Camara de Representantes y luego en la plenaria del Senado de la
Republica, o cuando dicha aprobacién en segundo debate ocurre de
forma simultdnea en ambas plerasi

Para la Corte, la solicitud de tramite de urgencia y de la deliberacion
conjunta de las comisiones en primer debate, altera el rito ordinario de
aprobaci-n de |l as |l eyes (é) este Tr

. . ~ . 49
exigencia se cumpbe, piissenrtaypenyesa
que al final de cuentas el disefio bicameral del Congreso de la
Republica, no le otorga prevalencia funcional a ninguna de las

, 50
camaras sobre la otra

Adicionalmente, la exigencia constitucional que determina la
prevakncia de una de las camaras sobre la otra, circunscribe su
alcance al concepto de iniciacion del tramite, y no a que éste sea
Il ntegral mente terminado. (é) De ah?
unicamente ordena que el tramite de los proyectos de leyes
aprobatorias de tratados o0 convenios internacionales debe iniciar por

49 Sentencia €369 de 2002. Esa posicién ha sido reiterada de forma uniformieg etra, en las Sentencias

C-864 de 2006, @50 de 2008, &51 de 2008, €46 de 2009 y G609 de 2010.

S0 Al respecto, en Sentencia®6 9 de 2002 se manifest:.- que: n(ée) el or
en que se presenta la sesién conjuntaades| comi si ones ( é) , pues si la |l ey o
simultanea del proyecto presentado, es claro que el legislador organico no privilegia en el tiempo a ninguna

de las dos camaras. Por ello, la posible simultaneidad del segundo debate haue exista la prelacion

temporal de una camara sobre la otra, prelacion que si se da en el tramite legislativo tipico. La eliminacion

de esta prevalencia es perfectamente concordante con el disefio del sistema bicameral colombiano, en el cual

cada camara &ne similares funciones, y no existe entonces prevalencia funcional de una sobre otra. De otro

lado, cuando el legislador organico autorizé la posibilidad de llevar a cabo los debates en las plenarias de

cada camara de manera simultanea, tuvo en cuent@&quasos en los que el debate se torna complejo, debe

ser eliminada la prelacion usual de una camara sobre otra, ya que tras la deliberacion conjunta de las

comi siones, | os debates y |l a aprobaci-n en | as plenar
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el Senado, lo que no excluye que a partir de la existencia de un mensaje
de urgencia, el proyecto sea debatido y aprobado de forma simultanea
en ambas plenarias, o de forma anticipada kn Camara de
Representantes. 0

17- Como consecuencia de la deliberacion conjunta en comisiones
constitucionales permanentes, los cuatro debates que tradicionalmente deben
celebrarse quedan reducidos a tres. Por esta razdn, no es imperativo que
medien losl5 dias que se exigen entre la aprobacion del proyecto en una de
las cAmaras y la iniciacion del debate en la otra, como lo dispone el inciso 1°
del articulo 160 del Texto Superior-862 de 1997)

18- Por otra parte,a declaratoria de urgenc@moducecomo uno de sus
efectos, el llamado a que la respectiva cAmara decida sobre la iniciativa dentro
de un plazo de 30 dias. Con todo, de forma reiterada esta Corporacion ha
entendido que el incumplimiento de dicho término no constituye un vicio que

. . . . 51
tenga la wtualidad de afectar la validez de la norma sometida a control

19- Una vez presentada la declaratoria de urgencia por parte del Gobierno
Nacional, es obligacién de las Mesas Directivas de ambas camaras, disponer
la celebracion de las sesiones conjgnta las comisiones constitucionales
permanentes que resulten competéites través de la expedicion de una
resolucion (articulo 41.5 de la Ley 52 de 1992).

G.- Publicacion de la ponencia para debate en comision y plenaria (art. 157
y 185 Ley 52 de 1992

H.- Anuncio previo de votacion (art. 160 C.P. adicionado por el art. 8 Acto
Legislativo 03 de 2003)

20- Sobre este requisito, la Corte ha definido el objetivo del anuncio previo
de los proyectos de ley, a partir de la estrecha relacion con la efilzcia

51 Sentencias @50 de 2008 y @46 de 2009.

52 En varias oportunidades, esta Corporacion se ha pronunciado sobre la importancia de las reglas de
competencia en el tramite de los asuntos sometidos a conocimiento de las comisiones constitucidesles lega
permanentes. En este sentido, en las Sentenciég@2 Gle 2000, @75 de 2002 y @11 de 2013, este
Tribunal sefialé que su desconocimiefi@arrea un vicio de relevancia constitucional, que daria lugar a la

declaracion de inexequibilidad de la disposie n | egal i rr eguPammrlan€ontd, estet r ami t a
requisito de procedimiento tiene profundas connotaciones democraticas y de eficiencia en el cumplimiento de
la funcién legislativa, por cuanfo s i es el propio const i misinpeamiarentg ui en di

se ocupe de ciertas materias segun determinacion de la ley, la inobservancia de esta especialidad tematica a

la hora de repartir los proyectos, generaria un vicio que afectaria la constitucionalidad del tramite
legislativo correspondienie llevaria a la declaracion de inexequibilidad formal de la ley asi expedida, pues
resulta claro que no fue rSestgn@atGP2dd®200& vol untad consti
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principio democratico. En ese sentido, lo que se pretende con esta exigencia
constitucional es que los congresistas conozcan con la suficiente antelacion el
momento en que las iniciativas se someterian a consideracion de las camaras,
sin que sean sompndidos por votaciones inesperadas. Es una condicién de
racionalidad minima del trabajo legislativo y de trasparencia en el proceso de
creacion lega?.

21- Las subreglas jurisprudencialépara analizar el cumplimiento del
anuncio previo como requisison:

() No exige el uso de férmulas sacramentalesNo requiere
expresiones linglisticas determinadas, lo importante es que tengan
la entidad suficiente para transmitir inequivocamente la intencion de
someter a votacion un determinado proyecto. La Cortedptado
el uso de expresiones coméianuncidrs®cutirsg8no
Aaprobar 8no

(i) Exige la determinacion de la sesion futura en que tendra lugar
la votacion del proyecto, pues, de lo contrario, el anuncio sera
indeterminado o indeterminable, lo que no cumple conel
requerimiento constitucionat si bien la exigencia de la norma
superior parte de que en una sesion anterior se anuncien los
proyectos que seran discutidos y votados en una sesion posterior, no
es necesario indicar la fecha exacta en que habra de nsallaa
votacidn siempre que sea determinable. Esta Corporacion ha
avalado expresiones comd:pr - Xi mo,Aimar X e ma S esi
Apr - xi ma,ise man a&wmyfed 2sae sdie-.nma fanado

(i)  Continuaciéon de la cadena de anuncios por aplazamiento de la
votacion. Sn embargo ante su ruptura, no existe vicio de
procedimiento cuando el proyecto hubiere sido anunciado para
debate en sesion anterior a la aprobaciorfrente al aplazamiento
indefinido de la votacidn debe continuarse la sucesion de anuncios a
fin de evitarel rompimiento de la secuencia temporal del aviso. Sin
embargo, no se desconoce la exigencia constitucional cuando a
pesar de presentarse dicha ruptura, existid claridad de que se
realizaria el debate en la sesion en que efectivamente se debatio y
aproboel proyecto de ley.

(iv) Se cumple con el requisito de anuncio previo del debate cuando
a pesar de no efectuarse la votacion en la fecha prevista,

53 Auto 081 de 2008.

54 Sistematizadas en la sentencizs@3 de 2008 M.P. Claraés Vargas Hernandez, reiteradas en sentencias
Ci 305 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva98 de 2010 M.P. Maria Victoria Calle Correa, entre
otras.
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finalmente ésta se realiza en la primera ocasioén en que vuelve a
sesionarselo cual puede corroborarse atendiemd orden sucesivo
de las actas de comisién o plenaria de cada corporacion legiSlativa

l.- Votacién. Exigencias de quorum y mayorias (art. 145y 146 C.P.)

22- El quérum deliberatorio sera de una cuarta parte de los miembros del
Congreso en pleno, @@ra o Comision. El quérum decisorio exige la
asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva Corporacion. En
relacion con la toma de decision, se requerira la mayoria de votos de los
asistentes, salvo que la Constitucion exija expresameatmayoria especial.

J.- Requisito temporal

23- SOlo hay un requerimiento de ese tipo en el caso de sesiones conjuntas
generadas por un mensaje de urgencia del Gobierno: que entre el primer y
segundo debate, medie un lapso no inferior a ocho dias G@t.CIP.)
Ademas, el tramite del proyecto de ley aprobatoria no podra exceder de 2
legislaturas (art. 162 C.P.)

Fase posterior a la legislativa

K.- Sancidon Presidencial y remision del texto a la Corte Constitucional
dentro de los 6 dias siguientes (a4.1210 CP).

Aplicacion de las reglas jurisprudenciales para la revision material de
constitucionalidad del Acuerdo internacional y de su ley aprobatoria, en
el caso concreto

24 - La revision material se realiza con la confrontacion de las disposiciones
dd texto del acuerdo internacional y el de su ley aprobatoria, con las
disposiciones constitucionales, para determinar si se ajustan o no al
Ordenamiento Superior.

Establecido el marco de andlisis, esta Corporacion asume la revision integral

dela Ley1747de 2014i Por medi o de |l a <cual se afr
libre comercio entre la Republica de Colombia y la Republica de Corea",
firmado en Sewl, Rep¥%blica de Corea, e

55 Subreglas reiteradas en sentendi@@ de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Revision formal de constitucionalidad de la Ley 1747 del 26 dkciembre
de 2014

Fase previa gubernamental

25- El "Acuerdo de libre comercio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Corea'fue suscrito en Seul el 21 de febrero de 2013 y la
representacion del Estado colombiano fue ejercida por el entédintisto de
Comercio, Industria y Turismo, Sergio Di@anados Guida, a quien el
Gobierno Nacional otorgd plenos podéfes

Lo anterior permite concluir a esta Corporacion que la representacion del
Estado fue valida, de conformidad con el literal ajneral 1°, del articulo 7°
de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

No era obligatorio adelantar consulta previa en el tramite de ldey 1747

de 2014i Por medi o de | a cual se aprueba
entre la Repubka de Colombia y la Republica de Corea", firmado en Sedl,
Rep¥%blica de Corea, el 21 de febrero

Como fue visto previamente, las subreglas que la Corte ha asumido en
reiterada jurisprudencia sobre el derecho a la consulta previa en general, y
sobresu aplicacion en los tratados internacionales en particular, pueden ser
resumidas de la siguiente forma:

() la diversidad de identidades étnicas y culturales es materia de
especial proteccion y reconocimiento constitucional;

(i) estas clausulas protegen tardéo comunidades indigenas como
afrodescendientes;

(i) una de las formas de materializar dicha proteccion se da con el
derecho a la participacion que le asiste a los pueblos interesados,
cuando se va a tomar una medida legislativa o administrativa que los
pueda &ectar de forma directa, incluidas las leyes aprobatorias de
tratados internacionales;

(iv) algunos criterios generales para determinar la afectacion directa
pueden encontrarse en las materias concernientes a la confirmacion
de la entidad de dichas comunidadesr ejemplo: la definicion o
alteracion de su territorio, la explotacion de recursos naturales y los
temas relacionados con las entidades locales de las unidades
territoriales de dichos pueblos;

56 FI. 87 cuaderno pmcipal.
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(v) en el caso de tratados internacionales en los que seatohbg
adelantar la consulta previl ley aprobatoriadebe someterseal
procesoantesde que se presentda normaparasu aprobacioren el
Congresalela Republica;

(vi) primafacie no esnecesariccometerun instrumentanternacionalde
creacionde zonasde libre comercioal procedimientode consulta
previa, sin embargoes obligatorio adelantalda consultacuandolas
medidasque se tomen en desarrollodel tratado afectende forma
directaa unacomunidadetnica;

(vii) cuandose trate de medidaslegislativaso adminstrativas que se
adopten como consecuenciade la aprobacion de un tratado
internacionalJa pertinenciade la consultaprevia deberaanalizarse
en cada ocasiony, si reune las caracteristicasque la hagan
obligatoria, deberallevarse a cabo antesde la aprobacionde la
medidalegislativao administrativa.

La Corte encuentra que, en este caso, no era obligatorio adelantar el proceso
de consulta previa por las siguientes razones. En primer lugar, se trata de una
ley aprobatoria de un tratado de libre cocierpor lo tanto, en principio, no

es necesario adelantar ese procedimiento. En segundo lugar, visto el
contenido material del tratado, es claro que no se refiere de manera directa y
expresa a aquellos elementos quana facie deben ser protegidos aves

de la consulta. En efecto, el tratado no pretende redefinir o alterar el territorio
de comunidades indigenas o afrodescendientes, no se refiere a la explotacion
de recursos naturales en territorios determinados donde habiten estas
comunidades y tampocse refiere a temas relacionados con las entidades
locales de las unidades territoriales de dichos pueblos.

Con todo, la Sala reitera, que este analisis no se extiende a las medidas
legislativas o administrativas que se adopten para implemeritscweddo de

libre comercio entre la Republica de Colombia y la Republica de Cpesa"

es0os casos debera estudiarsepéstinenciade la consultaprevia en cada
ocasionen que se expidaun cuerponormativoy, si las materiasreguladas
rednen las caracteristicaggue hacen obligatoria la consulta, ésta debera
llevarse a cabo antes de la aprobacion de la medida legislativa o
administrativadelo contrarioquedariaviciadadeinconstitucionalidad.

Aprobacion Presidencial y orden de someter el tratado a consideracio
del Congreso de la Republica

26- El 1° de septiembre de 2014, el Presidente de la Republica aprobo el
"Acuerdo de libre comercio entre la Republica de Colombia y la Republica de
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Corea"y ordend someterlo a consideracion del Congreso de la Rep(blica
por lo que se cumplié con la obligacién contenida en el numeral 2° del
articulo 189 de la Constitucion Politica, que establece como una de sus
funciones la celebracién de tratados internacionales y el deber de someterlos a
la aprobacion del Congreso.

Faselegislativa

Presentacion y publicacion del proyecto de ley aprobatoria ante el
Senado de la Republica por parte del Gobierno, e iniciacion del tramite
en la comision correspondiente

27 - Las Viceministra de Relaciones Exterioremcargada de las fucies

del despacho de la Ministra de Relaciones Exterdoyeta Ministra de
Comercio, Industria y Turismo, doctoras Patti Londoio Jaramillo y Cecilia
AlvarezCorrea Glen, respectivamenteresentaron el 11 de septiembre de
2014, en la Secretaria Generdl 8enado de la Republica, el proyecto de ley
APor medi o de | a cual se aprueba el
Republica de Colombia y la Republica de Corea", firmado en Seul, Republica
de Cor ea, el 21 ,duwe fué eaticadorbajo etim@éro2 0 1 3 0
87/20148 La publicacién del proyecto de ley aprobatoria junto con su
exposicion de motivos, se realizd en la Gaceta del Congreso niumero 505 del
17 de septiembre de 2G14

De esta manera se cumplieron los requisitos de: i) iniciacion del trarete en
Senado de la Republica por tratarse de relaciones internacionales; y ii)
publicacion del proyecto previa a la iniciacion del tramite legislativo en la
Comision Segunda de esa Corporacion, que como se vera a continuacion, fue

anunciado para primer deba&ie? de diciembre de 2089,

Inicio del tramite legislativo en la comision constitucional competente y
presentacion del mensaje de urgencia

28- El 26 de noviembre de 2014, se radicO mensaje de urgencia al proyecto
de Iefl, el cual fue debidamente autado segun Resolucion numero 123

S7Fl. 88 cuaderno principal.
S8 F|. 79 cuaderno de pruebas 1.
59 Cuaderno de pruebas 4.

60 Acta de comision 18 del 2 de diciembre de 2014, Senado, publicada en la Gaceta del Congreso No. 50 del
19 de febrero de 2015.

611, 88 cuaderno de pruebas 1.
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del 27 de noviembre de 2014 en el Senado de la Rep%b{vcaesolucién

namero 3104 del 26 de noviembre de 2014, en la Camara de Represgehtantes.
El proyecto recibiéo el nimero de radicacion 182 de 2014 en la Honorable
Céanara de Representantes.

29- En el presente asunto, ademas de invocar el mensaje de urgencia, el
Gobierno Nacional requirié la deliberacidbn conjunta de las comisiones

permanentes de ambas camaras en primer démieha circunstancia, como

ya se expusono implica una afectacion del principio de prevalencia en el
tramite del proyecto de ley de la referencia (CP art. 154), en el entendido que
el mismo se presento inicialmente en el Senado de la Republica, el dia 11 de
septiembre de 20%% mas alld de quegomo se verd mas adelante, la
aprobacion en las plenarias de ambas camaras tuvo lugar el mismo dia, esto
es, el 3 de diciembre del afio en cita.

No existe ningun impedimento constitucional para que, como consecuencia de
un mensaje de urgencia y de laaitlid del Gobierno Nacional, un proyecto

de ley dirigido a aprobar un tratado internacional, pueda ser debatido en
sesion conjunta de las comisiones permanentes de las camaras. En efecto, el
articulo 163 de la Constitucion Politica autoriza el mensaje dg @ npara a i
cualquier proyecto de ley, | o c ulantre atros @llos ypreyectos
aprobatorios de tratados y convenios internacionales.

En este caso, no se verificara el término previsto para el transito de un
proyecto de ley entre corporacionesy o que restringira el contrall lapso

de ocho dias que debe mediar entre el primero y el segundo debate en cada
camara (CP art. 160.1).

30- En el asuntcsubjudice, el proyecto de la referencia se envié para su
tramite a la Comision Segunda Congtitunal Permanente del Senado de la
Republica, el dia 11 de septiembre de 2014, teniendo en cuenta las reglas de

competencias previstas en el articulo 3 de la Ley 32 de™1992a vez el

62| 90 cuaderno de pruebas 1.

631l 92 cuaderno de pruebas 1.

641l. 88 cuaderno de pruebas

65 Folio 79 cuaderno de pruebas

6. a norma en cita dispone que: n(eée) Las Comisiones
Camaras seran siete (7) dsar : CoMmiéign Segunda Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y
diecinueve (19) miembros en la Camara de Representantes, conocera de politica internacional; defensa
nacional y fuerza publicdtatados publicos carrera diplomatica y consulagmercio exterior e integracion

econdmica; politica portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y supranacionales, asuntos
diplométicos no reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion;

(
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Gobierno Nacional solicité al Congreso darle el tramite de urgeneia, s
autorizo la celebracion de sesiones conjuntas segun Resoluciones numero 123
del 27 de noviembre de 2014 en el Senado de la Refipli&104 del 26 de
noviembre de 2014, en la Camara de Represenfintes.

De este modo, en criterio de la Sala Plena de@stporacion, se dio estricto
cumplimiento a lo establecido en los articulos 163 del Texto Superior y 41.5,
169.2 y 191 de la Ley 52 de 19%h consecuencia, no existe reparo alguno
de constitucionalidad a la realizacion de sesiones conjuntas, confdone a
expuesto anteriormente.

Publicacion de la ponencia para debate en comision

31- La publicacién de la ponencia favorable para primer debate en sesion
conjunta se realizo en la Gaceta del Congreso numero 779 del 1° de diciembre
de 2014° en cumplimieto del articulo 157 de la Ley 52 de 194).

Anuncios previos a la votacion

32- La cadena de anuncios previos del proyecto de ley para su aprobacion en
primer debate en sesion conjunta ante las Comisiones Segundas del Senado y
la Camara de Representantss desarrollo de la siguiente manera:

Anuncio previo

Gaceta | Acta Feqha de : Préoxima
sesion del Forma del anuncio  ,
- sesion
anuncio
50, del|18 02 de|Pg 3 SENADO El sefior| Miércoles
19 de diciembre | Secretario ddéa  Comision,| 3 de
febrero de 2014 | doctor Diego Alejadro | diciembre
de 2015 Gonzalez Gonzélez, pq de 2014.
instrucciones del sefno
Presidente déa Comisiény con
ocasion del mensaje de urgenc
radicado por el Gobierng

honores y monuentos publicos; servicio militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion
internacional 6. Subrayado y sombreado por fuera del t
67l 90 cuaderno de pruebas 1.

681l 92 cuaderno de pruebas 1.

69Fls. 10 y ss cuaderno de pruebas 3.

70 En esta etapa del tramite legislativo también se presentaron las siguientes public&aceés:758 de

2014, contentiva de la ponencia minoritaria y Gaceta 780 del mismo afio que incorpora el informe de
ponencia conjunta.
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Nacional y la decision del sefic
Presidente de convocar para Ig
Sesiones Conjuntas Segung
del Senado ila Camarg me
permito anunciar los proyectg
de ley para discutir y votar en |
proxima sesion( é )
2.Proyecto de ley numero 87 ¢
2014 Senado, 182 d
2014Camara,por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo ¢
Libre Comercio entréa
Republicade Colombia ya
Republica de Coreafirmado en
Sedl, el 21 de febrero de 201
(€)
Le informo sefior Presidente q
han sido anunciados los dg
proyectos de ley para discusi(
y votacion en las sesiong
conjuntas de las Comisione
Segundas de Senado y Camar

®
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134, del| 19 2 de
24 de diciembre
marzo de 2014
de 2015

CAMARA
Hace uso de la palabra €
Secretario General da
Comision  Segunda, docto
Benjamin Nifio Florez:

Anuncio de proyectos de ley ¢
sesion de comision del dia 2
diciembre de 204 para dar
cumplimiento al articulo 8° de
Acto legislativo 01 de 2003
para ser discutidos y votados ¢
sesion de Comisiong
Conjuntas, el dia miércoles 3 ¢
diciembre de 2014.
Primero, Proyecto de Ile)
namero 182 de 2014 Camar
087 de 2014 Senado, potetho
de la cual se aprueba e

Acuerdo de Libre Comerci

Miércoles
3 de
diciembre
de 2014.
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entrela Republicade Colombia
yla Republicade Corea,
firmado en Sedl el 21 de febre
de 2013, publicacion da
Ponencigpara primer
debateGaceta780 de 2014.

33- Considera la Sala que el requisito del anuncio previo del debate del
proyecto de ley, segun lo exige el articulo 160 de la Constitucion Politica, fue
cumplido en esta primera etapa. En efecto, para anunciar con la debida
antelacion el debate del praye de ley se uso la expresidrP r
en el caso de la Comision del Senado y se dio una fecha cierta en el caso de la
Camara. No fueron hechos mas anuncios, pues la ponencia se aprobo al dia 3

de diciembre de 2014.

Votacion

X |

ma ,

sesi

34 - La aprobaciordel proyecto de Ley en primer debate conjunto se realizé
el dia en que fue anunciada la discusion y la aprobacion. Inicialmente, hubo
guérum deliberatorio en la Comision del Senado y decisorio en la de la

camard L.

nLe i nfor mo,

honorables Senadores en la Comisién Segunda del Senado. En

s e | ostadoRadistaxincd @n t e,

consecuencia, se registra quérum para deliberar.

El Secretario de la Comisién Segunda de la Camara, doctor Benjamin

Nifo Florez:

han

Le informo al sefior Presidente que en la @Gidm Segunda de la Camara
han contestado a lista nueve (9) honorables Representantes; por lo tanto,
tenemos quérum decisorio en la Comision Segunda de la Camara de

Representantes.

El Presidente de la Sesion Conjunta, Senador Jimmy Chamorro Cruz,

informa:

Hay quorum deliberatorio en la Comision Segunda del Senado y quorum
decisorio en la Comision Segunda de la Camara de Representantes. Sefor
Secretario, sirvase dar lectura al Orden del Dia:

(é)

71 De acuerdo con lo establecidn los articulos 145 y 146 de la Constitucion Politica el quorum decisorio en

la Comision del Senado era de 7 congresistas si se tiene en cuenta que 13 son sus miembros permanentes y 12
congresistas votaron a favor del proyecto. Asimismo, se evidenciglgueomo quedd evidenciado en la

votacion hubo quorum decisorio en la comision de la Camara de representantes, teniendo en cuenta que 19

son sus miembros permanentes.

C

(
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Durante el transcurso de la sesién se hacen presentes los lainhes
Senadores

Jaime Enrique Duran Barrera

Ana Mercedes Gémez Martinez

Paola Holguin Moreno

Oscar Mauricio Lizcano Arango

José David Name Cardozo

Nidia Marcela Osorio Salgado

Thania Vega de Plazas, y

Luis Fernando Velasco Chavez.

Durante el transcurso déa Sesion se hacen presentes los honorables
Representantes

Ana Paola Agudelo Garcia

Federico Eduardo Hoyos Salazar

Aida Merlano Rebolledo

José Luis Pérez Oyuela

Efrain Antonio Torres Monsalvo

Alirio Uribe Mufioz, y

Luis Fernando Urrego Carvajal.

( Y%

La forma de votacion fue ordinaria nominal y publfcaegla general para la
adopcion de decisiones en el Congreso de la RepUbliEhaarticulado fue
votado asi: 12 senadores por el siy 1 por el no, 13 representantes si y 1 por el
no. Sobre la aprobacion Iddtulo y la mocién de dar segundo debate al
proyecto de ley, 12 senadores votaron por el si y 1 por el no, mientras que 13
representantes votaron por el si. De esta manera se surtid la aprobacion en
comisiones conjuntas, tal como puede verse a continiaen la Gaceta del
Congreso 51 de 2015:

A EI Presidente de | a Sesi-n Conjun
Cruz, informa:

72 Acta conjunta namero 0Tomisiones Segundas Constitucionales Permanentes Senkd&ejaiblica y

Camara de Representanfdiembre 3)Publicada en la Gacetlel Congres®1 del 19 de febrero de 2015.

73 Acta conjunta namero 0Tomisiones Segundas Constitucionales Permanentes Senado de la Republica y
Céamara de Representanfdiembre 3).Publicada en la Gacetiel Congres®1 del 19 de febrero de 2015.

74 Sobre este punto, en la Sentencia@17 de 2012 se expuso qiia votacion nominal y publica ha sido
definida como aquella en la cual cada uno de los congresistas vota sigulesrdere alfabético de apellidos

0 mediante el uso de cualquier procedimiento electronico, de suerte que de manera individual contestaran de
viva voz el sentido de su decisién o el mismo quedara consignado en un sistema electrénico que permita su
visualiza@dn en tiempo redf. Esta modalidad de votacion es, por querer del constituyente, la regla general.

Sin embargo, en la misma disposicidn Superior en la que se expreso este mandato, se delego en el legislador
el sefialamiento de las hip6tesis exceptivasen | cual es di cha votaci-n no tendr?2
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Entonces someto a consideracion el articulado del proyecto leido por
el sefior Secretario, junto con el articulado del Acuerdo el casal e
anexo al Acuerdo del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Corea. Sefior Secretario, sirvase llamar a lista, el sefior coordinador de
ponentes solicita que se vote Si.

El Secretario de la Comision Segunda del Senado, doctor Diego
Alejandro Gonzalez @Gnzalez, procede para el articulado, honorables
Senadores de la Comision Segunda:

Avirama Avirama Marco Anibal. Si

Cepeda Castro Ivan. No

Chamorro Cruz William Jimmy.  Si

Duran Barrera Jaime Enriquesi

Galan Pachon Carlos Fernando. Si

Garcia Romero Test#ta.Si

GoOmez Martinez Ana Mercedes. Si

Holguin Moreno Paola Andrea.  Si

Lizcano Arango Oscar Mauricio. Si

Name Cardozo José David. Si

Osorio Salgado Nidia Marcela.  Si

Vega de Plazas Thani&i

Velasco Chavez Luis Fernando. Si

Le informo sefior Presidentehan votado por el Si doce (12)
honorables Senadores, por el NO un (1) honorable Senador, en
consecuencia ha sido aprobado el articulado del proyecto de ley.

El sefior Presidente de la Comisién, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
sefor Secretario de la Camararnase llamar a lista para votacion del
articulado.

El Secretario de la Comisidon Segunda de la Camara de Representantes,
doctor Benjamin Nifio Florez, procedo con el llamado a lista para la
votacion articulado del proyecto de ley en Camara de Representantes
Agudelo Garcia Ana Paola

Barreto Castillo Miguel AngeBi

Cabello Flores Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafa&li

Duran Carrillo Antenor Si

Hoyos Sa lazar Federico Eduardo Si

Merlano Rebolledo AidaSi

Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco José @as Si

Orjuela Gomez Pedro JesusSi

Pérez Oyuela José LuisSi

Suarez Melo Leopoldo Si
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Torres Monsalvo Efrain Antonio  Si

Triana Vargas Maria Eugeni&i

Uribe Muioz Alirio No

Urrego Carvajal Luis Fernando  Si

Yépez Martinez Jaime Armando  Si

Sefior Presidentke informo que en la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, votaron 14 honorables Representantes, trece (13)
por el Si, uno (1) por el NO, en consecuencia ha sido aprobado el
articulado como viene en la ponencia.

El sefior Presidente de la SesiGonjunta, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, queda constancia que fue votado afirmativamente el articulado
tanto en Senado, como en la Camara de las Comisiones Segundas.
Lectura del titulo del proyecto sefior Secretario, hay una proposicion
sustitutiva que ha do presentada por los coordinadores ponentes
tanto de Senado como de Camara, sirvase dar lectura sefior Secretario.
El Secretario de la Comision Segunda del Senado, doctor Diego
Alejandro Gonzalez, informa:

Asi es sefor Presidente, una proposicion con ep@sito de que se
acoja el titulo como fue inicialmente publicado en el proyecto y como
consta en laGaceta del Congresnumero 505 del 17 de septiembre de
2014. La proposicion para el titulo del proyecto dice asi: se solicita a
las honorables Comisioneg@indas de la Camara y el Senado, acoger

el titulo del Proyecto de ley niumero 87 de 2014 Senado, 182 de 2014
Camara, el titulo es el siguientpor medio de la cual se aprueba el
¢Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Greafirmado en Sedl, el 21 de febrero de 2013.

Estéa leida la proposicion, sefior Presidente.

El Presidente de la Sesion Conjunta de las Comisiones Segundas,
Senador Jimmy Chamorro Cruz, informa:

Esta leida la proposicion, es una proposicion sustitutivanos a
poner en consideracion el titulo del proyecto, en el entendido de que el
titulo que se va a votar, es el que fue leido en este momento por el
sefior Secretario del Senado; vamos a preguntar si las Comisiones
quieren que este proyecto de ley tenga sdgudebate. Son dos
preguntas, el titulo del proyecto y si quiere la Comision respectiva, que
este proyecto tenga segundo debate, sefior secretario sirvase llamar a
lista, los coordinadores de ponentes solicitan que se vote Si.

El sefior Secretario de la @usion, doctor Diego Alejandro Gonzéalez
Gonzélez, procede con el llamado a lista a los honorables Senadores
de la Comision Segunda, para la votacion del titulo y la pregunta si las
Comisiones quieren que este proyecto de ley tenga segundo debate:
AviramaAvirama Marco Anibal.  Si
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Cepeda Castro lvan. No

Chamorro Cruz William Jimmy.  Si

Duran Barrera Jaime Enriquesi

Galan Pachon Carlos Fernando. Si

Garcia Romero TeresitaSi

Gomez Martinez Ana Mercedes. Si

Holguin Moreno Paola Andrea.  Si

Lizcano Arango Osr Mauricio.  Si

Name Cardozo José David. Si

Osorio Salgado Nidia Marcela.  Si

Vega de Plazas Thania.Si

Velasco Chavez Luis Fernando. Si

Le informo sefior Presidente, han votado por el Si doce (12)
honorables Senadores, por el NO un (1) honorable Senador, en
consecuencia ha sido aprobado por parte de la Comisién Segunda del
Senado, el titulo del proyecto y el querer de los honorables Senadores
gue este proyecto tenga segundo debate.

El sefior Presidente de la Comisidon Conjunta, Senador Jimmy
Chamorro Cruz, iforma:

Sefor Secretario de la Camara, sirvase llamar a lista para votar el
titulo del proyecto como fue leido por el Secretario del Senado, al igual
que preguntarle a la Comision Segunda de la Camara, si quiere que
este proyecto de ley tenga segundo debate

El Secretario de la Comisibn Segunda de la Camara de
Representantes, doctor Benjamin Nifio Florez:

Si sefior Presidente, llamado a lista para la votacion del titulo y la
pregunta por parte de la Camara de Representantes, si quieren que
este proyecto deyeenga segundo debate.

Agudelo Garcia Ana Paola

Barreto Castillo Miguel AngeBi

Cabello Flores Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafaé&li

Duran Carrillo Antenor Si

Hoyos Salazar Federico Eduardo. Si

Merlano Rebolledo Aid&i

Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco José CarlosSi

Orjuela Gomez Pedro JesusSi

Pérez Oyuela José LuiSi

Suarez Melo Leopoldo Si

Torres Monsalvo Efrairsi

Triana Vargas Maria Eugeni&i
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Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando

Si

Yépez Martinez Jaime Armando  Si

Sefio Presidente, le informo que la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, ha votado trece (13) por el S, por lo tanto ha sido
aprobado el titulo y la pregunta si quiere que este proyecto de ley pase

a segundo debate por parte de la Comision Segdeda Camara de
Represenflantes. 0

Tramite en la plenaria del Senado de la Republica

35- La publicacion del texto de ponencia favorable para segundo debate en
Plenaria de Senado, se realiz6 en la Gaceta del Congreso numero 831 de 10
de diciembre de 2@1° en cumplimiento de los articulos 185y 157 de la Ley

52 de 1992.

36- La cadena de anuncios previodel proyecto de ley para su aprobacion
en segundo debate en Plenaria de Senado, se desarrollé6 de la siguiente

manera.
Anuncio previo

Gaceta | Acta Feqha de . Préxima

sesion del Forma del anuncio .,

- sesion

anuncio
372 del| 35 10 de|Por instrucciones de lajll de
4 de diciembre | Presidencia y, de conformidad| diciembre
junio de de 2014 con el Acto Legislativo 01 de de 2014
2015 2003, por Secretaria se€

anuncian los proyectos que s¢
discutiran y aprobaran en la
préxima sesion:

Si sefor Presidente, anuncio
proyectos para ser discutidos
votados en la siguiente sesif
Plenaria a la del dia miércolé
10 de diciembre de 201
Senado de | a R

75 Acta conjunta nimero 01 del 08 de diciembre de 2014 sei@uatuisiones Segundas Constitucionales

Permanentes Senado de la Republica y Camara de Represeg(aiaigatre 3).Publicada en la Gacettel
Congeso51 de 2015
76 Fls. 16 y ss cuaderno de pruebas 3.
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Proyecto de ley numero 87 de
2014 Senado, 182 de 201
Camara, por medio de la cua
se aprueba el acuerdo de libi
comercio entre la Republica o
Colombia y la Republica d
Corega firmado en Sedl el 21 d
febrero de 2013, publicado en
Gaceta del Congresamumero
831 de 2014.

Estan hechoks anuncios sefig
Presidente.

474 del
14  de
julio de
2015

36

11 de
diciembre
de 2014

Anuncio de proyectos

Por instrucciones de |
Presidencia y de conformida
con el Acto Legislativo 01 d¢
2003, por Secretaria se anunc
los pioyectos que se discutiran
aprobaran en la proxima sesio
Anuncios de proyectos de Ley
de Acto Legislativo para s€
discutidos y votados en |
sesion plenaria siguiente la d
dia jueves 11 de diciembre ¢
2014.

Proyecto de ley numero 87 de
2014 Senad, 182 de 2014
Camara, por medio de la cua
se aprueba el "Acuerdo de Lib
Comercio entre la Republica d
Colombia y la Republica d
Coreabtd, fir mag
de febrero de 2013.
Han sido leidos los anuncig
pendientes de tramite, sefi
Presidente.

15 de
diciembre
de 2014

149 del
27 de
marzo

de 2015

37

15 de
diciembre
de 2014

Anuncio de proyectos
Proyecto de ley numero 87 dg
2014 Senado, 182 de 201
Camara, por medio de la cua

se aprueba el

16 de
diciembre
de 2014.
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Comercio entre la Republica d
Colombia y la Republica de
Co r efiamdado en Sedl, el 2]
de febrero de 2013.

Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de |le
Presidencia y, de conformida
con el Acto Legislativo namer
01 de 2003, por Secretaria ¢
anuncian los proyectos que ¢
discutiran y aprobaranen la
préxima sesion.

Si, sefior Presidente. Anunci
de proyecto de ley y actg
legislativos para se
considerados, discutidos
votados en la sesion Plenaria (
Senado de la Republig
siguiente a la del dia 15 ¢
diciembre de 2
Con ponencia para segundo
debate: (é)
Proyecto de ley niumero 87 de
2014 Senado, 182 de 201
Camara, por medio de la cua
se aprueba el
Comercio entre la Republica d
Colombia y la Republica d
Co r efiemaddo en Sell, el 2!

de febrero de 2013.

37- Conforme a lo expuesto, la Sala considera que se ha cumplido con el
requisito de anuncio previo del proyecto de ley, al verificarse una cadena

i ninterrumpi da de anun csigoiente segi@e lo
similares, es comptamente determinable y verificable con el consecutivo de

uso

actas de sesion Plenaria de Senado, hasta la sesion del 15 de diciembre de
2014, previa a la sesion del 16 de diciembre del mismo afo, en la que se

aprobo el proyecto de ley.

38- La aprobacion deproyecto de ley en la Plenaria del Senado, como se

indico previamente, se llevo a cabo el 16 de diciembre de 2014. Es evidente
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gue se realizé en un térmisoiperior a 8 dias en relacion con la fecha de
aprobacion del texto en primer debate efectuado @misiones conjuntas,

gue tuvo lugar el 3 de diciembre de 2014, en aplicacion de lo establecido en el
articulo 160 de la Constitucion Politica.

39- En materia dequérum deliberatorio y decisorio, se cumplié esta
exigencia, toda vez que el debate y apcabrase efectuaron con la presencia
de entre 67 y 77 senadores. La votacion del proyecto se realizé de forma
nominal y publica: (i) sobre la proposicion positiva con que termind el
informe, hubo 58 votos a favor y 9 en contra, (ii) con respecto a la ondisié
lectura del articulado y a la votacion en bloque del mismo, 63 senadores
votaron por el si y 14 por el no, finalmente, sobre las modificaciones al titulo
y a la voluntad de que el proyecto de convirtiera en Ley de la Republica hubo
60 votos positivosy 10 negativos. De esta forma se dio cumplimiento al
requisito de votacién nominal y publica contenido en los articulos 133 de la
Constitucién Politica y 129 de la Ley 52 de 1992. El detalle de la votacion
puede verse en el Acta de Plenaria 38 del 16adendbre de 2014 del Senado

de la Republica, publicada en la Gaceta del Congreso 150 de 2015:

nLa Presidenci a Il ndi ca a |l a Secret

con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva contguaina

el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia del Proyecto de ley
namero 87 de 2014 Senado, 182 de 2014 Camara Yy, cerrada su
discusion abre la votaciére indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secretaria cerrar el
registro electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguientesultado:

Por el Si: 58

Por el No: 09

TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal a la proposicidn positiva con que termina el
Informe de Ponencia del Proyecto de ley numero 87 de 2014 Senado,
182 de 2014 Camara

por medio de | a cual s €omerpio antecb a e |
la Republica de Colombiay Re p ¥b | i ¢ a firtha&do éh®elk a 6 ,
el 21 defebrero de 2013.

Honorables Senadores

Por el Si
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Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Besaile Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriguez Maya Carlos Eduardo
Enriguez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nm Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gomez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Ramos Maya Alfredo
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Rangel Suéarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora 8lia

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal a la proposicion positiva con que termirel
Informe de Ponencia del Proyecto de ley numero 87 de 2014 Senado,
182 de 2014 Camara

por medio de la cual se aprueba el ¢Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y la Republica de Cordagado en Sedl,

el 21 de febrero de 2013.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis

Bustamante Garcia Everth

Lépez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Senén

Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Robledo Castillo Jorge Enrigu

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion positiva con que
termina el Informe de ponencia del Proyecto de ley nimero 87 de 2014
Senado, 182 de 2014 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria la omigda d
lectura del articulado, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria el articulado, el
bloque del articulado, del Proyecto de ley niumero 87 de 2014 Senado,
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182 de 2014 Camara, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
Plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la lectura del
articulado y el articulado en bloque, del Proyecto de ley nimero 87 de
2014 Senado, 182 de 2014 Camara, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronio para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secretaria cerrar el
registro electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 63

Por el No: 14

TOTAL: 77 Vdos

Votacion nominal a la omision de la lectura del articulado, bloque
del articulado del Proyecto de ley numero 87 de 2014 Senado, 182 de
2014 Camara

por medio de | a cual mc€oneprioengd a el
la Republica de Colombia y la Repibla d e Grmade and ,
Sedl, el 21 de twero de 2013.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Serrano Hernan Francisco

Araudjo Rumié Fernando Kolas

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Besaile Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabrera Baez Angel Custodio

Casado de Lopez Arleth Patricia

Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chajub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Delgado Martinez Javier Mauricio

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Duran Barrera Jaime Enrique
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Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernardez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GoOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardoa José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sdo Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo
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Votacién nominal a la omisién de la lectura del articulado, bloque del
articulado del Proyecto déey numero 87 de 2014 Senado, 182 de
2014 Camara

por medio de la cual se aprueba el ¢ Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica @ Colombia y laRepublica de Coredirmado en Sedl, el

21 de febrerale 2013.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis

Benedetti Villaneda Armando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Castro Ivan

Hoyos Giraldo German Dario

Lépez HernandeClaudia Nayibe

Lépez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Vasquez Ivan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Nifilo Avendafio Senén

Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser

16. XlIl. 2014

En consecuencia, ha da aprobada la omision de la lectura del
articulado y el articulado en bloque, del Proyecto de ley 87 de 2014
Senado, 182 de 2014 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la modificacion al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectual titulo con la modificacion propuesta por

el honorable Senador Jaime Duran BarreraPabyecto de ley nUmero

87 de 2014 Senado, 182 de 2014 Camara

por medio de la cual se aprueba el ¢ Acuerdo del Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y La R#blica de Corea¢firmado en Sedl
Republica de Corea, el 21 de febrero de 2013.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la Plenaria, y
cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo con la modificacionitea?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea Ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion del titulo con la modificacion
propuesta y que sea ley de la Republica, el proyecto de ley numero 87
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de 2014 Senado, 182 de 2014 Camara, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secretaria ceghr
registro electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 60

Por el No: 10

TOTAL: 70 Votos

Votacion nominal al titulo con la modificacion presentada por el
honorable Senador Jaime Enrique Dan Barrera y que sea Ley de la
Republica el Proyecto de ley numero 87 de 2014 Senado, 182 de 2014
Camara

por medio de la cual se aprueba el ¢ Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y Bepublica de Coredirmado en Sedl, el
21 de febreo de 2013.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Besaile Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabrera Baez Angel Gtodio

Casado de Lopez Arleth Patricia

Castarneda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Jaer Mauricio

Duque Garcia Luis Fernando

Duque Marquez lvan

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto
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Galan Pachon Carlos Fernando

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gomez Martinez Ana Mercedes

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Macias TovalErnesto

Martinez Aristizabal Maritza

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Prieto Soto Eugenio Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrgo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varéon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al titulo con la modificacion presentada por el
honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrerague sea Ley de la
Republica, del Proyecto de ley numero 87 de 2014 Senado, 182 de
2014 Camara

por medio de la cual se aprueba el ¢ Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y Republica de Coredirmado en Sedl, el
21 de febrerale 2013.</p>
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Honorables Senadores

Por el No

Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Castro Ivan

Lépez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Senén

Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge kdser

Robledo Castillo Jorge Enrique

En consecuencia ha sido aprobado el titulo modificado y que se
convierta en Ley de la Republica, el Proyecto de ley niumero 87 de
2014 Senado, 182 de 2014 C8mara. o

Tramite en la plenaria de la Camara de Representantes
40- La ponencia favorable para segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes fpeblicada en la Gaceta del Congreso numero 835 del

10 de diciembre de 2014

41- El proyecto de ley para su aprobacion en segundo debate surtid la
siguientecadena de anuncios previos

Anuncio previo

Gaceta | Acta Feqha de . Préxima
sesion del Forma del anuncio .,
: sesion
anuncio
323 044 |15 de| 3. Proyecto de ley numero 18 16 de
diciembre |de 2014 Camara/087 de 20] diciembre
de 2014 Senadg por medio de la cua
s e apr ueAbuardo ede
Libre Comercio entre Ila
Republica de Colombia y I
Rep¥bl i ca fidneadoC

en Sell, el 21 de febrero o
2013.
Se anuncian los siguientg

proyectos para la Sesion Plena

7TFls. 104 y ss cuaderno principal.
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del dia 16 de diciembre o para
siguiente Sesion Plenaria en
cual se debatan Proyectos de L
(€)
Proyecto de ley numero 182
2014 Cémara, 087 de 20]
Senado,por medio de la cual s
aprueba el 0 AC
Comercio entre la Republica o
Colombia y la Republica d
Coreabtd, fir mad ¢
febrero de 2@3.
Han sido anunciados g
proyectos, sefor Presidente, pi
el dia de mafana.

Direccion de la Presidencia, Fab
Raul Amin Saleme:

Muchas gracias, sefol
Subsecretaria.  Aprovechar
Plenaria para agradecerles a
funcionarios de la Corporacio
por el acompafamiento durani
estos Ultimos dias. Siendo |
11:30 de la noche y luego de |
horas y 55 minutos de sesion,
levanta la Plenaria y se convo
para mafana, martes 16
diciembre, a las 10:00 de

marfana. Buenas noches a todos

42 - En el tramite para segundo debate en Plenaria de la Camara del proyecto
de ley, s6lo hubo un anuncio previo a la aprobacion, asi lo evidencia la gaceta
transcrita y la certificacion emitida por el Secretario General de la Camara de
Representantes ea hue sefaldi [ q] ue el Proyecto
anunciado previamente a la votacion en la sesion plenaria del dia 15 de
diciembre de 2015 segun consta en el acta No. 044, para la sesion plenaria
del dia 16 de diciembre de 2014 o cumpliendo de estaeraacon lo

en el i nci so fi

establ eci do

De manera que en lo que respecta al anuncio previo no existe un vicio de
procedimiento legislativo, toda vez que,

constitucionalidad en el

L €

art
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aprobacion del proyectde ley, llevada a cabo el 16 de diciembre de 2014
(acta 045 de la misma fechag realiz6 previo anunciadel mismo, segun el

acta numero 044 de la sesion del 15 de diciembre de 2014. Esta situacion
resulta acorde con la exigencia constitucional del wWaticl60 de la
Constitucion Politica, dado que se garantizé el principio de publicidad en la
formacion de la voluntad democratica de la Plenaria de la Camara de
Representantes, al haberse informado del debate con la debida antelaciéon a los
parlamentarios re sesion anterior y diferente a aquella en que se efectud la
aprobacion del proyecto, realizada el 16 de diciembre de 2014.

43- En la aprobacion del proyecto en Plenaria de la Céamara de
representantes, ocurrida el 16 de diciembre de 204ié un término
superior a 8 diasrespecto al tramite de aprobacién del proyecto de ley
realizado en las Comisiones conjuntas, llevado a cabo el 3 de diciembre de
2014.

44 - La votacion fue nominal y publica y conté con el quérum reglamentario.
El secretario general d@ Camara de Representantes certifico el proceso de la
siguiente forma: (i) informe con el que termind la ponencia: 80 votos a favor
y 17 en contra; (ii) el articulado conté con 92 votos positivos y 13 negativos;
finalmente, (iii) el titulo y la preguntsobre la voluntad de que el proyecto

fuera ley de la Republica tuvo 98 votos favorables y 13 desfavorables.
proceso de votacion también puede verse en el acta 45 del 16 de diciembre de
2014, publicada en la Gaceta del Congreso 152 de 2015.

N S e Y ecrnetarig, se ordena abrir el registro para que la Camara
decida sobre la proposicion con la que termind el informe de la
ponencia.

Subsecretaria General, doctora Yolanda Duque Naranjo:

Sefores de cabina favor abrir el registro.

Direccion de la Presidenciadoctor Fabio Raul Amin Saleme:

Anuncio que se va a cerrar la votacion.

Subsecretaria General, doctora Yolanda Duque Naranjo:

Por favor sefiores de cabina el Representante.

Neftali Santos Vota Si

Jefe Seccion Relatoria, doctor Raul Enrique Avila Hernandez:

Pedro Orjuela  vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul Amin Saleme:
Anuncio que se va a cerrar la votacion, honorables Representantes.

78 Fl. 91, cuaderno principal.
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Sefor secretario, se ordena cerrar el registro y anuncie por favor el

resultado de la votacion

Subsecetaria General, doctora Yolanda Duque Naranjo:

Por favor sefiores de cabina cerrar el registro y la votacion es la

siguiente:

Por el Si: 78 votos electronicos y 2 manuales para un total de 80

Por el No: 17

Ha sido aprobada la proposicion con que termiah informe de

ponencia sefor Presidente

Publicacion de los registros de votacion:
(€)

Resultados de grupo:

(€)

Resultados individuales:

Si

lvan Dario Agudelo Zapata

Partido Liber

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber

Jaime Enrique SerramPérez

Partido Liber

Lina Maria Barrera Rueda

Partido Cons

Diela Liliana Benavides Solarte

Partido Cons

Bayardo Betancourt Pérez

Partido Opci

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

cscar Fernando Br av (PartidoCons
Jaime Buenahora Febres Partido de la
Didier Burgos Ramirez Partido de la
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
John Jairo Cardenas Moran Partido de la

Orlando Alfonso Clavijo Clavijo

Partido Cons

Eduardo Alfonso Crissien Baro Partido de la
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
Fernando de la Pefia Marquez Partido Opci
Alfredo Rafael Delugue Zuleta Partido de la
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam

Jack Housni Jaller

Partido Liber
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CarlosAbraham Jiménez Lopez Partido Cam
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la

Diego Patifio Amariles

Partido Liber

Telésforo Pedraza Ortega

Partido Cons

Pedrito Tomas Pereira Caballero

Partido Cons

Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Ledn Dario Ramirez Valencia Partido de la

Ciro Antonio Rodriguez Pinzon

Partido Cons

Jorge Enrique Rozo Rodriguez

Partido Cam

Heriberto Sanabria Astudillo

Partido Cons

Efrain Antonio Torres Monsalvo

Partido de la

Jaime Armando Yépez Martinez

Partido de la

Ar mando Antoni o

Zaba

Partido Cons

Fabio Alonso Arroyave Bote

Partido Liber

Miguel Angel Barreto Castillo

Partido Cons

Julian Bedoya Pulgarin

Partido Liber

Eduard Luis Benjumea Moreno

Partido Liber

Maria Fernanda Cabal Molina

Partido Cent

Carlos Alberto Cuero Valencia

Partido Cent

Karen Violette Cure Corcione Partido Cam
Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la
£l bert D2az Lozano Partido de la
Antenor Duran Carrillo Partido Movi
Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
Ricardo Florez Rueda Partido Opci

el Mar2a Gaigt §n

i|Partido Liber

Luis Horacio Gallon Arango

Partido Cons
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£dgar Al fonso G: mez

Partido Liber

Luciano Grisales Londofo

Partido Liber

José Elver Hernandez Casas

Partido Cons

Samuel Alejandro Hoyos Mejia

Partido Cent

Federico E. Hoyos Salazar

Partido Cent

cscar de Jes¥s Hurt ¢

Partido Liber

Inés Cecilia Lopez Flérez

Partido Cons

Clvaro L-pez Gil Partido Cons
Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci
Luz Adriana Moreno Marmolejo Partido de la
Nery Oros Ortiz Partido de la
Flora Perdomo Andrade Partido Por U
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
cscar Dar2o0 P®r ez PiPartidoCent
Sara Elena Piedrahita Lyons Partido de la
Clvaro Hern8&n Pr ada |Partido Cent
Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
Margarita Maria Restrepo Arango Partido Cent
Ana Maria Rincon Herrera Partido de la

Juan Carlos Rivera Pena

Partido Cons

Marco Sergio Rodriguez Merchan

Partido Liber

Clara Leticia Rojas Gonzalez

Partido Liber

Mauricio Salazar Pelaez

Partido Cons

Leopoldo Suarez Melo

Partido Liber

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda

Partido de la

Luis Fernando Urrego Carvajal

Partido Cons

Santiago Valencia Gonzalez

Partido Cent

Martha Patricia Villalba Hodwalker

Partido de la

Arturo Yepes Alzate

Partido Cons

No
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Carlos German Navas Talero Partido Polo
Cngela Mar2a Robl ed (Partdo Verd
Ana Paola Agudelo Garcia Partido MIR
Inti Raul Aspilla Reyes Partido Verd
Guillermina Bravo Montafio Partido MIR
German B. Carlosama Lopez Partido Movi
£dgar A. Cipriano MdPartido Alian
Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Carlos Eduardo Guevara Villabon Partido MIR
Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber
Angélica Lisbeth Lozano Correa Partido Verd
Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verd

cscar Ospina Qui nt e nPartido Verd

Ana Cristina Paz Cardona Partido Verd
Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Alirio Uribe Mufioz Partido Polo
Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
No
votado
Kelyn Johana Gonzéalez Duarte Partido Liber
(€)

Registro Manual para Votaciones

Proyecto de ley nimero 182 de 2014

Tema a Votar:informe con el que teina la ponencia.
Sesién Plenariamartes 16 de diciembre de 2014.

_ o _ Voto
Nombre Circunscripcion Partido .
Si No
Pe,dro JeslUs OrjueI'Arauca Partido Liberal X
Gomez
Nefta}ll Santo Norte de Santander Partido Liberal X
Ramirez

(e)
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Direccion de laPresidencia, doctor Fabio Raul Amin Saleme:

Muchas gracias Representante. Anuncio que se cierra la discusion,
sefior Secretario abrir registro, votando Si, se aprueba el bloque de
tres articulos como vienen en la ponencia y como fueron leidos por la
Secretaia, votando No, se negarian los mismos. Secretario ordene
abrir el registro.

Relator Radl Avila Hernandez:

Sefiores de cabina por favor abrir el registro

Pedro Orjuela vota Si

Se?e)Seccién Relatoria, doctor Raul Enrique Avila Hernandez:
Jaime Buenatra Vota Si
Jaime Serrano Vota Si
Didier Burgos Vota Si
José Neftali Santos Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul Amin Saleme:
Anuncio que se va cerrar la votacion sefior Secretario, cierre la
votacion y anuncie el resultado de lasmai.

Jefe Seccién Relatoria, doctor Raul Enrique Avila Hernandez:

Se cierra el registro
Por el Si: 88 votos electronicos y 4 manuales para un total de 92.

Por el No: 13 votos electronicos, 0 manuales
Sefnor Presidente ha sido aprobado el articulado
Publicacion de los Registros de Votacion:

(€)

Resultados de grupo

(€)

Resultados individuales

Si
Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la
José Carlos Mizger Pacheco Partido 100
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber
Jair Arango Torres Partido Cam
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons
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Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons
Bayardo Betancourt Pérez Partido Opci
German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
cscar Fernando Br av o |PartidoCons
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
John Jairo Cardenas Moran Partido de la
Orlando Alfonso Clavijo Partido Cons
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
Fernando de la Pefia Muez Partido Opci
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
Jack Housni Jaller Partido Liber
Juan Feipe Lemos Uribe Partido de la
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la
Diego Patifio Amariles Partido Liber
Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons
Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100

Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén Partido Cons
Jhon Jairo Roldan Avendario Partido Liber
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la
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Nicolas Daniel Guerrero Montano Partido de la
Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la

Armando Atonio Zabarain D¢, Arce

Partido Cons

Jorge Camilo Abril Tarache

Partido Liber

Miguel Angel Barreto Castillo

Partido Cons

Julidn Bedoya Pulgarin

Partido Liber

Eduard Luis Benjumea Moreno

Partido Liber

Maria Fernanda Cabal Molina

Partido Cent

Edgar A. Cipriano Moreno

Partido Alian

Nilton Cordoba Manyoma

Partido Liber

Wilson Cordoba Mena

Partido Cent

Neftali Correa Diaz

Partido Liber

Carlos Alberto Cuero Valencia

Partido Cent

Karen Violette Cure Corcione Partido Cam
Marta Cedlia Curi Osorio Partido de la
Elbert Diaz Lozano Partido de la

Nicolas A. Echeverry Alvaran

Partido Cons

Ricardo Florez Rueda

Partido Opci

Cngel Mar2a Gaitgn P

Partido Liber

Luis Horacio Gallén Arango

Partido Cons

Pierre Eugenio @rcia Jacquier

Partido Cent

£dgar Al fonso G: mez

Partido Liber

Kelyn Johana Gonzalez Duarte

Partido Liber

Harry Giovanny Gonzalez Garcia

Partido Liber

Luciano Grisales Londofio

Partido Liber

Orlando A. Guerra de la Rosa

Partido Cons

Samuel Alejandro Hoyos Mejia

Partido Cent

cCscar de Jes¥s Hur t a(Partido Liber
Inés Cecilia Lopez Florez Partido Cons
Clvaro L-pez Gil Partido Cons
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Aida Merlano Rebolledo

Partido Cons

Luz Adriana Moreno Marmolejo

Partido de la

NeryOros Ortiz

Partido de la

Flora Perdomo Andrade

Partido por u

José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Cscar Dar2o0 P®r ez Pi |PartidoCent
Sara Elena Piedrahita Lyons Partido de la
Clvaro Hern8&n Prada /PartidoCent
Eloy Chichi Quinteo Romero Partido Cam
Margarita Maria Restrepo Arango Partido Cent
Ana Maria Rincon Herrera Partido de la
Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Mauricio Salazar Pelaez Partido Cons
cscar Hern8n S8nchez |Partido Liber
Fernando Sierra Bmos Partido Cent
Leopoldo Suarez Melo Partido Liber
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Luis Fernando Urrego Carvajal Partido Cons
Santiago Valencia Gonzalez Partido Cent
Argenis Velasquez Ramirez Partido Liber
Martha Patricia \Wllalba Hodwalker Partido de la
Arturo Yepes Alzate Partido Cons
No

Alejandro Carlos Chacén Camargo Partido Liber
Carlos German Navas Talero Partido Polo

Cngela Mar2a Robl ed o |Partdo Verd
Ana Paola Agudelo Garcia Partido MIR

Guillermina Bravo Montafio Partido MIR

Mario Alberto Castano Pérez

Partido Liber

Victor Javier Correa Vélez

Partido Polo
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Carlos Eduardo Guevara Villabén Partido MIR
Angélica Lisbeth Lozano Correa Partido Verd
cscar Ospina Quint er (PartidoVerd
Cristébal Rodriguez Hernandez Partido de la
Alirio Uribe Mufioz Partido Polo
Alga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber

(e)

Registro Manual para Votaciones

Proyecto de ley niumero 182 de 2014

Tema a Votar:Articulado

Sesién Plenariamartes 16 deidiembre de 2014

. ., ) Voto

Nombre Circunscripcion Partido -
Si No

Pe,dro Jesus OrJueI‘Arauca Partido Liberal |X
GOmez
Nefta,ll Santoy Norte de Santander [|Partido Liberal |X
Ramirez
Jqlme Serran Magdalena Partido Liberal |X
Pérez
Jaime  Buenahors C.E. Exterio PartidodelaU |X
Febres

Nota Aclaratoria de Votacion

Acta de Plenaria numero 45 de la sesion plenaria del 16 de diciembre
de 2014.

Proyecto de Acto Legislativo nUmero 182 de 2014 articulado

Revisada la votacion el resultado es: por el No 13,gdi 93, con el
voto positivo del honorable Representante Didier Burgos Ramirez, que
por error involuntario no fue inscrito en el registro manual de votaciéon
(€)

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario. Apratlo el articulado nos corresponde
darle lectura al titulo que tiene una proposicion de modificacion, se
necesita una mayoria para poder aprobar el titulo, les agradezco
mantenerse en sus curules. Anuncie también la pregunta sefior
Secretario.

Jefe SecciorRelatoria, doctor Raul Enrique Avila Hernandez:
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Si sefior Presidente. Entonces vamos a votar la proposicion que
modifica el titulo que dice asi:

Proposicion: Se solicita a la honorable Camara de Representantes
acoger el titulo deProyecto de ley nimero 28de 2014 Camara 187

de 2014 Senadpor medi o de | a cual se apru
Comerci o entre | a Rep%blica de Col c
firmado en Sedl, el 21 de febrero de 2013.

Esta leido el titulo sefior Presidente como aparece @ndposicion, y

también se considera la pregunta si la Plenaria desea que este proyecto

de ley sea Ley de la Republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul Amin Saleme:

Gracias sefor Secretario. En consideracion el titulo modificado segun

la proposicion que acaba de ser leida, y la pregunta si es el deseo de

esta Plenaria que el proyecto se convierta en Ley de la Republica.
Anuncio que se abre la discusion, continuamos en discusion del titulo y

la pregunta, anuncio que se va a cerrar, queda aarna discusion.

Se ordena abrir el registro, votando Si, se aprueba el titulo y la
pregunta, votando No, se negarian las mismas.

Jefe Seccion Relatoria, doctor Raul Enrique Avila Hernandez:

Se abre el registro para votar el titulo y la pregunta

Pedro Orpela Vota Si

Edgar Gomez Vota Si
Carlos Correa Vota Si
Joseé Caicedo Vota Si
Jaime Serrano Vota Si.

Secretario General doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano:
Cngel a Mar2a Robl edo Vota No

Angélica Lozano Vota No

Direccion de la Presidecia, doctor Fabio Raul Amin Saleme:
Representantes les agradezco hacer uso del sistema biométrico, ultimo
llamado para votar.

Secretario General doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Didier Burgos Vota Si

Argenis Velasquez Vota Si
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Direccion de laPresidencia, doctor Fabio Raul Amin Saleme:

Sefor Secretario, se ordena cerrar el registro y anuncia el resultado de
la votacion.

Secretario General doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Se cierra el registro y la votacion es de la siguiente manera:

Por el Si: 91 votos electronicos y 7 votos manuales, para un total de
98 votos.

Por el No: 11 votos electrénicos, 2 manuales, para un total de 13
votos por el No.

Sefior Presidente ha sido aprobado el titulo y la pregunta.

Jefe Seccién Relatoria, doctor RaHhrique Avila Hernandez:

Ha sido aprobado el t2tulo como fue

De la misma manera, el tramite legislativo en su conjunto, surtido ante el
Congreso de la Republicse efectué en menos de 2 legislatutason lo que

se dio cumpmiento a lo establecido en el articulo 162 de la Constitucion
Politica.

Aspectos del tramite legislativo cuestionados por algunos intervinientes

45- Varias intervenciones alegaron la configuracion de vicios en el tramite
legislativo de la Leyl747 de2014A Por medi o de | a cual
"Acuerdo de libre comercio entre la Republica de Colombia y la Republica de
Corea", firmado en Se%l, Rep¥%bEn ca de
particular, el representante de ACOPI consideré que es violater la
Constitucion que las diversas células del Congreso hubieran eludido el debate

a fondo del Tratado y que hubieran votado en bloque el texto del mismo sin
detenerse a reflexionar sobre los contenidos y alcances del instrumento
aprobado. Por otra gar una intervencion ciudadana llamo la atencion sobre

el tramite de los impedimentos que presentaron varios congresistas, pues
alego que él los habia recusado en el tramite de lailmegiado en una
legislatura previa en la que no fue aprobado el proy@get_ey y que por eso

deberian haber sido remitidos a la Comision de Etica. Con base en estos
argumentos la Corte adelantara el analisis de la inconstitucionalidad alegada.

Los debates en el tramite legislativo

46 - El articulo 157 CP previo el agotéento de los debates como elemento
esencial del proceso de elaboracion de las leyes, por tanto, no es posible que
un proyecto se torne ley en ausencia de éstos. El estudio de constitucionalidad
de las leyes que le compete a la Corte, debe verificar eseppiesto, razon

por la que, desde los primeros analisis de ese tipo, esta Corporacion se ha
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ocupado de dilucidar los rasgos del debate, para asi establecer cuando se tiene
por cumplido o pretermitido en el tramite correspondiente.

47 - Teniendo en cuentgue la Constitucion de 1886 también establecia que

los debates eran parte del tramite legislativo, en la sen@@18 de 19939

en la que se estudio la demanda de constitucionalidad presentada en contra de
fLey 01 de 1991 y contra los Decretos Leyes3®by 37 de 1992, dictados

en ejercicio de facultades extraordinarias otorgadas en el articulo 37 de la
Ley 01 de 1991 , | a cQuoersttei osne:la exigdnciaede dar debatd

a los proyectos de ley solo se agota con su discusion activa y contravers? o .

Para responder ese interrogante se acudiol a d e f demi®c ip-rre vd es t fa
en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, que corresponde, efftonces

a camtroversia sobre una cosa entre dos 0 mas personas. Contienda, lucha o
combat®, y a lasefalada en el Reglamento del Senado vigente para el
momento de la expedicion de la norma estudiadae lo definia, en su

articulo 159, comd[e]l sometimiento a discusion de cualquier proposicion o

proyecto sobre cuya adopcion deba resolver el Senaddelidte empieza a
abrirl o el Presidente y termina con | a

Con base en esas definiciones que, como se advierte de su cotejo, no eran
equivalentes y, en aras de determinar el alcance del debate en el marco del
proceso legislativo, dichasiencia sefald que:

flas palabras de la ley se entienden en su sentido natural y obvio segun
el uso general de las mismas, como principio general. La excepcion a
esta regla la constituyen las definiciones que el legislador haya
adoptado expresamente packertas materias, caso en el cual, los
términos se interpretaran de acuerdo con su definicion legal, conforme
a la preceptiva del articulo 28 del Codigo Civil.

Por lo anterior, en lo que respecta al tramite legislativo, la
interpretacion correcta de logtminos "discusion y debate" es la que
se ajusta a las definiciones legales establecidas por el Reglamento del
Congreso y no la del sentido natural y obvio de dichas expresiones
seg¥n su uso general .o

79M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
80pefinici-n que difiere de |l a actual, que ,lwaharesponde
debate. 0

81 Ley 01 de 1991 y contra los Decretos Leyes 35, 36 y 37 de 1992, dictados en ejercicio de facultades
extraordinarias otorgadas en el articulo 37 de la Ley 01 de 1991.
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48 - Posteriormente, la senten€a222 de 19932 atemliendo la importancia

del presupuesto referido como manifestacién del principio democratico y
apartandose de la determinacion primigenia advirtio, con base en la acepcion
natur al de Adebateo, que:

A ( éa)nenogjuetodoslos miembrosde unacomisiéno camaa estén

de acuerdoentodolo relativo a determinaddema-situacionbastante

dificil y de remotaocurrenciatratandosede cuerposrepresentativos,

plurales deliberantesy heterogéneosgomo lo es el Congresode la
Republica, esinherenteal debatela exposicionde ideas, criterios y
conceptosdiversosy hasta contrarios y la confrontacion seria y
respetuosaentre ellos; el examende las distintas posibilidadesy la
consideracion colectiva, razonada y fundada, acerca de las
repercusionesgjue habradetene la decisidnpuestaenteladej ui ci o. O
(Subrayadaoriginal)

El concepto de debate tiene unas caracteristicassustancialescomo la
exposicion de ideas, la controversia, la discusion y, en general, la
concertacion entre los miembros del Congreso, fruto de un ejercicio
dialéctico, en torno a la convenienciae implicacionesdel proyecto bajo
consideracionnocion que se apartade la inicial que se circunscribidéa la
posibilidad de que el debatese diera, en consonanciacon los preceptos
correspondienteslel Reglamentodel Congreso.Luego, bajo este nuevo
conceptola sentencigreviamenteeferida,excluyo:

fla votacionenbloquedetodoun proyectode ley o de Acto Legislativo
compuestagpor varios articulos, y por supuestola votacion fundada
exclusivamentsobrela basede acuerdospoliticosexternosa la sesion
misma, celebrados por grupos, partidos o coaliciones, con la
pretensionde imponerunamayoriasin previo debate atropellandolos
derechosde las minorias o impidiendo el uso de la palabra o la
discusién a los congresistasno participantes en tales formas de
conciertopr evi 00 .

49- No obstante esa consideracion, se retomo la tesis primigenia, pues
exigencias materiales como las sefialadas, que conminan al cuerpo legislativo
a un determinado tipo deontroversia, exposicion y confrontacion de
argumentos resultan una invasion injustificada en la actividad del Legislador,
maxime cuando el Constituyente no previd, de manera detallada, la forma en

82 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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la que los debates deben surtirse. En adelante e ineangtte, la Corte ha
considerado quka existencia de éstos:

Ano significa como es obvi o, gue
intervencidn en pro o en contra de su contenido, ni tampoco que se
exija la participacion de un namero grande de congresistadaen
discusion formalmente abierta, pues en eso no radica la existencia del
debate. Lo que si no puede eludirse en ningln caso y, con mayor razon,
tratandose de una reforma constitucional, es que la Presidencia, de
manera formal, abra la discusidn para qagiienes a bien lo tengan, se
pronuncien en el sentido que les parezca. Lo que resulta inadmisible es
gue se pase de manera directa de la proposicién a la votacién, sin que
medie ni siquiera | & oportunidad

La nocién de debate en el traeiegislativo, entendida como la posibilidad

de discusion descarta una evaluacion cualitativa que vuelva sobre el nivel,
tiempo de discusion, numero de los intervinientes, las previsiones o0

proyecciones respecto a la conveniencia de un proyecto de ley. Por
consiguiente, la verificacion que le corresponde a la Corte se centra en la
determinacion de que efectivamente se haya brindado la posibilidad de que
éste ocurriera, siendo una potestad del cuerpo legislativo la confrontacion
efectiva en torno a los temds los que se ocupa.

50- En ese mismo sentido la senten€id 040 de 20084, en la que se acusd
el tramite delActo Legislativo No. 02 de 2004ntre otros, porque,parael
demandantegl informe de conciliacionno sedebatiéen plenariadel Senado
delaRepublicay dela Camarade Representanteprecisoque:

fiel debate se materializa en la garantia reconocida a los miembros del
parlamento de la posibilidad de discernir, de hacer publica su opinién,
de manifestar sus ideas o de expresar su desacuerdéoadebatido.

Sélo cuando esto no es posible, es decir, cuando no se brindan las
condiciones para que el debate tenga lugar, la decisidon que se adopte
en el seno de las Camaras no tiene validez. En lo que toca con el
debate parlamentario, la legitimidade las decisiones que tome el
organo legislativo, depende, entre otros factores, de que sus

i ntegrantes tengan | a oportunidad

83 Corte Constitucional. SentéadC-668 de 2004. M.P. Alfredo Beltran Sierra
84 M.Ps. Manuel José Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto
Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Hernandez.

r

pa

d
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Y, en concordancia con lo expuesto preliminarmente, se reiteraron las razones
por las que son inviable®ndicionamientos sustanciales a ese presupuesto:

Al a regulaci - -n del debate busca gar
a los congresistas para intervenir en las discusiones, sin que ello
incluya determinaciones acerca de su calidad ni suficiencia; es, deci

sin que tales preceptivas exijan la intervencion material, mas o0 menos
extensa, mas 0 menos pertinente, de todos y cada uno de los
parlamentarios, pues tal propdésito, antes que desarrollar el principio
democratico lo haria nugatorio, ya que convertirgh derecho a

participar libremente, en un deber de debatir forzosamente, el cual no

puede ser impuesto8a ningw%n parl ame

Siguiendo esa linea, la sentenCi®76 de 20186 insistié en que:

i | axigencia de debate no implica que necesariamentedeban
participar enla discusionlas fuerzaspoliticasquetienenasientoen el

Congresode la Republica; esto mas que una garantia, seria una

Imposicionque limitaria sin justificacionlos derechospoliticosde los

miembrosdel CongresoLo que se garantizacon el debateesquelos

representantesle la sociedadtenganla oportunidadde participar en

la construccionde las decisionesque se tomanen las corporaciones
legislativas. De manera que la realizacion del debate conlleva la

obligaciénde queel President de cadacorporacion,ensu calidad de

director de la sesidn,dispongaun tiempoduranteel que se brinde la

oportunidada los participantesde expresarsusopinionesrespectodel

temaend i s ¢ u Resaltadmriginal)

51- La Corte ha sido coherent®rc esa postura, pues a pesar de que en
algunas ocasiones ha advertido la que podria considerarse insuficiencia de los
debates de cara a la cuestion de la que se ocupo el Legislador, no ha tomado
esa circunstancia como una elusion del requisito y por endécio del
tramite, respetando de ese modo la libertad parlamentaria en torno a los
alcances de la discusion efectiva de los proyectos de ley. Un ejemplo de lo

sefialado lo constituye la senten€i@73 de 20087, que analiz6 el tramite al

proyecto ddey estatutaria niumero 065 de 2003 Senado, 197 de 2003 Camara,
fiPor medio de la cual se reglamenta el mecanismo de busqueda urgente y se

85 Corte Constitucional. Sentencial®40de 2005, citada previamente.
86 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
87 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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dictan otras disposiciones, eque las Icongresistas decidieron pasar a
votacion sin discusion, oportunidad en la quemssidero:

A( é) gue si bien en |l a aprobaci - -n
ambas Camaras Legislativas no se present6 el debate que seria ideal,
el trAmite surtido en ellas no vulneré las reglas propias del
procedimiento parlamentario. En las dos Plemaarilos congresistas
aceptaron pasar a la votacion sin solicitar que se diera un debate sobre
el proyecto. La Presidencia no conmindé a nadie a votar, sino que
avanzé rapidamente, segun el deseo de los integrantes de cada
Camara. En ello influyé muy probalbhente que el articulado ya habia
sido considerado a profundidad en los anteriores debates y que los
congresistas compartian las propuestas contenidas en el informe de
medi aci - n. o0

De lo expuesto se concluye que la exigencia de un debate suficiente se tiene
cumplida con la apertura del escenario correspondiente para la discusion y el
estudio colectivo en el seno del Congreso. En concordancia con esa
consideracionfi [Jal Corte no encuentragqueel hechode queunadisposicion
hayasido sometidaa debatedentrode una comisiono camaralegislativa,y

éstalo hayaaprobadosin discusion,origine un vicio deinconstitucionalidad

por elusiondeldebatep ar | ameS&t ari 00

El debate politico del Tratado de Libre Comercio celebrado con la
Republica de Corea durante etramite legislativo

52- Durante el tramite legislativo de la ley aprobatoria del Tratado de Libre
Comercio celebrado con la Republica de Corea se adelantaron mudltiples
debates sobre la conveniencia del Tratado.

En la discusién que se llevo a cabo ersdaion conjunta de las comisiones
constitucionales permanentes de Senado y Camara se presentaron las
diferentes posturas de los partidos politicos frente al acuerdo comergyal, tal
como da cuenta la Gaceta del Congreso 51 de 2015.

En efecto, el represeamite Miguel Angel Barreto Castillo sefialé en esa
oportunidad:

Al E] I Partido Conservador avala est
porque entendemos que el pais no se puede quedar atrasado ni aislar

88 Corte ConstitucionaSentencia €14 de 2006. M.PMarco Gerardo Monroy Cabra.
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de la economia mundial, de la apertura econémica que hay el
mundo. El sector agropecuario, nosotros los Representantes a la
Camara que defendemos las regiones, vemos una hoja importante para
el sector agropecuario, ya que Corea es una de las grandes poblaciones
del mundo y tiene un PIB importante en el cypara el sector
agropecuario es muy importante; nos complace mucho que Fedegan
esté impulsando y motivado, ya que utiliza una franja importante del
sector agropecuario en el pais. No podemos permitir que hoy nos
lleguen los productos a través de México admro podemos hacer
directamente nosotros desde Colombia y que seamos los colombianos

| os que tengamos el Tratd&Yo de Libr
Asi mismo, el Representante José Luis Pérez Oyuela adujo:

AComo vocero de Cambi o Rmata, quel acol
ademas enmarcamos que ese Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y Corea nace desde diciembre del 2009, avanzo hasta junio

del 2012. Hoy, al 2014, es innegable que el tema se ha venido
abordando de manera importante. Somos conscientes quea @sta

entre los mayores importadores netos de alimentos del mundo; dada la
importancia de esa caracterizacion con Corea, desde luego hago un
llamado importante a los integrantes del Senado y la Camara, que esa

es una oportunidad excepcional que le aptertas a Colombia y de
manera especial al sector agr2col a.

También hubo intervenciones criticas frente al tratado, por ejemplo, el
Senador Jorge Robledo manifesto:

ALo primero es sefYalar est o, | a pos
gue se oponga ao$ negocios internacionales, y a los acuerdos
comerciales internacionales, sobre eso hay una mentira. El Polo se

opone es a los malos negocios, no a los negocios, en eso es brillante la

frase sintesis del sefior Joseph Stiglitz, premio Nobel de Economia,
cuando dice, es mejor no tener tratado que tener malos tratados, este es

el caso que tenemos otra vez.

Segundo, digamos esto, este es un debate de 25 afios ya, va a cumplir el
afio entrante 25 afios, César Gaviria Trujillo y Virgilio Barco, la
apertura econénaei, después para poner un ejemplo, el TLC con México,
gue negocio el hoy Presidente Juan Manuel Santos; el TLC con Estados

89 Gaceta del Congreso 51 de 2015
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Unidos, y llevamos 25 afos, uno de nosotros diciendo, eso no sirve, no
funciona, esta mal negociado, es contrario al interés nacidieaamos

25 afos oyendo decir que eso es maravilloso, y que ahora si va a salir
adelante, ahi estan los resultados sefiores Congresistas. La apertura de
César Gaviria fue un desastre, nadie lo puede negar, ahi esta la

destruccion del aparato agrario y daparato industrial, estan las cifras

de sobra; si me diera tiempo se las daria una por una, pero no tenemos
tiempo; pero el resumen es clarisimo.

Después nos dijo el doctor Santos, como Ministro, no, el TLC con
México va a ser maravilloso; saben cuan® la balanza comercial
negativa para Colombia sobre México, porque aqui oi a alguien poner
como ejemplo a México, 5.000 millones de ddlares; nos han barrido el
aparato industrial y nos van a golpear el agro ahora aAlianzadel
Pacifico, esa es una rikdad. Cuantos aflos duramos discutiendo el
TLC con Estados Unidos, nosotros diciendo que eso era malisimo para
Colombia, y quienes hoy respaldan este, diciendo que era muy bueno,
ya salieron las cifras, congresistas, y nos esta yendo como a los perros
en msa, en el TLC con Estados Unidos, estos son los hechos. Ahora,
llevo 25 afios y acabo de volver a oir aqui la misma retorica de un falso
optimismo, que es que ahora si, que es que NOS vamaos a preparar, que a
mi me dijeron, pero no nos dan una cifra.

Muésteme, sefior Ministro de Agricultura, qué carajos vamos a
exportar de productos agricolas a Corea, pero uno con nombre propio,
no el cuento que es de pronto aguacate Hass o no sé qué, cuando
estamos invadidos de aguacates extranjeros. Expliqueme por qué si
vamos a poder vender aguacates colombianos en el mercado coreano,
cuando no somos capaces de vencer a esos mismos competidores en el
mercado nacional. Estas son las realidades que tenemos, 25 afios de
retérica y me van a excusar, barata, sin cifras, sirodasin numeros,
echando cuentos. Lo Unico que hay parecido a un estudio sobre este
TLC con Corea, es un documento de Fedesarrollo, que dice, que de
pronto en azucar, tampoco les creo, porque la situacion del azucar es
tremendamente complicada en el merasicional y en el mercado
internacional; lo dnico que aparece en un estudio con alguna
posibilidad.

Entonces no nos echen mas cuentos sobre esto, pero ademas si en este
momento Congresistas, no sé si ustedes no se han dado cuenta, pero la
economia colomhbna esta entrando en una crisis profunda del fracaso

del modelo econdmico de estos 25 afios, vamos para otro 1999. Ya
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guedd demostrado hasta la saciedad, que si la economia crecidé en estos
afos, no fue por el desarrollo agricola o industrial, sino queiorpor

las exportaciones y los precios del petroleo y de otras materias primas
mineras; exportaciones que no necesitan de un TLC para hacerse. En lo
anico que ha crecido la exportacibn colombiana, es en productos
mineros y agricolas que no necesitan de JT&&todo lo demas nos ha

ido como a los perros en misa.

Entonces nos siguen echando el cuento de que aqui no pasa nada, no
aqui si pasa, vamos para otro 1999, si ustedes siguen insistiendo en
hacer lo mismo que ha fracasado hasta la saciedad, porquenes u
rotundo fracaso lo que lleva Colombia en estos 25 afos. Solo
exportamos mineria, repito, no se necesita de un TLC para eso, en esto
han estafado a Colombia, si no hubiera habido el petréleo que ha
habido en estos afios, no habria habido las vacas gorelagid hemos
disfrutado, pero esas vacas gordas se acabaron y vienen las vacas
flacas; no solo uno puede argtir contra este tratado, que no sirve, sino
que es el sumo de la irresponsabilidad. Cuando tenemos una balanza
cambiaria deficitaria en 4.1% punto®ldProducto Interno Bruto, van a
agravar ese desbalance de la balanza.

Entonces nos viene el TLC con Corea, nadie se atreve a decir que nos
va a ir bien en la industria, claro que no, queda en un ridiculo, pero
tedioso, el ridiculo no resistiria nada dgaien se atreve a decir como

nos va ir en industria, obvio que nos van a barrer en industria. Corea
es una potencia industrial, con tecnologias parecidas a las gringas y las
europeas, pero con mano de obra tres veces mas barata, viene una
masacre del apato industrial colombiano; entonces nos sacaron la
baratja de que si, pero que eso lo vamos a reemplazar con
exportaciones de productos agricolas.

Miremos eso brevemente, me parece el colmo oir a dirigentes agrarios
de Colombia, aplaudir que se acabeitalustria de este pais, porque
resulta que es que el empleo industrial es mercado clave de las ventas
del sector agropecuario, parte de la crisis agraria tiene que ver con que
en Colombia la gente es tan pobre, que no puede comprar ni una
panela, ni un vas de leche, y le van a agregar mas pobrezas con el
cuento de que eso le sirve al sector agropecuario. No es verdad que
Corea no proteja su agro, si lo protege, pero este es el argumento
principal, lo protege ademas con medidas sanitarias, no se hagan
ilusiones de que van a poder vender productos colombianos, con
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origenes sanitarios negativos en el mercado coreano, eso no va a pasar,
no le echen cuentos a la gente.

Pero ademas hago una pregunta, sefior Ministro, el mercado coreano
es de importacion de alim@s, lo tienen tomado los gringos,
canadienses, europeos, chinos, los malayos, australianos,
neozelandeses, diganme a quién vamos a sacar, a quién; o sea, el
chimbo de carne que se pueda vender en Corea, que no creo que se
vaya a vender, a quien se lo vasna quitar del mercado, a los
australianos, a los neozelandeses o a los gringos, o a quién. Se hablo de
exportar vegetales, el 98% del mercado de vegetales de Corea lo cubre
China, vamos a derrotar a los chinos alla. Por favor no le echen
cuentos a la gert no le pinten pajaritos de oro a la gente, en esto hay
que ser francos, la crisis agraria es demasiado grave y no se va a
resolver con el cuento de exportar por alla.

Termino diciendo esto, sefior Presidente, cual es realmente el secreto
de esto, de seguwontra la evidencia durante 25 afios, seguir haciendo

lo mismo, o sea levantando la misma piedra para dejarla caer sobre la
misma cabeza; esto tiene un solo secret@ Ministralo debe saber
hasta la saciedad, es que en estos negocios hay colombiangsisan,

unos muy poquitos ganan, el sefior Mattos, fuerte financista de las
campafas presidenciales del doctor Santos, gana con la destruccion de
la industria nacional. Ese es todo el cuento, aqui hay una serie de
intermediarios de intereses extranjerggie se gana toda la plata del
mundo con la destruccién de este pais, esa es la realidad que tenemos
en Colombia.

Digo esto por ultimo, sefior Presidente, la peor tragedia de Colombia,

desde hace mucho rato, pero particularmente los ultimos 25 afos, es
gueeste pais termind en manos de unos colombianos que han logrado
separar su suerte personal de la suertdadBlacion; gente a la que le

va bien, cuando al pais le va mal, gente a la que le va mejor, cuando al

resto de Colombia le va peor, y esos estan reggubr todas partes,
intermediando intereses extranjeros, en la clase politica, en el sector
financiero, en uno u otro sitio. Entonces a Colombia le puede ir de la

peor manera, pero aqui en Colombia hay unos cuantos colombianos

que ganan con ladesgraci#gd pr - jimo y con el daf¥«

53- Posteriormente, en la plenaria del Senado hubo una amplia controversia
en torno a las ventajas y desventajas del acuerdo comercial. En esa
oportunidad, el senador Oscar Mauricio Lizcano Arango sefald que el
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Acuerdo habia contado con un amplio debate en diversos escenarios y que era
beneficioso para Colombia:

ALo primero que hay que decir es
TLC hemos tenido la oportunidad de escuchar a todos los sectores,
estuvimos Senador Sgnen este TLC tuvimos la oportunidad de hacer
varios foros. Uno en la ciudad de Bogota, donde tuvimos la
oportunidad de escuchar a todos los sectores de la economia; en este
TLC tuvimos la oportunidad de visitar las empresas, estuvimos tanto en
Manizalescomo en la ciudad de Medellin hablando directamente con
los implicados, con las personas y con las empresas que se ven
beneficiadas 0 que son sensibles al tratado. Tuvimos la oportunidad de
escuchar a mas de 25 gremios de la produccién tanto del sector
agricola como del sector industrial y podernos formar verdaderamente
una opinidn. Yo les puedo decir a ciencia y conciencia que si hay un
proyecto de ley que yo he estudiado, que hemos estudiado realmente
con rigor, que hemos revisado en detalle cuales ssnnfglicaciones

para Colombia, si tiene buenos beneficios, si tiene amenazas si tiene
oportunidades, es este TLC. Yo comparto algo que decia y que ha dicho
siempre el Senador Robledo, los TLC no son ni buenos ni malos per se;
depende de cada TLC y con®fgsme y como se negocie. Y este TLC
queridos compairieros es un TLC bueno para Colombia y lo voy a entrar
a analizar en detalle, para que cada uno de ustedes lo conozca y

podamos v&t el tema.o

Por su parte, senadoigaola Andrea Holguin Morendel partdo Centro
Democratico Mano Firme, Corazén Grande se refirid a algunas cuestiones que
se debian considerar con mayor profundidad:

ANosotros creemos en | a necesidad
generaciéon de inversion y de empleo con calidad en Cadgrplero
cuando se hacen los tratados también se debe tener presente qué se
negocia, cOmo se negocia, el contexto y el cumplimiento de los
parametros gue se establezcan en el mismo.

Este Tratado de Libre Comercio tiene una particularidad que sefalaba
el Snador Mauricio Lizcano y es que cuenta con el apoyo de varios
gremios del sector agropecuariba Federaciérde Cafeteroda SAC,

los azucareros, Fedegan, pero también cuenta con el analisis critico,

90 Gaceta del Congreso No. 150 de 2015.
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por ejemplo, del tema de Dignidad Agropecuaria freaitacceso que
tendrian los productos agropecuarios a Corea.

Simplemente es importante que hagamos una reflexién y es sobre cémo
tendrian acceso café, banano. ¢Qué le preocupa a uno? Que siendo
Corea un pais que no produce banano se demore 5 afios para la
apertura, o el tema de carne congelada que va a ser escalonado y a 17
afos la desgravacion, siendo Corea un pais que tiene que importar el
50% de la carne, entonces, estos son unos elementos que tienen que
llamar a la reflexion. Ademas, porque como lo sabal ahora el
Senador Benedetti, para que se aprobara el protocolo sanitario para
poder exportar de Chile carne a Corea se demoraron 10 afos. En esa
medida esos son elementos que van a exigir agilidad por parte del
Gobierno colombiano.

Otra cosa muy impodnte para tener presente es que si bien este

tratado puede ser una oportunidad para el sector agropecuario, hoy
Corea importa el 93% de los productos agricolas de Nueva Zelanda,
Estados Unidos, Australia y China. Tenemos que medir la capacidad de
competen@a que tiene nuestro pais frente a esos que han sido los

91
proveedores naturales de este pals.

Tras enunciar las preocupaciones sobre la conveniencia del tratat&riy

las experiencias de otros paises en la celebracion de acuerdos de libre
comerciocon Corea, ebenador lvan Duque Marquez como voadebpartido
Centro Democratico Mano Firme hizo una propuesta en torno a la politica de
liberalizacion del comercio:

A( é) [ e] s i ndispensable que en est e
gobierno, decretauna moratoria de la firma y negociacion de nuevos

tratados a partir de esta aprobacion. Creo que ya tenemos un bloque
importante de tratados que merecen que el Ministerio pase de ser de
Comercio, Turismo e Industria a ser de Industria, Turismo y Comercio.
Necesitamos un Ministerio que desarrolle hoy una politica de acceso a
mercados y no seguir la proliferacion de tratados sin tener los

mecanismos de proteccién necesarios. Muchas gracias, Presi¥énte.

A su turno, eSenador Rodrigo Villalba Mosquera gbalrtido Liberal sefialo:

91 pidem.
92 |bidem.
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fEstamos tramitando en el Congreso la aprobacion del tratado
suscrito con Corea del Sur, lo que considero una oportunidad para la
agricultura y un desquite de los anteriores acuerdos, siendo este el
primero y la puerta de entradal Asia, representando un amplio
potencial para las exportaciones agropecuarias nuestras, las
tradicionales. Ya que ese pais ha mejorado sustancialmente su poder
adquisitivo con un ingreso per capita superior a 23 mil délares y sus
habitantes han ido camdodo la dieta alimenticia consumiendo mucho
de lo que nosotros producimos, es hoy un importador neto de bienes
agricolas y alimentos.

Con este acuerdo privilegiamos nuestras exportaciones tradicionales
como café, flores, banano; y azucar blanco que ygenese mercado

de manera competitiva pagando arancel, su expansion se aseguraria
sin este. Estimulariamos la produccion y exportacion de frutas,
hortalizas y carnicos, donde la carne de cerdo tendria una oportunidad
de oro, frente a su importante crecento en la produccion
colombiana.

También potenciariamda Alianzadel Pacifico, que no le sacariamos
ninguan provecho si no lo complementamos con cada pais asiatico como
lo hicieron Peru, México y Chile. Geograficamente Colombia estaria
mas cerca que esopaises desde Buenaventura con el continente
asiatico.

La pelea es entre ganadores y perdedores en cualquier acuerdo
comercial, lo importante es que la balanza se inclina en este caso por
un sector golpeado como el agropecuario, que con esta apertuesiagen

mas empleos que los cinco mil que se ponen en riesgo en la industria
blanca y los autopartistas en las plantas ensambladoras que son
escasas, ademas, son sectores industriales fuertes que con los diez afios
de plazo de desgravacion pueden aplicar laverssion sin mayores
dificultades y con el apoyo del Gobierno o prepararse competitivamente
para afrontar el reto. Por el sector agropecuario apoyamos el TLC con

Cor 8& o

54- En el debate en la plenaria de la Camara de Representantes también se
presentaromposturas divergentes frente a la conveniencia del tratado de libre
comercio que se revisa, tal como quedo consignado en la Gaceta del Congreso
152 de 2015.

93 |bidem.
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En su intervencion, el Representangdirio Uribe Mufioz del Polo
Democréticcsefialo:

N[ E] s tado delTlibeetComercio es totalmente incompatible sefior
Ministro, con un pais que esta promoviendo la paz y la justicia social,
trae consigo consecuencias funestas para la economia nacional, para el
empleo, el Gobierno debe mas bien promover la producagiomal,
luchar contra el contrabando, mejorar el mercado interno que permita

real mente mejorar9|la situaci - -n del

Por su parte, Angela Maria Robledo Gomez adijp:e ] n | a Al i anz a
decimos, las predicciones son inciertas, los riesgos son rgatésrtos. Es

por eso entonces que NOS preocupa que vayamos un poco en este albur de
prometer perspectivas futuras que pocas veces se cumplen, el efecto

di ferencial que podr2®a tener este TLC
A su turno, el representante Rodrigo Lara RestdgpGambio Radical indico:

Al E] ste tratado de alguna maner a, S
que ajustar algunos temas, pero podria ayudar al crecimiento tanto de
la economia colombiana como de la economia coreana. Pero nosotros
aqui tenemos que ubicare en nuestra realidad, Colombia no es un
pais industrializado, Colombia no es un pais tecnolégico, Colombia
debe dedicarse a lo que de alguna manera sabe hacer y ha hecho a
través de los afos y es producir alimento, Colombia debe dedicarse al
campo, Colormia debe hacer una verdadera revolucién del agro, y
para eso antes que la Ministra de Comercio Exterior, se necesita del
concurso del Ministro de Agricultura, en buena hora el presupuesto
para el Ministerio de Agricultura se amplié en un gran porcentageo p
necesitamos que para los afios sucesivos se amplie de una manera
mayor, aqui la cenicienta siempre ha sido el campo, y creo y tengo fe en
el doctor Iragorry, que va a hacer una buena gestion y va ayudar a que
la inversion vuelva al campo, va a ayudarqgae venga inversion
colombiana, pero de igual manera que venga inversion extranjera, a
qgue esa inversion, parte de las utilidades de la inversidn extranjera se

quede obviament & ac§ en Col ombia. 0

94 Gaceta del Congreso No. 152 de 2015.
95 |pidem.
96 |pidem.
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Y la Representante Maria Eugenia Triana Vargas del pafigdoion
Ciudadana se refirio a las ventajas del tratado:

Al Cl] on este Tratado de Libre Comer
importante para un sector muy importante de nuestro pais como es el
sector agropecuario, yo creo que en este sector este Tratado de Libre
Comercio tiene todas las bondades del mundo, tenemos unas grandes
fortalezas en nuestro pais, grandes extensiones de tierra, una variedad

de climas que nos permite una gran produccion, calidad de sus tierras y
tenemos algo muy importante, y es ese debertenemos con el sector

agroped@bario. o

55- De las intervencionesanteriormenteexpuestasse evidenciaque en el
tramitelegislativoenel Congresalela Republicasedebatiodeformaextensa
la convenienciade la aprobaciondel Tratado, y se decidio votar a su favor
con fundamentoen los argumentosexpuestosen las diferentessesiones
celebrada®n el transcursadel tramite. En efecto,los términosenlos que se
adelantda discusiony la multiplicidad defactoresreferidosy ponderadogor
los congresistasrevelan que un analisis sobre las consecuenciagjue para
Colombiacomportael acuerdocomercialque se estudia,el cual tuvo lugary
se efectuden el escenarigpertinente,el parlamentariode acuerdocon las
competenciaprevistasenla CartaPolitica.

En estecasono hubo elusiénde debate

56- En estecaso,aunqueen la adopcionde un acuerdode libre comercio
podria esperarserazonablementeyuna discusion sobre su convenienciae
implicacionessuperioresa la evidenciadaen el tramite legislaivo que se
estudia,o cierto esqueno huboelusiénde debate Sin dudahubodebateen
los términosatrasreferidos,sin queresulteplausibleunacalificacibnentorno
a la extensiony profundidadde la discusidn,sobretodo si se consideraque
sobreel proyectoaprobatoriadel Tratadode Libre Comerciocelebradaconla
Republicade Corease adelantarorforos académicos fin de escuchaia los
diferentessectoreecondmicosfectadoslo cualessedenominarorel ficuarto

deal ladoo98,

97 |bidem.
98 De acuerdo con lo sefialado por la Ministra de Comercio Industria y Turismo, durante las negociones se
habil it - el denomi nad o losfiaSistemtest recibiaheinfoambcion axctdatizada deb n d e

desarrollo de la negociacion y podian realizar los aportes necesarios para el buen desenvolvimiento de cada
ronda. Lo anterior con el propésito de que el Equipo Negociador estuviera acompafiado desmdentdoro
sociedad civil y el sector privado en todo momento.
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57 - Duranteel tramte enlas comisioneshuboun nivel admisiblede debate.
El Acta 19 del 2 dediciembrede 2014 (Gacetal34 del 24 demarzode 2015)
muestrael debateen la Camarade RepresentanteAlgunos intervinientes
consideraromue eranecesari@aplazarel debatepuesla convocatorigoarael

diasiguienteeraparavotacion(palabrasie la honorableRepresentanti®laria
Eugenia Triana Vargas y Antenor Duran), otros tuvieron una posicion
contraria. La Ministra de Comercio, Industriay Turismo, doctora, Cecilia
Alvarez CorreaGlen, también se dirigid a la Comision para explicar los

alcancegleltratadoy resaltéel beneplacitalel sectoragropecuario.

El Acta conjuntaOl del 3 dediciembrede 2014,contenidaenla Gacetebl de
2015,tambiénilustrael debateen estafase legislativa.De hecho,la dinamica
del debatefue establecidgpor el Presidentede la SesionConjuntade esta
manera:

A Ent r & prioner proyectode ley ya que estamosen el segundo
puntodel Ordendel Dia, hay dosproyectosde ley, vamosa abordar el

Proyecto de ley nimero 87 de 2014 Senado.Frente a estos dos
proyectosdeley, no solamenteeste,sino el Proyectode ley nimero86,

vamosa tener la siguiente mecanica:oiremos a las bancadasque
tenganpresenciaen las ComisionesSegundastanto de Camaa como
de Senado,tendran el uso de la palabra una vez nos aborden la

ponenciacon la cual termina el informe y se presenteel informe
respectivodel coordinadorde ponentesp uno de los ponentesjue ha

presentadaseinforme.

Lasbancadasramosa tenerun tratamientosimilar al queoperaenlas

Plenarias,especificamentdel Senadomuy segurament@stotambién
opera enla Plenariadela Camarade Representantesgs que cada
bancadapodrd, si asi lo quiere, porque puede declinarsetambién,
tenerel usode la palabra duranteun lapso de tiempode 10 minutos
cada una de las bancadas.De maneraque quiero pedirles que los

partidossepongande acuerdopara queconjuntamentai asilo desean
y quierenoptar por tomar el usode la palabra,lo hagacadabancadc

durante 10 minutos; posteriormenteestaran dirigiendose dentro del

marcodel debatelos Senadorey Representantegla Camaraque asi

lo quieran, durante un lapso de tiempo de 5 minutos para cada
proyecto.

Posteriormenteestaremoyendoal Gobierno,finalmenteel ponente
estaradestinadgoara estedebate hayvarios,tantode Senadaomode
Camara, ayudandonosa coordinar el debatepara lo que de ahi se
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derive para una votacion. Ese seria el tramite y procedimientoque
tendremogpara los dosdebatesd primero de ellos esel Proyectode
ley nUmero87 de 2014 Senado;182 de 2014 Camara,por mediode la
cual seapruebael 6 A ¢ u delitbre Comercioentrela Republicade
Colombiay la Republicade C o r dirmédp en Seul,el 21 de febrero
de 2013.Para e tenemosalgunosponentesaqui en el Senadocomo
tambiénenla Camara,queestanpresentea | gunos . 0

Adicionalmente hubounasolicitud de escuchaen sesiéoninformal a algunos
gremios,presentadgor el Representantdlirio Uribe Mufioz,y €l también
presentdunasolicitud de archivo,a la queseadhirié el Senadoivan Cepeda,
basadanlos siguientesargumentos:

1. Existe un total desconocimientalel contenidoy de los potenciales
efectosde esteTratadoComercialenla economianacional.

2. El ideal de crecimientoy desarrollovinculadoal Libre Comercioesta
refutadoenla evidencia.

3. El Libre Comercioescompletamenténcompatiblecon el ideal de una
nacionquebuscaconsolidarun escenariae pazconjusticiasocial.

Por otra parte, el CoordinadorPonete, SenadorOscar Mauricio Lizcano
Arangorecordoque

A e sesun Tratado que creo que comoningun otro ha sido bastante
debatidoen el Congresodela Republica,hay querecordar que en el
pasadoya fuediscutidoenla legislaturapasadatantoen Camaracomo
en el Senado,fue aprobado por el Senadodela Republicay porla
Camarade Representantegxceptoenla Plenaria, donde en ultimo
momentoy a finalesdela legislaturapasadasehundiéport r 8 mi t

Y resaltoquetienevocesafavory encontraantesde explicarlasventajasdel
tratadoparaColombia.

El debateinclusollegé a cuestionarl mensajede urgenciay sufundamento
(Representantala CamaraAlirio Uribe Mufioz) considerandda necesidad
detiempo parareflexionarentorno a las grandediferenciasen el desarrollo
delos dospaises.

58- En la Plenariadel Senado.el Acta 38 del 16 de diciembrede 2015,
publicadaen la Gacetal50 del 2015, muestraunaampliadiscusionsobreel
proyectode ley aprobatoriadel tratadoque tratd aspectosnuy detalladodel
instrumentodesdediferentespuntosde vista. Uno de los puntosrecurrentes

(@)
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fue el llamado a la labor del Gobierno para evitar efectosnocivos en la
economianacional. Ademasde las intervencionesde los vocerosde cada
bancadahubo intervencionespersonalesy constanciassobrelos votos en
contradela ley aprobatoria.

59- La Plenariade la Camaraambiénabrié un debatamportante el Acta 45
del 16 dediciembrede 2014,publicadaenla Gacetal52de 2015,incluy6 una
propuestade archivo del proyecto de ley, el cuestionamientosobre los
beneficiosdel tratado,catalogadopor algunossectorescomolimitadosa un
empresario en particular, y los argumentos sobre los beneficios del
instrumento.

60- En conclusién,los debatesadelamadosen el Congresade la Republica,
permitieron la discusion de posicionesdistintas 1 en ocasionesopuestas
considerdos diferentesargumentospermitio la expresionde susintegrantes
y la votacioninformadadel texto aprobadoAungueno hubolecturadel texto
previaa cadavotacion,a juicio de estaCorte, tal situacidonno estructuréun
vicio, puesconstala publicaciondel proyectodeley aprobatorigreviaa cada
debate Por otraparte,no esirrazonableomitir la lecturadel documentopues
éstese encuentraen mas de 870 folios, siendoasi, la lecturadentrode la
sesionantesde cadavotacion habriaimpedido el cursonormal del tramite
legislativo.

FinalmentegstaCortedebellamarla atenciénsobreun argumentauesurgio
enlos debatesy queno esadmisible.Uno de los congresistagfirmo queen

untramiteprevio,enel quesediscutiéestetratadoperoqueno culming,yase
habiadadoun grandebatey por esono podriaesperarsenas.Estasituacion
no podriaconsiderarseelevanteen el debae legislativo actual,puessetrata
de dos momentoddistintos,no solo en materiatemporalsino conceptualDe

tal suertemal podriaargumentarsgue,si un proyectode ley quefinalmente
no prosperdfue debatidoen unalegislaturapasadapuedeomitirse su debate
en una legislaturaposterior. Tal consideracionria en contra del principio

democraticopuesel Congresmo es estaticoe inmutable,y desconocerita

finalidadsustantivalela consagraciomle lasdiferentesstapas/ tramitesenel

senodel Congresodela Republica.

Tramite de impedimentos: inexistencia de norma constitucional o legal
gue obligue suenvioa la Comision de Etica

61- E | cap2tulo 60U del t2tul o ddd de
Congr e, previeradg, oOentre otras, lasctividades que resultan
incompatibles con la funcién que ejercen, la que también los conmina a
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fiponer en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter
moral o econdmico que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos someatds a su consideracion. La ley determinara lo relacionado con
los conflictos de intereses y las recusacionésar t 2 cul o 182) .

La Ley 52 de 1992 estableci6o el tramite para la manifestacion de los
impedimentos que concurren en los miembros del Congreso & lpar
formulacién de recusaciones en contra de los congresistas que, enfrentados a

un conflicto de intereses, no manifiesten esa circunstancia. Particularmente, el
articulo 291 del Reglamento del Congreso dispusoigyet ] odo Senado
Representante soliaitd ser declarado impedido para conocer y participar

sobre determinado proyecto o decision trascendental, al observar un conflicto

d e i n Erecua®ts ala forma de manifestarlo, el precepto siguiente sefiald

gue se comunicara al presidente de la rep@ecomision o corporacion
legislativa.

En el mismo cuerpo normativo se estableci6 que cuando se acepta el
impedimento declarado por un congresista designado ponente de un proyecto,
la presidencia correspondiente asignara uno nuevo y cuando la afeat&cion
imparcialidad verse sobre el debate y la decision, se excusara al parlamentario
de participar en la votacion. Preceptos en los que no se establece la remision
de la cuestion a la Comision de Etica, pues tal envio se previé en el articulo
294 ib. Unicanente cuando se trata de recusaciones, las cuales resultan
procedentes en los eventos en los que la personas sobre la que se cierne el
impedimento se abstenga de manifestarlo.

62- La Corte Constitucional se pronuncié sobre la improcedencia de esa

remisin en las sentencia8-337 de 200679 y C-1040 de 2005En esta
ultima adelanté un andlisis integral del régimen de conflicto de intereses de
los congresistas y precisé sobre el tramite de los impedimentos que:

A ( él¢ correspondeal parlamentario poner en conocimientodel
Presidentadela Comisiéno Plenariarespectivalas razoneso motivos
gue fundamentansu declaratoria de impedimento, conforme lo
estableceros articulos 182 Superiory 2686, 286,291y 292dela Ley
52 de 1992. Una vez recibida dicha comunicacion,que puedetener
lugar en el momentamismoen el que se adelantala discusiénde una
materia en cualesquierade las CamarasLegislativas; el Presidente
debesometersudefiniciona la Comisiono Plenariarespectivaconla
finalidad de excusaral congresistade participar en el debatey

99 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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votacion del asunto puesto a consideracién,en caso de que el
impedimentseaaceptadolLa decisiony el tramitedela mismasedeja
exclusivamental conocimientode la Camaradondese formalizo la
manifestacionde impedimento,sin que se prevea ningun tipo de
participaciondela Comisionde Eticay EstatutodelCongr esi st a. 0

En aquella oportunidad se record6é que, cuando se ignora esa obligacion por

un parlamentario que vea comprometida su imparcialidad, ohgresista o

cualquier ciudadano podra formular la recusacion del caso en la que denuncie

el conflicto de interese$ 1 a c u al debe ser surtida an
Estatuto del Congresista, quien resuelve sobre la misma a través de una
decision de dligatorio cumplimiento (Ley 52 de 1992, articulos 58, 59, 294 y

2 9 51905

De la practicaparlamentariay de los pronunciamientogudiciales sobreel
temase ha concluido quigsonlas comisione® plenariasrespectivadas que
tienencompetencigararesolve losimpedimentopresentadopor cuantoni
la Constitucién, ni tampoco la Ley 5 de 1992, disponen que dichos
impedimentossean enviadosy resueltos por la Comision de Etica del
C o n g r'® soncfusionala quesearribé conbaseen:

A u rleaturaarméncadelos articulos59, 2686, 291,292,293,294y
295dela Ley52de 1992,a la luz delo dispuestcenel articulo 182 de
la ConstitucionPolitica, y teniendoen cuentael articulo 16 de la Ley
144 de 1994, indica que los impedimentosan de ser declarados en
primerainstanciaantela Comisiono la Plenariacorrespondientegue
seradicha Comisiono Plenaria la que tomarala decisiéna la que
haya lugar, y que se dara traslado -inmediate del asunto a la
Comision de Etica cuando el congresista sea recusalo; (b) la
jurisprudenciaconstitucionaly contencioseadministrativarelevante si
bienno ha dadounarespuestaspecificaa estepunto,si haavaladoen
varias oportunidadesque la competenciapara decidir sobre los
impedimentogorrespondea las comisbneso camaraspertinentes;y
(c) la practicadel Congrescha sido constanteen el sentidode quelos
impedimentos se resuelven ante la comisibn o plenaria
correspondientea vecesdespuéde oir el conceptode una comision
accidental,y que solo se corre traslado inmediatoa la Comisionde

\

Eticacuandoseinterponeunar ecus aci - n. 0

100 Corte Constitucional. Sentencial®40 de 2005
101 Corte Constitucional. Sentencia337 de 2006 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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63.- De acuerdoconlo anterior,en estecasono sehapresentadain vicio por
el tramitede los impedimentosEn efecto,todosellos fueronpresentadopor
los congresistasanto encomisionessomoen plenaria,y alli fueronresueltos.
El argumentodel ciudadanoque pretendecuestionarel manejodado a los
impedimentospartede unaconfusiénentredostramiteslegislativosdistintos,
uno enel queno prosperdel proyectode ley bajoexameny el actual,quesi
culmind su curso.Aunqueel intervinientealegéque enla primeraocasionsi
recusda varios congresistasel tramite de la recusacionhechaduranteun
tramite legislativo previo no puedeextendersea uno nuevo, especialrente
porqueen el actuallos congresistaslecidierondeclararsampedidos,con lo
cual la decision era de competenciade las comisioneso la plenaria
respectivas.

Fase posterior a la legislativa

64- El Presidente de la Republica sancionta Ley 1747de 2014i P o r
medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de libre comercio entre la Republica
de Colombia y la Republica de Corea", firmado en Seul, Republica de Corea,
el 21 de f e bel 26rde dictembre 240 2034) y radicod copia
autenticada de la nmga en la Secretaria General de la Corte Constitucional el
13 de enero de 201 con lo que se dio cumplimiento &drmino de
remision a esta Corporacion dentro de los 6 dias habiles siguientes a la
sancion, establecido en el numeral 10 del articulo 241fa deonstitucion
Politica, teniendo en cuenta la vacancia judicial de se dio entre el 20 de
diciembre de 2014 y el 13 de enero de 2015.

Revision general de la Ley aprobatoria

65-Ley 1747 de 2014 Por medi o de | a cual se apr.
conercio entre la Republica de Colombia y la Republica de Corea", firmado

en SeYl, Rep%bl i ca de Cestheompuestalpord 1 de
articulos, el primero que contiene la inequivoca manifestacion de voluntad del
organo legislativo de aproba&l instrumento internacional presentado a su
consideracion por el ejecutivo; el segundo que reitera lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7 de 1944, bajo el entendido de que el Acuerdo obligara

al Estado colombiano, a partir de la fecha en que secpenfie el vinculo
internacional respecto de la misma; y iii) por dltimo la vigencia de la Ley a

partir de su promulgacion.

66- Ha manifestado esta Corporacion que:

102F|, 1 cuaderno principal
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fDada la naturaleza especial de las leyes aprobatorias de tratados
publicos, el legisladr no puede alterar el contenido de éstos
introduciendo nuevas clausulas ya que su funcion consiste en aprobar

o improbar la totalidad del tratado. Si el tratado es multilateral, es
posible hacer declaraciones interpretativas, y, a menos que estén
expresarante prohibidas, también se pueden introducir reservas que

no afecten el obB%eto y fin del trat

Por tal razon, estima la Corte, que la Competencia del Congreso de la
Republica, contenida en el numeral 16 del articulo 150 de la Constitucion
Politicaproyectada al estudio de posibles vicios de contenido mé&téris

fue desconocida, toda vez que su labor se limitd a aprobar el Instrumento
internacional sometido a su consideracion por parte del Gobierno Nacional,
sin introducir modificaciones al texttel Acuerdo.

El articulo 2° de la Ley bajo estudio, cumple con el articulo 224 de la
Constitucion, puesto que los tratados seran validos una vez han sido
aprobados por el Congreso de la Republica.

Conclusion

67- No encuentra la Corte reparo constitieiben el analisis formal de la

Ley aprobatoria del tratado, puesto que no encontrd0 vicios en su
procedimiento de formacioén. De igual manera, este Tribunal tampoco
encuentra reproche constitucional, en relacién con los aspectos materiales de
laLey 1747 de2014i Por medi o de | a cual se apr.
comercio entre la Republica de Colombia y la Republica de Corea", firmado

en SeYl, Rep¥%blica de Caqgpasaentoneesa 21 de
analizar la validez del Acuerdo.

Revisidon materid de constitucionalidad del Acuerdo

68- La Corte adelantara el andlisis material dé.dég 1747 de 2014 P o r
medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de libre comercio entre la Republica
de Colombia y la Republica de Corea", firmado en Seul, RepubliCoa,

el 21 de f e,bporemedo ddl estudidde Iada uno de los 22
capitulos y dos anexos que lo conforman. Sin embargo, es importante anotar

103 sentencia £576 de 2006 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

104 sentencias 1161 de 2000 M.P. Alejandro Martinez Caballeré, 1252 de 2001 M.P. Clara Inés
Vargas, €551 de 2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynnet, entre otras.
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gue algunos temas son recurrentes en varios capitulos (consulta previa,
clausula de la nacibn mas fagoida) y por tanto el examen de
constitucionalidad puede contener aspectos transversales.

La metodologia para el andlisis de cada capitulo consiste en una breve
descripcion de su contenido, el recuento de la jurisprudencia constitucional
sobre la materigpara concluir con el cotejo constitucional propiamente dicho,
en el cual de declarara la exequibilidad o inexequiblidad de las normas de
cada apartado.

El orden a seguir es el siguiente:

Capitulo Uno Disposiciones Iniciales y Definiciones Generales

Capitulo dos Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado

Capitulo tres Reglas de Origen

Capitulo cuatro Administracion Aduanera y Facilitacion del

Comercio

Capitulo cinco Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Capitulo seis Obstaculos Técnicos al Centio

Capitulo siete Defensa Comercial

Capitulo ocho Inversion

Capitulo nueve Comercio Transfronterizo de Servicios

Capitulo diez Entrada Temporal de Personas de Negocios

Capitulo once Telecomunicaciones

Capitulo doce Comercio Electrénico

Capitulo tece Politica de Competencia y de Proteccién al
Consumidor

Capitulo catorce Contratacion Publica

Capitulo quince Derechos de Propiedad Intelectual

Capitulo dieciséis Comercio y Desarrollo Sostenible

Capitulo diecisiete Cooperacion
Capitulo dieciocho Transparencia
Capitulo diecinueve Disposiciones Institucionales

Capitulo veinte Solucion de Controversias
Capitulo veintiuno Excepciones

Capitulo veintidos Disposiciones Finales
Preadmbulo

69- El acapite inaugural del Tratado de Libre Comercio cetkbreon la
Republica de Corea indica el punto de partida desde el que se disefid el
acuerdo comercial, las motivaciones y los objetivos que se persiguen con su
celebracion.
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70- El Tratado parte del reconocimiento de las diferencias notorias entre los

paise contratantes en su nivel de desarrollo econémico y sl?Jscjahefiere

las bases sobre las que se erige: i) el fortalecimiento de los lazos de amistad y
cooperacion entre las naciones, ii) la conviccidon de que un area de libre
comercio creara un mercad@asamplio y seguro para bienes y servicios en

los territorios y un entorno estable y predecible para la inversion, iii) el
reconocimiento de la importancia de crear oportunidades para el desarrollo
econdmico y iv) la conciencia sobre la necesidad del adisasostenible,
consistente con la proteccion y conservacion ambiental.

71- A partir de esos fundamentos, se declara la conviccion mutua sobre la
conveniencia de un area de libre comercio entre las partes, por diferentes
razones: (i) ésta constituye untentivo, (ii) se erige en un instrumento para el
desarrollo y crecimiento de las economias, (iii) genera el aumento de la
inversion -con la consecuente generacion de nuevos empigofv) en
general, propende por el mejoramiento en la calidad dedeidas habitantes

de los Estados firmantes, objetivos que son una justificacion suficiente del
acuerdo y que corresponden con los principios y finalidades que inspiran la
Carta Politica (art. 2).

Dichas finalidades del acuerdo, como se anotd, concuerdan lx
Constitucion y guardan especial correspondencia con el preambulo de la Carta
g ue c o nloséneghdcialosiGualestiendeel ordenamientquridico; los
principios queinspiraron al Constituyentepara disefiarde una determinada
manerala estructua fundamentablel Estado;la motivaciénpolitica de toda

la normatividad; los valores que esa Constitucionaspira a realizar y que

. . . 106 N
trasciendda puraliteralidaddesusar t 2 Cul os o

72- Los finesy el cuerpoaxiologico sobrelos que se funda el instrumeno
comercial,no solo sirven como justificacion, sino que también constituyen
herramientagpara la interpretacionde las disposicionesy de las medidas
particularesestablecidaparael desarrollode esosobjetivos.Estoselementos
se debenconsideraren la futura aplicacionde ésteo de cualquieracuerdo
comercialcon la Republicade Corea,pueslas medidasa implementardeben
orientarseal mejoramientalela calidadde vida delos colombianogor viade
unaexpansiordela economiala promociondela inversion,el aumentadelos

105 | as diferencias en torno a lasonomias de Colombia y Corea se refieren en la exposicién de motivos en

la que se sefialan cifras como la tasa media de crecimiento, PIB, porcentaje de compra de servicios, valor de
exportaciones, eté&olios 816 Cuaderno Principal.

106 Corte ConstitucionaSentencia €79 de 1992. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

empleosy el accesoa una mayor gamade bienesy servicios. Esafue la
intencion manifestadaen la exposicidonde motivos de la ley aprobatoriadel
tratadoparaexaltarsuconveniencianel Congreso:

fLosacuerdosdelibre comerdo sonpiezasimportantespara lograr un
crecimientoecondmiccsostenidonecesariopara reducir el desempleo
y la pobreza.El acuerdoobjeto de esteproyecto,junto con los demas
acuerdos que han sido negociadospor Colombia, contribuyen a
mejorar y apalancar el crecimiento econémicoque busca el pais
mediante a expansiéndel comercio y la atraccién de inversion

extranjera107

73- En analisis efectuadosen oportunidadesanteriores,en los que se han
estudiadoacapitesintroductorios de acuerdosinternacimales suscritospor
Colombia con similares caracteristicasa este,la Corte ha constatadosu
constitucionalidad.Por ejemplo, en el examendel acuerdode promocion
comercialcelebradaon EstadodJnidosde América,sedijo:

ALos compr omi s @mercigies|ds? keneficioss vy las ¢
garantias que se establecen se ajustan al ordenamiento constitucional,
al contener estipulaciones que promueven la integracion econdémica,
social y politica (arts. 226 y 227 de la Constitucién), en
correspondencia con el speto de la soberania nacional, la
autodeterminacion de los pueblos y los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia (art. 9 superior), la efectividad
de los derechos fundamentales de sus trabajadores (art. 53), la
proteccion y conservaamdel medio ambiente (art. 79, entre otros), en
la busqueda de un orden politico, econdémico y social justo (Preambulo
de la Constitucion), y atiende a los fines del Estado de servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividal de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, dentro del marco del Estado social de derecho (arts. 1°y

2 U0%

En ese mismo sentido, en el estudio del preambulo previsto en el tratado de
libre comercio celebrado con Candila Corte no observé ningun reproche
de constitucionalidad, por cuanto los objetivos fijados en el texto del

107 Folio 19, Cuaderno Principal
108 Corte Constitucional. Sentencia®S0 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Preambulo coinciden con aquellos plasmados en los articulos 9, 93, 226 y 227
Superllogor eso

De maneraguelasdeclaracionedel preambulcsseavienenconlas previsiones
de la Constitucion y frente a las mismas no cabe reparo de

inconstitucionalidadpues,como se vio, concuerdarcon los valoresy fines

supremogdel ordenamientoademasde cumplir con unaimportantefuncion

en la interpretacionde las dispostionesconvencionalesEn consecuencige

declarar&EXEQUIBLE el preambuladel Acuerdo.

Capitulo uno. Disposicionesnicialesy definicionesgenerales

74 - La seccionA, conla queseinaugurael capitulo,establecdéa zonadelibre

comercio,de acuerdaon lo dispuesto en el Articulo XXIV del GAT0de

1994, gue | a define, e n unlgrudo de desroa | b .
mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminan los derechos de aduana

y las demas reglamentaciones comercialesrestnca s ( €é) con r esp
esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de los
territorios constitutivos de dicha zona de libre comescio La def i ni c

también parte del articulo V del AG&EL que otorga a los miembros de la
Organiaciéon Mundial de Comercid en adelante OMCla posibilidad de

reali zar acuerdos de | i berla]llpregeatei - n d
Acuerdo no impedira a ninguno de sus Miembros ser parte en un acuerdo por

el que se liberalice el comercio de geiws entre las partes en el mismo, o
celebrar un acuwerdo de ese tipo (é€)

La seccidninicial delinstrumentdajo examertambiénreconocdos derechos
y obligacionesentre los contratantesde conformidadcon el acuerdode la
OMC y los demasconveniosde los quelos dos Estadoshacenparte,y sefala
las disposicionegjueregiranla zonade libre comercio,otorgandgprevalencia
alos preceptosiel Acuerdo,frente a otroscompromisosncompatiblessalvo
disposiciénexpresanotro sentido.

75- La SeccidnB establecainaseriede definicionesgue permitenun mejor
entendimiento del pacto y que otorgan precisidbn a los compromisos
adquiridos.Indicanlos instrumentosnormativosa los que se hacereferencia
enel clausuladoy establecalefinicionesclavespama sucompresionfiarancel

109 Corte Constitucional, SentenciaBD8 de 2010. M.P. Humberto Sierra Porto.

110 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 contenido en el Anexo 1A del Acuerdo
OMC.

111 Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios contenido en el Anexo 1B del Acuerdo OMC.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

aduaneffoont r agfaklii-hadasiempr efiamvyver si

cubi efrmaeadi,flmac¢i dimalidgdyni eir o i entre otras 0
nocionegquedanclaridadal acuerdo.

76- Enlo querespectaa la concordancialel estabécimientode unazonade
libre comerciocon la CartaPolitica,lo primeroquedebedestacarsesqueel
libre comercio correspondea una politica econémica que el Estado
Colombianoha implementadoy que obedecea valoracionespracticasy de
convenienciajue solopuederevaluarseonel pasodel tiempo.

Teniendoen cuentaque dicha politica economicarespondeprincipalmentea
las consideracionegue sobresu convenienciarealizanlos directoresde esa
materia de acuerdocon las competenciasestablecidasen la Constitucion
Politica, la Corte ha avaladodiversostratadoseconémicosque procuranla
liberalizaciéndel comercio,entrelos que se encuentranios suscritoscon los

Estados Unidos Mexicanod12 los EstadosUnidos de Américall3 las
Republicas del Salvade, Guatemalay Honduradl4 la Republica de
Chilel15 Canad&16y los EstadosAELC117.

De acuerdocon lo expuesto,la Corte ha consideradoque esa medida,
adoptadapor el Presidentale la Republica en la direccion de las relaciones
internacionaledise constituyeen otro instrumentomas en la busquedadel
crecimientoeconomicodel pais. O mejor, es uno de los tantos mediosque
empleael Estadocolombianopara la consecuciorde los finesesencialeslel
Estadocomoel bienestargeneraly el mejoramientade la calidad de vida de

. .118
los colombianos

La percepciorsobreestetipo deacuerdoga reflejanmultiplesprovidenciasie

estaCorporacionentre estasla sentenciaC-864 de 2006119 que sefialdlo
siguiente:

A edrticulo 3° en cuantocrea una zonade libre comercioa travésdel
establecimientale un programade liberacién comercial,que permite

112 pAprobado en Sentencia-178 de 1995.

113 Aprobado erSentenia C-750 de 2008.

114 Aprobado erSentencia €46 de 2009.

115 Aprobado erSentencia @31 de 2009.

116 Aprobado erSentencia €08 de 2010.

117 Aprobado erSentencia €41 de 2010.

118 Corte ConstitucionalSentencia €50 de 2008.M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
119M.P. Rodrigo Escobar Gil.

n
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la desgravaciénde los arancelesque afectanla libre importaciénde
bienes,conformea las directrices planteadasen el Anexol, en nada
contradiceel TextoSuperior.Parala Corte, comoya seha sefialadcen
otras ocasionesgicha determinacidnse ajusta a la Constitucion,por
una parte, porque permite promover la internacionalizacién e
integracionecondmicadel EstadoColombianocomolo consagranlos
articulos226y 227 Superiory por la otra, porqueel establecimientale
dichas exencionesno comprometelas rentas tributarias de las
entidadederritoriales, las cualesal gozardelos mismosatributosdela
propiedadde los particularesno son susceptiblegle afectaciénpor la
Nadodn, tal y como se reconoceen los articulos 294 y 362 de la
ConstitucionPo | 2t i ca. O

La sentenciaC-446 de 2009120 que analizéla constitucionalidadie la zona
delibre comercioconformadaconlas Republicagle ElI Salvador Guatemalay
Hondurasconsiderdrenteal temaque:

i e éstablecimientode la zona de libre comercio propuestaen el
instrumentointernacional en revisidon, no es contraria a la Carta, ya
gue resulta acorde a los preceptosconstitucionalesen materia de
relacionesinternacionalesanteserunciados(art. 2°,9, 226y 227 dela
Carta), tomandoen consideraciorademasl|os objetivospropuestogpor
el articulo 1.2., del mismo capitulo, que reiteran el interés de
promoverla expansiony diversificacion del comercio en esa zona,
facilitar la circulacion transfronteriza,promoverla competencialas
inversionesy la cooperaciongtc. Ademassetrata deunazonadelibre
comercioestablecidaatendiendoa soberanianacional,al haber sido
negociaday adoptadalibre y autbnomamentpor el Estadocolombiano
(Art. 9° C.P), sin que supongatampoco fiuna cesion total de las
competenciamaci onal es 0.

77- Cabe resaltar, teniendo en cuenta la prevalencia del tratado que se

pregona en el articulo 1121 que la confrontacion que le corresponde a la
Corte invducra unicamente el instrumento comercial y la Constitucion, pues
no solo los instrumentos no hacen parte del bloque de constitucionalidad, sino
que a la Corte no le compete establecer la consonancia con otros acuerdos
internacionales, pues para ssfecbs i s e Ho§ @rganosinternacionales

120M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

121 (...) 2. En caso de incompatibilidad entre este Acuerdo y otros acuerdos de los cuales las Partes sean
parte, este Acuerdo prevalecera en la medida de la incompatibilidad, salvo que en exste seulisponga

otra cosa.
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correspondientesseande caracterjudicial o no, creadospor los respectivos
tratadosinternacionales]os competentepara examinarposiblesviolaciones
a los tratadosconstitutivosde la respectivaorganizacioninternacional, con

ocasion de la creacion de nuevas zonas de libre comercio o uniones

122 <
aduané€r aso

Teniendoen cuentaese parametrode evaluaciontratadeCarta Politica, no
encuentrda Corte, en estaoportunidad,elementosde juicio suficientesque
autoricenmodificar los precedentegue avalaronla validez constitucionalde
la implementacionde la politica de liberalizaciéndel comercio,tal comolo
solicitaron algunosintervinientes.En verdad, dicha alteracionexige que se
demuestrede forma fehaciente,en este escenarioy mediante elementos
técnicosadecuadosa transgresiordel texto constitucionallo que no ocurre
enestaoportunidad.

78- Sedescarteentoncesla incompatibilidadde la adopcionde unazonade
libre comerciocon la CartaPolitica,ad como la inconstitucionalidadle las
definiciones, pues su funcion es la de servir como herramienta de
interpretaciordel tratadoy estanlimitadosal &mbitodel acuerdotal comolo
indicael articulo1.3del mismo.

El objetivodelasdefinicionesenestetipo deacuerdoesel de:

fprecisarconceptogécnicosrelacionadoscon elementoy expresiones
economicag/ comercialesdel convenio.Sobreestetipo de preceptos
los queexpresarel significadode acepcionescordadaspor las partes
, ha resaltac la Corte que se trata de normas que armonizan
plenamentecon la Constitucion,ya que su funcion estddadasobrela
basede otorgar sentidoa los términosempleadogor el instrumento

internacional correspondientepara la correcta interpretacionde sus

123 N
contenidos. 0

79- En anterioresoportunidadeda Corte ha analizadolas definicionesdel
territorio previstas en acuerdoscomercialesdel mismo tipo, que no se
correspondiara las previsionesdel articulo 101 Superiory concluyéque no
comportabarunaregriccion de los componenteslel territorio. Teniendoen
cuentaesosantecedentegso surgeningun problemaconstitucionalsobreel
tema en particular,maximecuandola nociondefi t e r r quéestableadds
convenio que se estudia remite directamentea flo establecido en su

122 Corte Constitucional. Sentencia031 de 2009M.P. Humberto Sierra Porto.
123 5entencia €146 de 2009



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

constitucion colombiana (Constitucion Politica de Colombia), su derecho
interno y derecho internacional, incluyendo los tratados internacionales

aplicdBl es. o

80- Esta Corporacion ha establecido que las definiciones y precisiones
contenidas en los instrumentos internacionales, contribuyen a un mejor
entendimiento de sus articulos, permiten su correcta aplicacion y mayor
seguridad juridic&®, razén por la cual estas disposiciones no suelen vulnerar
en si mismas la Constitucih

De suwerte que las definicionesdel capitulo armonizanplenamentecon la
Constituciénya que su funcion esla de otorgarsignificadosespecificosa los
términos empleadospor el instrumento internacional para su correcta
interpretacion,las cuales ademasse estdlecen, de forma particular, en
algunos capitulos para la materia que regulan, lo cual se encuentraen
consonanciacon el ordenamientoconstitucional.Como consecuenciale lo
anterior se declararAEXEQUIBLE el capitulo uno del acuerdoque se
examina.

Capitulo dos. Trato nacional y acceso de mercancias al mercado

81- Tras precisar el ambito de aplicacion de las disposiciones del capitulo,
esto es el comercio de mercancias, en la seccion A se consdgtarelat o
nacionab, que | as par ttergar asles mercamias de laeta e n
parte, de acuerdo con el articulo Il del GATT de 1994 y sus notas
interpretativas, determinando que dicho trato corresponde @umo men o s
favorable que el trato mas favorable que ese nivel subcentral de gobierno o
autaidad conceda a cualquiera de las mercancias similares, directamente
competidoras o sustituibles, segwn s

82- La seccion B se ocupa de la eliminacion progresiva de los aranceles
aduaneros, de acuerdo con los cronogramas pactdlss que se seialan los

., . . , 127
plazos de desgravacion diferenciados para las mercancias (aAg¢Xo. En
concordancia con ese propoésito se prohibe el aumento de los aranceles

a

e a

124Definici-n de ATerritoriodo establecida en el Cap?2tul

125sentencia £294 de 2002 M.P. Jaime ArauRenteria

126 sentencia €132 de 2014 M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

127Flanexo 2A prev® | as categor2as de desgravaci-n @00
compl eta a partir del moment o de ent ena3c@mpasamuales, g or
i50 eliminaci-n diferida en 5 etapas anuales, f70
de etapas anuales.

gu
de

€

I
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existentes o la imposicion de nuevos y se faculta a las partes para acordar la
aceleacion de la eliminacidon arancelaria prevista.

No obstante, la tendencia hacia la reducciéon no es absoluta, pues se faculta a
la parte que efectudé una disminucion arancelaria unilateral a incrementar el
arancel al establecido en el cronograma correspatediese autoriza el
mantenimiento o aumento de un arancel cuando medie autorizacion del
Organo de Solucién de Diferencias de la OMC y la adopcion de medidas de
importacion diferenciadas de los contingentes arancelarios.

83- La Seccién C proscribe el agamiento de beneficios arancelarios bajo
.. .. 128 . ey
condiciones de requisitos de desempenose ocupa de la admision temporal

de algunas mercancias sefialando las condiciones gue se pueden imponer
frente a las mismas y las medidas que eliminan trabas a su iggtespacho:
procedimientos expeditos, eliminacion de condicionamientos frente a puertos
de salida y transportistas.

El articulo 2.6de la seccion C prohibe la aplicacion de aranceles a las

mercancias que reingresen, luego de ser exportadas para ref)?é(l)ratié
territorio de la otra parte, asi esa labor se hubiera podido adelantar en el
territorio de la parte desde la que se exportd y la misma haya incrementado el
valor de la mercancia. De conformidad con lo sefialado, el pais que recibe
temporalmente el pducto para reparacion no puede aplicar arancel aduanero
sobre éste.

128 Articulo 2.17. Requisitos de desempefian requisito de: (a) exportar un determinado volumen o
porcentge de mercancias o servicios; (b) sustituir mercancias o servicios importados con mercancias o
servicios de la Parte que otorga la exencion de aranceles aduaneros o licencia de importacion; (c) que una
persona beneficiada con una exencion de aranceleseadsao una licencia de importacion compre otras
mercancias o servicios en el territorio de la Parte que otorga la exencién de aranceles aduaneros o la licencia
de importacién, u otorgue una preferencia a las mercancias producidas domésticamente n@pqrsona

que se beneficie de una exencion de aranceles aduaneros o licencia de importaciéon produzca mercancias o
suministre servicios en el territorio de la Parte que otorga la exencién de aranceles aduaneros o la licencia de
importacion, con un determado nivel o porcentaje de contenido doméstico; o (e) relacionar en cualquier
forma el volumen o valor de las importaciones con el volumen o valor de las exportaciones o con el monto de
entrada de divisas.

129 Ar t 2 c ul o(a) 2quipa profesiopal, incluidoequipos de prensa o television, programas de
computacién y el equipo de radiodifusion y cinematografia, necesario para el ejercicio de la actividad de
negocios, comercial o profesional de una persona que califica para entrada temporal de acuerdo con la
legislaciéon de la Parte importadora; (b) mercancias destinadas a exhibicion o demostracién; (c) muestras
comerciales, peliculas y grabaciones publicitarias; y (d) mercancias admitidas para propositos deportivos.

El articulo 2.7 regula de forma particularifaportacion libre de aranceles de muestras comerciales de valor
insignificante y materiales de publicidad impresos.

130 Articulo 2.6 nim. 3. Reparacion excluye los procesos en los que @dssmiya las caracteristicas
esenciales de una mercancia o cre® mercancia nueva o comercialmente diferente; o (b) transforme una
mercancia no terminada en una mercancia terminada.
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84- La Seccion D se ocupa de medidas diferentes a los aranceles y precisa
gue aquellas que comporten una prohibicion o restriccion a la importacion,
exportacion o venta de mercanciagemdés partes estan proscritas, salvo las
previstas en el articulo X1 del GATT de 1994, sus notas interpretativas y las

establecidas en el Anexo 22

En esa seccidon también se precisa el entendimiento que las partes le dan a las
obligaciones del GATT, eal sentido de que en cualquier circunstancia en la
gue exista otro tipo de restriccién, la parte no puede establecer:

a) requisitos de precios de exportacion o importacion, salvo para
ejecucion de compromisos en materia de derechos antidumping y
compersatorios,

b) condicionamientos a requisitos de desempefio para concesion de
licencias de importacion,

C) restricciones voluntarias a la exportacion incompatibles con el
articulo VI del GATT de 1994, y

d) condicionamientos de importacion relativos al teamiento de
relaciones contractuales con distribuidores del territorio, salvo la
designacion de un agente para las comunicaciones.

El articulo 2.9 regula las licencias de importacion, conmina a las partes a que
otorguen publicidad a los procedimientaa@ concederlas y sefala que esos
procesos deberan estar en correspondencia con los acuerdos sobre el temay la
regulacion de las tasas y cargos.

85- La seccion E se ocupa de las Medidas de Salvaguardia Agricola, las
cuales proceden en forma de mayoreaneeles de importacion sobre
mercancias agricolas originarias si el volumen agregado de las importaciones

. . 2 T
excede el nivel previsto en el anexd3?’. A pesar de esa posibilidad, se
establece que el arancel que se imponga como medida de salvaguardia no

131anexo 2.2.1. En el caso de Colombia, los Articulos 2.2 y 2.8 no se aplicaran a: (a) Los controles sobre la
exportacién de café, de conmadad con la Ley No. 9 del 17 de enero de 1991; (b) Los impuestos a las
bebidas alcohdlicas de conformidad con la Ley No. 788 del 27 diciembre de 2002 y la Ley No. 223 del 22
diciembre de 1995, hasta no mas tarde del 1° de agosto de 2013; (c) Los c@ntelenportacion de
mercancias conforme a lo dispuesto en los Articulo 3 y 6 del Decreto 3803 de octubre de 2006, excepto para
los productos re manufacturados ; y (d) Los controles sobre la importacién de vehiculos automotores,
incluidos los vehiculos aslos y los vehiculos nuevos importados después de mas de dos afios de la fecha de
su fabricacion, sin perjuicio de las disposiciones del Articulo 6 del Decreto 3803 de octubre de 2006. 2. La
necesidad de mantener las medidas contempladas en los liteyaldg)(cel parrafo 1 se revisara diez afios
después de la entrada en vigencia de este acuerdo.

132 E| anexo 2B establece las mercancias originarias que pueden ser objeto de medidas de salvaguardia
agricola, los niveles de activacion que permiten su aphinaclos limites del derecho, de acuerdo con el afio.
Colombia so6lo incluy6 dentro de los productos agricolas sujetos a esas medidas la carne de bovino.
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puect exceder el menor de: a) la tasa arancelaria Nacion Mas Favarecida
adelante NMFaplicada vigente, b) la tasa arancelaria NMF aplicada en el dia
inmediatamente anterior al de entrada en vigor del acuerdo; o c) la tasa de
arancel base prevista en Istdi establecida en el anexo 2B.

Se prevé la transparencia como principio rector de las medidas de
salvaguardia, lo que obliga al suministro oportuno de informacién a la otra
parte sobre la medida que se adopte, en el término maximo de 60 dias, la que
podra revisarse y discutirse a través del Comité de Comercio de Mercancias
establecido en el articulo 2.16, el cual esta conformado por representantes de
Colombia y Corea y que cuenta con funciones consultivas y de promocion del
comercio. Se prohiben las nas de salvaguardia luego de expirados los
plazos previstos en el anexo 2.B y la introduccion de subsidios a las
exportaciones de mercancias al territorio de la otra parte.

Se proscriben los impuestos a las exportaciones, salvo que el gravamen sea
tambén adoptado sobre la mercancia cuando esté destinada al consumo
interno o si se trata, para el caso de Colombia, de la contribucién para la
exportacion de café prevista en la Ley 101 de 1993 y sobre la exportacion de
esmeraldas, de acuerdo con la Ley 488 9198.

En lo que atafie al sistema Andino de Franja de Precios, pervive respecto de
los productos listados en el anex@2

Finalmente, se incluyen las notas generales frente a las listas arancelarias de
Colombia y Corea que contienen categorias de deagion adicionales, asi

como apéndices en los que se sefialan los contingentes arancelarios que prevén
unas tasas particulares para determinados productos originarios y que se
limitan en términos de cantidad. Adicionalmente, Colombia se compromete a
aplica un@ tasa arancelaria preferencial la cual es 0.5 puntos porcentuales
inferior que el arancel NMF aplicado en la fecha de entrada en vigor de este
Acuerdo para las mercancias originarias de Corea durante el tiempo que el
arancel NMF aplicado sea inferiom la tasa arancelaria calculada de

conformidad con su lista incluida en el Anexs 2183

86- Como puede observarse, el capitulo Il se ocupa de aquellas medidas que,
en estricto sentido, contribuyen a la superacion de las barreras al comercio
entre los pees contratantes y que viabilizan la zona de libre comercio,

establecida en el capitulo | del tratado. Regula las cuestiones arancelarias,
particularmente la reduccion de los impuestos de entrada de las mercancias a

133Notas Generales. Lista Arancelaria de Colombia. Articulo 4.
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los paises contratantes y estudia @ipo de medidas que pueden constituir
trabas para el intercambio comercial: los procedimientos administrativos
establecidos por las autoridades (licencias de importacion o aquellas
decisiones gubernamentales de restriccibn de cierre relativo de fronteras)
respecto a los productos cuando funcionan como limites o prohibiciones a la
importacion y exportacion de mercancias.

87 - Establecidos los contenidos del capitulo y en aras de determinar si se
ajustan a la Carta Politica conviene volver sobre el angliggde esos temas

ha adelantado la Corte en anteriores oportunidades. Respecto a la clausula de
trato nacional se ha advertido que constituye una variante del principio de
discriminaciorn , bajdi[e¢l] antutal | as mercanc2zas n
importadas deben recibir igual tratamiento una vez que éstas han entrado al
mercado. Esto es, una vez que la mercancia ha pagado sus respectivos
impuestos en la aduana dicho producto es reputado como de origen nacional,

no pudiendo ser objeto de impuestos cgaarespecialeélls34.

Para el cabal entendimiento de esa orden de trato nacional resulta importante
revisar las previsiones del articulo Il del GATT de 1994, segun el cual las
mercancias provenientes de los Estados partes no pueden ser gravadas con
Ampuests interiores u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean,
superiores a los aplicados, directa o indirectamente, a los productos
nacionales similares y, con | a mi sma ori effdurmci - n
trato menos favorable que el concediddéoa productos similares de origen

nacional, en lo concerniente a cualquier ley, reglamento o prescripcion que
afecte la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la

di stribuci - -n vy el uso de estos product

La senencia C-358 de 199835 que estudié la constitucionalidad del
acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte para la promocion y
proteccion de las inversiones, sefald gebalprincipio busca:

ficolocar en condiciones de igualdad juridica a las inversiones de
extranjeros y nacionales. El efecto basico de esta clausula consiste en
hacer desaparecer, dentro del ambito de materias reguladas por la
Convencién que la contiene, d desigualdad juridica presente o
futura. En este orden de ideas, si una norma nacional establece

13¥Herngndez, Laura mennWiXwWkrezrdi cJoordgeel. CGidRmdeggrici o Exteri or
D.F.: Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2008. p. 51.
135M.P. Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez Galindo.
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diferencias entre categorias de inversiones, aquellas que estén
cobijadas por el principio del trato nacional deberan sujetarse al

. , . . . 136 . N
mlsmoreglmenquelasmve5| ones Rnacional eso

La clausula de trato nacional compoii@a € ) una <cl 8sica mani

principio de igualdad er1137pbraeadeﬁr[ell]aacion

existencia de tales clausutipo en los tratados internacionales de
integracion o ddnversion extranjera siempre ha sido considerada conforme

. 138 . \
con | a Constituci-n por |l a Corteo

Siguiendo la tendencia sobre la constitucionalidad del principidi tder at o
naci ogedédn® que un tratamiento no discriminatorio de los productos
originarios de la Republica de Corea que ingresen al mercado colombiano, con
las salvedades establecidas en el anexo 2.2 que se refieren a los controles
sobre la exportacion de café, impuestos a las bebidas alcohdlicas y los
controles a la importacion de mercanciavehiculos de acuerdo con el
Decreto 3803 de 2006, no confronta la Carta Politica. En efecto, se trata de
una medida que representa el derecho de igualdad general, que acompasa con
la libre competencia prevista en el articulo 333 Superior asi como con la
igualdad entre extranjeros y nacionales, contemplada en el articulo 100 de la
Carta. Esta conclusion fue citada ersdéatencia G750 de 200&n la que se

exaltd que ese principid [Jatnbién, resulta concordante con la disposicion
constitucional (art. 10f) que garantiza en principio los mismos derechos para

los nacionales y extranjeros, pues aunque el Acuerdo regula el comercio de
mercanc?2as Yy servicios Yy no se aplica

en Colombia de los mismos derechos civiles gee conceden a los

col ombi a%os. (é) 60

88- Sumado a ese precepto rector del acuerdo, el capitulo establece las
medidas que regiran la reducciéon progresiva de los aranceles y de las cargas
economicas impuestas a las partes para el ingreso y, eventigaleggaso de
productos impuestos a la exportaciohacia y desde sus territorios, asi como

la eliminacion de aquellas medidas que comportan trabas para la libre
circulacion de productos y para la obtencion de una zona de comercio libre.

136 Corte Constitucional. Sentencia358 de 1996. M.P. Carlos Gavilaz.

137 Corte ConstitucionalSentencia €08 de 2010M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

138,

139 ver, sentencia @94 de 1998. M.P. Hernando Herrera Vergara. En aquella ocasion la Corte analizé el
Acuerdo para la promocion y proteccidn reciproca dersignes entre la Republica de Colombia y el Reino
de Espafa.
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89- De conforndad con el articulo 241.10 CP esta Corte tiene competencia
paran[ d] eci dir definitivamente sobr e
i nternacional es y de Poraasto, basdjises sue teu e
corresponde a esta Corporacion en lo queeaddas medidas de desgravacion

es panoramico e integral, pues aungue se pudieran predecir efectos negativos
de un plazo de desgravacion de cierto producto, consistentes, por ejemplo, en
pérdidas para el sector, lo cierto es que ese tipo de incidencias son
indeterminadas y escapan del control constitucional. Dadas las dimensiones
del acuerdo que se analiza, el cual se ocupa del comercio en conjunto y
comprende una amplia gama de bienes y servicios, resulta plausible y casi
connatural al convenio la afectéoi de algunos sectores en contraste con el
beneficio para otros.

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que la determinacion de la
conveniencia del acuerdo como un tedesde una perspectiva comercial y
econdmica macrocorresponde, en primera mddj al Presidente de la
Republica como director de las relaciones internacionales (art. 189.2 CP) y al
Legislador en el ejercicio de aprobacion de este tipo de acuerdos a traves de
una ley (art. 150.16 CP), el analisis de las reglas de desgravacion ecluye
estudio particular de cada uno de los plazos establecidos confrontados con los
niveles de desarrollo de la industria o la capacidad productiva del ramo.

Las competencias que ha establecido la Constitucién explican el alcance y la
metodologia del coril, pero también hay argumentos materiales que
refuerzan esta interpretacion. En efecto, la Corte no cuenta con los insumos
necesarios para adelantar un analisis de constitucionalidad ligado a la
conveniencia 0 a las proyecciones econdmicas (tales inscomygrenden
informacion detallada sobre la negociacién del tratado, herramientas de
analisis econémico, estadistico), pues esas circunstancias se ponderan por el
Presidente de la Republica y marcan la estrategia de negociacion.

90- No obstante, la Cortsi ejerce un control sobre la actuacion de las
diversas autoridades que participan en la negociacion y aprobacion de un
tratado internacional. Tal analisis se debe entender restringido al escenario
determinado por las competencias conferidas por el agyestie. En ese
sentido, la Corte no analiza los contenidos detallados de la ponderacion que
despliegue el Presidente de la Republica en ejercicio de su funcibn como
director de las relaciones internacionales, pero si debe hacer una constatacion
de la existncia y plausibilidad de los andlisis que llevan a comprometer la
voluntad de Estado en el concierto internacional. De tal forma, la Corte ejerce
sus competencias de manera limitada y razonable, pero a la vez cumple con el

I
0 ¢
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postulado basico del constitucaismo que impone la necesidad de que no
existan poderes o actuaciones sin coritf.

Justamente a esa ponderacion deben responder los plazos diferenciados de
desgravacion, que atienden a los diversos grados de desarrollo de los sectores,
las debilidadey fortalezas de los paises de acuerdo con su modelo econémico

y de desarrollo, marcado por las condiciones geograficas e histéricas, entre
otras.

La Corte ha precisado, sobre su competencia que:

fino se ocupale examinar especificas situaciones de hesijnadas

por elementos como los de la utilidad, la efectividad o la eficiencia de
las actuaciones de las autoridades publicas; tampoco se ocupa la Corte
de adelantar evaluaciones de oportunidad practica ni de conveniencia
politica, pues estos elementosarbrmativos deben ser analizados por

el Jefe del Estado y por el Congreso en su oportunidad, segun los

t ® minos de fa Constituci - -no

91 - Por otra parte, el analisis previo restringe altamente los elementos facticos

gue revelen el impacto de las medidasa eventual transgresion que las

mismas provoquen en prerrogativas superiores, razén por la que se ha
sefialado y en este oportunidad se reitera: la evengeaicia de este tratado

Ano I mpi de gue en el futuro se t ome
sentencias de tutela y de constitucionalidad, asi como en acciones populares o

de grupo, sentencias correspondientes a la jurisdiccion ordinaria o
administrativa, que se originen en la aplicacion del presente instrumento

. . . . . . 142
internacional y que impliqguelavmlci - n de | os derectchos cc¢

En concordancia con lo anterior no cabe reproche de inconstitucionalidad

frente a las medidas adoptadas para la consecucion de la zona de libre
comercio, pues las mismas son pertinentes y conducentes para el fin
perseguido que, interpretado en conjunto con las justificaciones plasmadas en
el preambulo del tratado, resulta legitimo y concordante con los principios que

inspiran la Carta Politica (art. 226)

92 - Siguiendo las consideraciones expuestas, aparec® dienka exposicion
de motivos, y a lo largo del tramite, que la conveniencia de las medidas de

140 oewenstein, Karl. (1986) Teoria de la Constitucion. Ariel. Barcelona.
141 gentencias @78 de 1995Cft. C-864 de 2006.
142 Corte ConstitucionalSentencia €750 de 2008.
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desgravacion fueron ponderadas por el poder ejecutivo y, como consecuencia

de esa estimacion, sefialan por ejemplo dus e | ogr - | a el i
inmediata de la talidad de aranceles para el café verde, mientras que para

las preparaciones de café (instantaneo y mezclas) la eliminacién se dara en
reducciones graduales en plazos entre 0 y 3 afios. El mercado coreano de café
equivale a USD 3 mil millones y ha crecidwo les ultimos 4 afios a una tasa

de 30%143hual . o

Otra muestra de la ponderacion de la conveniencia del acuerdo, es la prevision
efectuada en cuanto a las flores, pues en la exposicion de motivos también se
resalta que:

Afse el i minar 8nualmende emplazas entrd Fys5 aifps a d
para los claveles, las rosas y los crisantemos, entre otros. Aunque
Corea es un importante consumidor de flores los aranceles de 25% que
se cobran actualmente a las flores exportadas desde Colombia a Corea
han impedido $ entrada y nuestras flores solo representan una
peguefa porcidn del mercado coreano, situacion que deberia mejorar

sustancial mente cuandld4 el acuerdo e

93- La constitucionalidada priori de las reglas de eliminaciéon gradual de
aranceles, es puede predicar de las medidas tendientes a la eliminacion de
obstaculos al comercio libre de mercancias entre las partes, maxime cuando se
previeron mecanismos de salvaguardia para productos agricolas, cuya
aplicacion esta supeditada a unos niveles digaaton calculados segun el
producto y que permiten la implementacion de una mayor tasa arancelaria,
prevision que al procurar el resguardo de ciertos sectores de produccion
agricola resulta del todo deseable. Con todo, debera analizarse el tema de la
Naaon Mas Favorecida.

La Clausulade Nacion Mas Favorecida (NMF)

94- Frente a la Clausula de Nacion Mas Favorecida, lo primero que debe
destacarse es que si bien se prevé en disposiciones particulares del Acuerdo,
tales como la seccion arancelaria y ¢atchto a la inversion, por la relevancia

de esas disposiciones y los efectos del principio para el instrumento, éste
resulta transversal al tratado de libre comercio que se examina. Establecido el
alcance de esa clausula tipo en el escenario que seagstmaviene recordar

gue originalmente se previé como una medida que asegura el trato igualitario

143 Fqlio 36 Cuaderno.1
144)p.
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y no discriminatorio entre los Estados en el marco de los Acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio, que constituye un escenario multilateral,
en el qe se consider6 que:

Ale]n virtud de | os Acuerdos de
regla general establecer discriminaciones entre sus diversos
interlocutores comerciales. Si se concede a un pais una ventaja especial
(por ejemplo, la reduccion del tiparancelario aplicable a uno de sus
productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los demas miembros
de la OMC.

Este principio se conoce como el trato de la nacibn mas favorecida
(NMF). Tiene tanta importancia que es recogido por el Acuerdo
General sobe Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que regula el
comercio de mercancias, el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) y por el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC),
aunque en cada Acuerdo este principio se aborda de manera
ligeramente diferente. En conjunto, esos tres Acuerdos abarcan las tres
esferas principales del comercio de las que se ocupa la OMC.

Se permiten ciertas excepciones. Por ejemplo, los paises que forman
parte de una region pueden establecer un acuerdo de libre comercio
gue no se aplique a las mercancias que proceden del exterior del grupo.
O bien un pais puede oponer obstaculos a los productos procedentes de
determinados paises, que se consideran objetordcomercio desleal.

Y, en el caso de los servicios, se permite que los paises, en ciertas
circunstancias restringidas, apliquen discriminaciones. Sin embargo,
los acuerdos s6lo permiten estas excepciones con arreglo a condiciones
estrictas. En generakl trato NMF significa que cada vez que un pais
reduce un obstaculo al comercio o abre un mercado, tiene que hacer lo
mismo para los mismos productos o servicios de todos sus

. . . R 14
interlocutores comerciales, sean ricos o pobres, debiles o fuéties

95- Las cepciones a ese principio de trato igualitario previstas en el articulo
XXIV del GATT en materia de aranceles, tornan viables pactos bilaterales o
regionales, en los que se otorguen concesiones particulares a ciertos paises y
permiten que éstas no seiertlan automaticamente a todos los miembros de

145 OoMC Portal web. Los principios del sistema de comercio.
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/fact2_s.Romsultada el 3 de agosto de 2015.
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la OMC. Esta posibilidad, para algunos, ha desvanecido el principio rector de
la organizacion:

ACon base en estos propdsitos es que se pensd en un comercio sin
discriminacion, lo que dio la pauta para crekr Clausula de Nacién

mas Favorecida; pero también dio vida a las excepciones a dicho
principio toral del Sistema Multilateral de Comercio. La explicacion en
la que se bas6 el GATT/OMC para crear una excepcion a una de sus
reglas mas basicas fue que se dié=ra la oportunidad a los paises de
integrarse regionalmente hablando, con lo cual podrian favorecerse o
darse concesiones reciprocas en sectores en los cuales a nivel
multilateral seria dificil alcanzar el consenso. Aunado a ello se pensoé
gue este tipae excepciones (ya que no es solo una, sino se incluyen las
medidas antidumping, la clausula de habilitacion, entre otras) no
llamarian la atencién sino solo como un medio para activar el
mecanismo de integracion bajo el cobijo de las hormas OMC y de igual
forma ser participes del sistema creando bloques regionales pero a su
vez, vigorizando el poder del multilateralismo para dar paso a la
configuracion de una economia global.

Con el transcurso de los afios la realidad es distinta a los ideales de la
OMC. Ha ocurrido una fiebre inusitada por la creacion de los bloques
regionales, por razones diversas, quizas politicas, quizas econémicas,
pero el regionalismo ha sido el recurso al que las economias han
recurrido para velar por sus intereses particulares,vista de que las
normas multilaterales no encuadran con sus objetivos 0 no satisfacen

146 . N
SUS necesi dadeso

96.- En concordanciaonla finalidadtedricade la clausulaNMF, la Corte-en
multiplesoportunidadeshaconsiderad@uesuinclusionresultabenefciosay
acordecon los valoressobrelos que se fundael ordenamientaonstitucional
colombiano especialmentenlos eventosenlos quela obligacionde un trato
similar conlas prerrogativa®torgadasa la nacionmasfavorecidaseadquiere

por todos los paisescontratantesLa sentencia C-358 de 1996147 que
examinodicho compromisade tratol48 en el fAcuerdo entre el Gobierno de

146 Cancino Goérmaz, Rodolfo. La Pulverizacién de la Clausula de Nacién mas Favorecida. Revista electronica
fiAmi cusd CQuorlivamee n 1, nYamer o 2, 2012. UNA M.

147\M.P. Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez Galindo.

148 Segun el cualfi ( é) ninguno de |rgar aHas ineeiongs dP tarotree a su$ o

rendimientos o0 a su administracion, mantenimiento, uso, usufructo o enajenacion, un trato menos favorable
que el que otorga a las inversiones de sus propios nacionales y a las de los nacionales de cualquier tercer
Estado. Sin embargo, este deber no obliga a las Partes a extender a las inversiones de la otra ningan
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la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, por el cual se Promueven y Protelgsninversiones
considero:

A E ncuanto a la clausula de la nacion mas favorecida, esta
Corporaciénacogela doctrina de la Corte Internacional de Justicia,
en el Asuntorelativo a los derechosde los nacionalesde los Estados
Unidos de América en Marruecas (1952), oportunidad en la que
establecid:"Las clausulasde la nacion mas favorecida tienen por

objeto establecely mantenerentodo tiempola igualdad fundamental,
sin discriminacionentretodoslos paisesinteresados"La igualdad de

tratamientootorgada por una clausulade la nacion mas favorecida
hace desaparecertoda diferencia entre las inversionesextranjeras
beneficiariasde estetrato. Por regla general,a partir del momentaen

el cual el paisreceptorde la inversionconcedeunaventajaa untercer

Estado, el derecho de otros Estadosa un tratamiento no menos
favorable nace en forma inmediatay se extiendea los derechosy

ventajasconcedidosntesy despuéslela entradaenvigor del Tratado
queconsagrda aludidac | 8usul a. o

La sentencia C-379 de 1996 que declaro exequible el Convenio sobre
inversionessuscritoentre Colombiay Cuba, estimo frente a dicha clausula
tipo lo siguiente:

A L segundaegla, conocidabajo el nombrede "clausulade la nacion
masfavorecida”,segunla cual cadaEstalo seobliga a dar al otro un
trato no menosfavorabledel que se concedea susnacionaleso a los
nacionalesde cualquiertercer Estado,de acuerdoconlas clausulasdel
conveniono se extiendea las inversionesde la otra, cuando tales
ventajasprovengande una union aduanera,un mercadocomun,una
zonadelibre comercioo cualquieracuerdointernacionalsimilar al que
pertenezcainadelas Partes.Asimismo Ja excepcioroperacuandolas
ventajaspara el tercer Estadoseanproducto de “cualquier acuerdo,
arreglo internacional o legislacion domésticarelacionada total o
parcialmentecontributacion”. Por suparte, el articulo 11 prevéqueen
casodequepor cualguiermotivounadelas parteslleguea aprobar,en
beneficiode la otra, un trato mas favorable que el previsto en el
Tratado,dichotrato prevalecerasobrelas disposicionesle estelltimo.

privilegio proveniente de uniones aduaneras o de acuerdos internacionales similares a éstas y de convenios
internacionales o legislacion domésticarelatie dos con aspectos tributarios (ar
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La sentencia C-494 de 1998149, en el anélisis del compromisode trato
conforme a la Clausula de la Naciéon Mas Favorecida, reiter6 las
consideracionesle la doctina de la Corte Internacionalde Justicia, en el
asuntorelativo a los derechosde los nacionalesde los EstadosUnidos de
AméricaenMarruecog1952)referidasenla sentenciaC-358de 1996.

Por su parte,la sentenciaC-279 de 2001150 cuandoestudiéel principio de
Nacion Mas Favorecidaprevisto para diversos compromisosdel Acuerdo
Comercialentreel Gobiernode la Republicade Colombiay de la Republica
de Costade Marfil sefialo:

nE|l art2cul o segundo, precept wa | a
fawrecida", que es uno de los instrumentos mas usuales de
reciprocidad comercial entre dos Estados. En efecto, este mecanismo
tiende a facilitar el intercambio comercial entre los Estados Partes, a
través del cual se pretende un tratamiento no menos fawodsblque

se le concede a otros paises u 6rganos en similares circunstancias. Asi,
sobre este concepto, la Corte ha dicho que:

OLas ¢l 8usulas de |l a naci-n m8s f av
y mantener en todo tiempo la igualdad fundamental, isicrichinacion

entre todos los paises interesados’. La igualdad de tratamiento
otorgada por una clausula de la nacion mas favorecida hace
desaparecer toda diferencia entre las inversiones extranjeras
beneficiarias de este trato. Por regla general, a padgt momento en

el cual el pais receptor de la inversion concede una ventaja a un tercer
Estado, el derecho de otros Estados a un tratamiento no menos
favorable nace en forma inmediata y se extiende a los derechos y
ventajas concedidos antes y después @nieda en vigor del Tratado

gue consagra la aludida clausula.

El trato favorable se concede en relacion con el cobro de aranceles y
tasas sobre las importaciones y exportaciones; con las gestiones de
aduanas, transito, bodegaje y descargue de mercgnaasa, compra,
distribucion de bienes en el mercado interno; la autorizacién para la
navegacion de los buques, el acceso a los puertos y la cooperacion para
el transporte maritimo de mercancias (articulo 6°). Este tratamiento
favorable no transgrede noamsuperior alguna, pues los Estados

149M.P. Hernando Herrera Vergara
150 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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otorgan un trato preferencial que encuentra plena justificacion
constitucional en la cooperacién e internacionalizacién econémita

A su turno, lasentencia G309 de 200¥51 queestudidel fi A ¢ u emtrdl®
Republicade Colombiay el Reinode Espafiaparala promociony proteccion
reciprocadei n v e r sadufnertsada referidaclausulague:

A T a mpnoeecxeprocheel articulo 3° del Acuerdo,queconsagralas
conocidasclausulasde TratamientoNacionaly NacionMas Favorecida,
tipicasen el modelode conveniosal que perteneceel presenteacuerdo.
La Corte Constitucionalha dicho a este respectoque por virtud de
dichasclausulas,i u Bstadoseobliga a dar a otro un trato no menos
favorable que el que se concedea sus propios nacionaleso a los

nacionaleslecualquiertercerE s t al®2ocado cual vienea agregar:

0 Pr e c depestaiadole no vulneran la Ley Supremay, por el

contrario, se dirigen a hacer efectivoil e todo tiempo la igualdad
fundamentalsin discrimimacion entre todos los paisesinteresados.La

igualdad de tratamiento otorgada por una clausulade la naciéon mas
favorecida, hace desaparecertoda diferencia entre las inversiones
extranjerasbeneficiariasde estetrato. Por regla general,a partir del

momaeto en el cual el paisreceptorde la inversionconcedeunaventaja
a un tercer Estado, el derechode otros Estadosa un tratamientono

menosfavorablenaceen formainmediatay seextiendea los derechosy

ventajasconcedidosantesy despuésle la entradaen vigor del Tratado
gue consagrala aludida clausula(...) El efectobasicode estaclausula
consisteen hacerdesaparecerdentrodel ambito de materiasreguladas
por la Convenciorguela contiene todadesigualdaduridica presenteo

futura. En este orden de ideas, si una norma nacional establece
diferenciasentre categoriasde inversionesaquellasque esténcobijadas
por el principio del trato nacional deberansujetarseal mismorégimen
quelas inversionesn a ci o n al e sC-284ds 2002tMePn Jaime
Araujo Renteria)

En relacidon con la legitimidad de dicho tratamiento,la Corporacionha
sostenidaue estasclausulasson perfectamenteompatiblescon el texto
constitucional pueslas mismaspersiguerti | igualdad fundamentakin
discriminacion entre todos los paises interesados.La igualdad de
tratamiento otorgada por una clausula de la nacién mas favorecida,

151 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
152 sentencia €294 de 2002 M.RlaimeAraujo Renteria
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hace desaparecertoda diferencia entre las inversiones extranjeras
beneficiariasde estetrato. Por regla general,a partir del momentcenel

cual el paisreceptorde la inversién concedeuna ventajaa un tercer

Estado.el derechodeotros Estadosa un tratamientono menodavorable
nace en forma inmediatay se extiendea los derechosy ventajas
concedidosantesy despuésde la entrada en vigor del Tratado que
consagrala aludida clausula (...) El efecto basico de esta clausula
consisteen hacerdesaparecergdentrodel ambitode materiasreguladas
por la Convenciorguela contienetodadesigualdaduridica presenteo

futura. En este orden de ideas, si una norma nacional establece
diferenciasentre categoriasde inversionesaquellasque esténcobijadas
por el principio del trato nacional deberansujetarseal mismorégimen
guelasinversionesacionales."

En concordanciaon los precedentesefelidos, la sentenciaC-750 de 2008,
considero:

A S o beftrato nacional y trato de Nacién mas favorecidaningun
reprocheconstitucionalmerecerya quehansido consideradogor esta
Corporacion como principios ajustadosa la Carta Politica ya que
persiguenhacer efectivo el trato igualitario entre los inversionistas
(arts.100,226y 227 dela Constitucion).

Recuérdesqueel principio detrato nacionalfi e x qugumavezhayan
entradolos productosy serviciosa un mercado gntonceslebenrecibir
un trato no menosfavorable que los productosy serviciosnacionales

equivalente$93®. En cambio, en el principio de Nacién mas
favorecidain u mstado se obliga a dar a otro un trato no menos
favorable que el que se concedea sus propios nacionaleso a los

nacionalegle cualquiertercer Estadd-94.

Asi mismo, la sentenciaC-031 de 2009, frente al compromisode trato a la
inversionregidopor el principio dela nacionmasfavorecida,preciso:

AEn cuanto a |l a regulaci-n de | as
nacion mas favorecida, la Corte encuentra que las mismas se ajustan a
los actuales principios del derecho internacional econémico. En efecto,
una y otra constituyen strumentos encaminados a asegurar que los
inversionistas originarios de los Estados Partes no sean discriminados,

153 Corte Constitucional. Sentencia389 de 2002
154 Corte Constitucional. SentenciaZ®4 de 2002
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es decir, que puedan actuar en el mercado en las mismas condiciones
gue lo hacen los inversionistas locales. Sobre el particular, esta
Corporci - n se ha pronunciado en divers

97 - De los precedentegurisprudencialeseferidos,se advierteque tanto los
tratadosecondémicoscomo la revision que la Corte ha hechode ellos han
manejadola clausulaNMF como un principio tipo sobreel que no existen
reparosdeinconstitucionalidadgonclusiénque sereiteraen estaoportunidad,
pues dicho principio: i) constituye una manifestaciondel principio de
igualdad;ii) asegura la reciprocidad comercial entre los Estados; v iii) facilita
los propositos del acuerdo en el que se incluye.

La Clausula de Nacion Mas Favorecida en programas de reduccion
arancelariay medidasde salvaguardia

98- En el analisis que adelanta esta Corporacién sobre los programas de
reduccion arancelaria entre lagggblicas de Colombia y Corea, como se
anotod, no resulta viable el estudio de los plazos y tasas desgravacion de forma
particular, por cuanto ese ejercicio excede las competencias de la Corte,
maxime cuando se presume que esos elemeitasa y periodo
diferenciados, de acuerdo con los productos y sectores involucrados, fueron
determinados de acuerdo con el analisis hecho por el ejecutivo de las
industrias y los sectores interesados. En ese contexto la prevision de unas
medidas arancelarias especificasytdr de las negociaciones y de las
consideraciones particulares entre los Estados Parte resultan constitucionales.

99- Teniendo en cuenta esas previsiones, conviene destacar los
pronunciamientos de la Corte frente a la clausula en esas materias:

La sentacia C-446 de 2009” reconoci6 la iImportancia de las medidas de
salvaguardia, valiéndose de pronunciamientos anteriores, dado que con éstas
se firespondea la finalidad proteger a los productoresnacionalesante
situacionesle graveamenazab riesgopara susupervivenciagriginadaspor

la aplicaciéndel Programade DesgravaciénArancelariad, sin que, a pesar

de advertir el limite impuesto por el arancel NMF, se abordara entonces esa
limitacion.

En la sentenciaC-608 de 2010 cuando se nedds dezar on
sal vaguar di a y sdeedoeoniédae diclhomiastruumerdos de
proteccionsirven paraprevenirel dafioo remediarloficuando quiera que se

155M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo
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presente una situacion de desorganizacion del mercado que amenace con
causar un perjuicio grave a lgzroductores nacionales de una mercancia o
servicio similar al | mport adeatretos que h
condicionamientos de esas medidas se encontraba el arancel NMF,
oportunidad en la que la Corte consideré que:

Ala inclusion de medidasde salvaguardiaen el Acuerdo de Libre
Comercioentre Colombiay Canadase ajustaa la Constitucién,por
cuanto es conforme con los principios que actualmenterigen el
derechointernacionaleconémico(art. 9 Superior). Ademastiene por
finalidad proteger a los productoresnacionalesante situacionesde
grave amenazao riesgo para su supervivencia,originadas por la
aplicaciondeprogramasdeliberalizacibne c on - mi ca . 0

100- Dadas las consideraciones expuestas en anteriores oportunidades sobre
esa clausulagn materia de aranceles y medidas de salvaguardia, la Corte
considera que esa medida no contradice la Carta Politica, pues es una
manifestacion del principio de igualdad util y frecuente en la implementacion
de acuerdos de comercio internacional.

En efeco, en los tratados de libre comercio celebrados con Estados Unidos de

Américal 56, Chilel57, El Salvador, Guatemala y Honduta8y Canad&>9,

y en tratados internacionales de otra indole, relacionados con el trato a las
inversiones o paravitar la doble tributacbn y la evasionfiscal de los
impuestosde rentay patrimonio,la Corte aval6 la clausulade Nacion Mas
Favorecida.

101- Comogquieraquelas medidasde desgravaciémrancelariaonstituyena
principal herramientapara la liberalizacién del comercioy los plazos de
reducciéon arancelaria previstos fueron ponderadospor el ejecutivo se
declararda EXEQUIBILIDAD delasdisposicioneslel capitulo.

Capitulo tres. Reglasde origen y procedimientosde origen
102- Esteacapiteprevélos criterios que permitendeterminarlos productos

sobrelos cualesse aplicaranlas medidaspreferencialesestablecidasen el
tratado. Se fijan las pautasque permiten clasificar a una mercanciacomo

156 Corte Constitucional. Sentencia®S0 de 2008.
157 Corte Constitucional. Sentencia031 de 2009.
158 Corte Constitucional. Sentencia4@6 de 20009.
159 Corte Constitucional. Sentend®608 de 2010.
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floriginaria0o Jas cualesobedeceral lugar de su obtenciény produccion,el
lugar enel queseadelantarciertosprocedimientosobrela mismay dedonde
provienenos insumosa partir delos cualesseproduceo modifica.

Tras referir las mercanciasque se considerarantotalmente obtenidaso
producidasseestablecetos métodosi d reducciondevaloroy fiaumentadel
v a | ,oartravés de los que se puededeterminarel A v a Ide aontenido
regionab seindican las variablesa teneren cuenta,la forma en la que se
calculael costodelos materialesa efectosde estableceel valor ajustidodela
mercancigy delos materialesho originarios.

Con ese objetivo, el de la determinaciénde las mercanciassobrelas que
recaenlos beneficios de este acuerdose reqgulanlas ii nt er meedi as 0,
correspondera las mercanciaxompuestagpor materiales originariosy no

originarios, minimisl60 fungibles, accesorios, repuestosy juegos de
mercanciasTambiénsefijan los procesogjueno califican paradeterminaila
calidad de originario de un productoy la relacioncon el transportede las
mercancia® €l lugardondeseubicansegunrel principio deterritorialidad.

Despuéglel acapitequerefierealos factoresqueconfluyenenla clasificacion
de los productos,el tratadoreglamentdos procedimientosjue documentan
esacalidad,especificamentel certificadode origen,conprevisionessobrelas
exenciones esecertificado,la preservaciome registrose informaciénquelo
respalda, los procesospara la verificacion de origen por parte de las
autoridadesaduanerasy las definiciones para la cabal comprasion del
capitulo.

103- El anexo3-A contempldasreglasespecificasle origen,lascualesestan
clasificadasmediantecapitulos, partidas,seccionesy subseccionesgue se
identificannuméricamente.

104- La jurisprudenciase ha pronunciadosobrelas reglasde origenen los
siguientegérminos:

160 Articulo 3.7, numeral.. Una mercancia que no cumple con un cambio en la clasificacion arancelaria de
conformidad con el Anexo-B, es sin embargo originaria si el valor de todos los materiales no originarios
gue han sido utilizados en faoduccion de la mercancia y que no cumplen con el cambio de clasificacién
arancelaria aplicable, no exceden el 10 por ciento del valor ajustado de la mercancia, siempre que: (a) el valor
de dichos materiales no originarios debera ser incluido en el daldos materiales no originarios para
cualquier requisito de valor de contenido regional aplicable; y (b) la mercancia cumpla con todos los demas
requisitos aplicables en este Capitulo.
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Ason condiciones que se establecen para determinar la procedencia
regional de la mercancia a fin de evitar la triangulacion, es decir, que
terceros paises que no son Parte del Acuerdo resulten recibiendo los
beneficios del mismo sin otorgar ninguno a cambio. Esta Corporacion
ha justificado constitucionalmente las reglas de origen de las
mercancias como un desarrollo del principio de reciprocidad en
materia de integracion econdmica y comercial, y como una mateera
proteger las mercancias originarias de los paises miembros mediante

.. . cpe 161
reglas y procedimientos claros para su plena identificacion

La sentenciaC-031 de 2009L62 enla que se examindun acuerdocomercial
celebradaonChile, serefirid aesareglade esa manera:

fiLa Corte considera que las normas técnicas referentes a las normas de
origen y procedimientos se ajustan a la Constitucion, por cuanto se
trata de mecanismos encaminados a evitar que de las preferencias
arancelarias acordadas entre las Partsg beneficien mercancias
originarias de otros paises. De tal suerte que se pretende alcanzar una
mayor transparencia en el intercambio de productos entre Colombia y
Chile, lo cual se ajusta a los postulados de los articulos 9, 226 y 227
Superiores

A unaconclusionidénticaarribo la Corte cuandoestudidel tratadode libre
comerciocelebradentrela Republicade Colombiay Canada:

ANo encuentra |l a Corte reproche
cuanto se trata de mecanismos encaminados a evitar quiasde
preferencias arancelarias acordadas entre las Partes se beneficien
mercancias originarias de otros paises. De tal suerte que se pretende
alcanzar una mayor transparencia en el intercambio de productos entre
Colombia y Canad4, lo cual se ajusta a lostotados de los articulos

9, 226 vy 2 % Superioresao

105:- De maneraguela finalidad que persiguerias normasconsignadagn el

capitulotercerodel presenteacuerdoyesultanfuncionalesparalos propdsitos
del mismo, en el contextode unos privilegios particularesy diferenciados
entrelos paisesontratantegpor lo tantoconstituyerun instrumentanecesario
parala eficazy debidaaplicaciondel instrumentocomercialque no vulneran

161 Corte Constitucional. Sentencia®0 de 2008.M.P. Clara Inés Vas Hernandez.
162\.P. Humberto Antonio Sierra Porto
163 Corte Constitucional. SentenciaBD8 de 2010. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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las disposicionegle la CartaPolitica. Sin embargo,comolo prevéel mismo
tratado, existen elementosde evaluaciénde cada caso que son los que
permitiranla realizaciénplenade estasclausulasy deberanser considerados
en cadasituacion especificapara aplicar las previsionesdel tratado.Como
consecuenciade lo expuesb se declararala EXEQUIBILIDAD de las
disposicionesle estecapitulo.

Capitulo cuatro. Administraciéon aduaneray facilitacion del comercio

106- En la Seccidn A con el propdsito de alcanzarlas finalidades del
convenio,principalmenteel establecimientale unazonade libre comercioy
facilitar el intercambiocomercialentrelas partes,éstasse comprometera la
simplificacionde susprocedimientosleimportacién.exportaciory transitode
mercanciasen arasde lograr un equilibrio entrela efectivaobservanciade la
normativaaduanerg el flujo del comercio,siguiendo,ademas|os principios
de transparenciaprevisibilidady cooperacionlo queincluye el suministroy
publicidaddela informacidénsobrelos procesoy practicasaduaneras.

El tratadoprevée objetivosy medidasde facilitacion de los procesosomoel
seguimientode normas internacionalespara el tratamientode datos, de
acuerdocon el modelode datosde la OrganizacionMundial de AduanasJa
implementaciondel conceptode foperadorecondnicoa ut o r jyzlaisbo o
delatecnologigparael apoyodelasoperacioneaduaneras.

Como medidasespecificasde eficiencia, el tratado exige procedimientosa

travésdelos quesedespachetas mercanciagnun periodoigual al requerido
para la verificacion del cumplimiento de los requisitos aduaneros,
preferiblemente que contemplen un término maximo de 48 horas; la

posibilidad de que se presenteelectronicamentey de forma anticipadala

informacion; la remision de las mercanciagdesdeel punto de llegaday la

posibilidadde retirar la mercanciaantesde la determinaciérde derechosle

aduanas,impuestosy tasas;procedimientosde urgenciay para envios
expresos.

La normativaconsagrda posibilidadde que, con fundamentoen la peticion

del interesadp las autoridadesaduaneragrofieran resolucionesanticipadas
respectade clasificacionarancelariade unamercanciagriteriosde valoracion
aduanergparaun caso particular, caracteroriginario de la mercanciagntre

otras cuestiones gstableciendajue, en ciertos eventos,la autoridad puede
modificaro revocaresaresolucionanticipada.
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Finalmente, se indican los recursosque procedencontra las decisiones
aduanerasel trato nacionalfrente a la contradiccionde esasdecisionesy

establececomo escengo minimo de contradiccionun nivel de revision

administrativandependientg la revisionjudicial dela decision.

107- La SeccionB prevémedidasde cooperaciory asistenciamutuaparael
cumplimiento de las disposiciones relativas a las importacions vy
exportacionesgl tratamientoarancelarioy los procedimientosdisefiadosn
torno al mismo, la eliminacionde requerimientosadicionalesy la aplicacion
delegislacionaduanera.

Con ese proposito se establecda cooperaciénen medidasde vigilancia y

control de operacionesque violen la legislacion aduanera,asistenciaen

notificacion de decisionesy entregade documentosrelativos a materias
aduanerasparticularmentgoor investigacionesle quienesesténdomiciliados
enel territorio dela parterequerida.

En procuradel resguardale interesesuperiorese establecerexcepciones
la obligaciénde prestarasistenciauandoestaes perjudicialparala soberania
dela parte,el ordenpublicoo seguridadcuandoseviole un secretandustrial,
comerci& o profesional,o la asistenciaesulteinconstitucionalo contrariaa
las leyes o reglamentosde la parte requerida. También se consagrael
aplazamientale la asistenciacuandopuedainterferir con unainvestigaciono
procesojudicial, eventosque debencomunicarserontamentea la autoridad
requirente.

La informacionintercambiadantrelas partesseraconfidencialo restringida,
de acuerdacon las normasde cadaEstado;estacubiertapor la obligaciéndel

secretooficial y gozade la proteccibnconcedda a estetipo de informacion
porlasleyesdela partequelarecibe.

Enlo querespecta la informacionpersonal éstase podraintercambiarsélo
si la partereceptorase comprometea protegerla informacionen unaforma
equivalentea la protecciénque brindala autoridademitentey se permiteque
los datossuministradose usenen los procedimientosurgidosentorno a los
procedimientosentabladogespectoa operacionesontrariasa la legislacion
aduaneraEl usode informacidénparaotrosfines exige autorizaciénescritade
la autoridadguela suministro.

Otra medidade apoyoal comercio,consisteen la emisionde autorizaciones
paraquefuncionariosdela parterequeridafunjancomoexpertos testigosen
procesogudiciales 0 administrativosde la autoridadrequirente respectode
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asuntosreguladosen estaseccion.Tambiénse prevénconsultasen materias
aduaneras travésde puntosde contactoestablecidogparaeseefectoy, de
forma subsidiaria, medianteel Comité de Aduanas-conformado por las
autoridadesduanerase las partesy otrasautoridadesquevelarapor el buen
funcionamientade la regulacionaduanerage las reglasde origen,y brindara
asesoramientsobreesostemas.

108- Sobrela regulaciondescrita,caberecordarque preceptosimilares han

sido estudiadogor estaCorporaciondesdela perspectivaconstitucional.La

sentencia C-750 de 2008 considero que el capitulo destinado a la

administracionde aduanagrevistoen el tratadode libre comerciocelebrado
conEstadodJnidosde América:

nal orientarse a | a publicaci - -n en
parte, regulaciones y procedimientos administrativos generales
aduaneros, al logro de procedimientos aduaneros simplificados para el
despacho eficiente de mercancias, a la ndeelsde usar tecnologia de
informacion que haga expeditos los procedimientos para despacho de
mercancias, a la obtencion de sistemas de administracion de riesgos
para focalizar sus actividades de inspeccion en mercancias de alto
riesgo y la simplificaciorel despacho de mercancias de bajo riesgo, a
la cooperacion, a la permision de mantener informacion de manera
confidencial, a la obtencion de procedimientos aduaneros de entrega de
mercancias rapida, a la emision de Resoluciones anticipadas y a la
imposicdn de sanciones por violacion del régimen aduanero, armoniza
plenamente con los mandatos superiores al permitir que las mercancias
ingresen de manera expedita y agil al territorio aduanero de los
Estados Partes. Para ello se estatuyen diversas medidas

compementarias que tienden a fortalecer la administracion aduanera

. . 164 . .
para facilitar el i ntercambi o comer

La sentencia G446 de 2009que se ocupd del andlisis del tratado de libre
comercio celebradentrela Republicade Colombiay las Republicasde El
SalvadorGuatemalsy Hondurasresaltéque:

An(é) el establ eci miento de procedi
permitan el agil despacho de mercancias en la zona de libre comercio,

sin desmedro de las facultades de la autoridad competente para ejercer

el control de aduanas correspondiente, son objetivos plenamente
ajustados a la Carta, que a la par de facilitar el avance en la

164 Corte Constitucional. Sentencia®G0 de 2008.
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integracion econdmica descrita y la liberacion comercial (Art. 9, 226 y
227 C.P.), fortalecen el ejercicio de la funcion publidat(2 y 209
C.P.). o0

109- Las anterioresconsideracioneslemuestramue, bajo una perspectiva
integraldel capitulo,ésteno contradicela CartaPolitica, puesla agilizacion,
cooperacidntransparencigyy coordinacionen los procedimientosaduaneros,
adanasde sernecesarioparael flujo del comercioque se persigueresultan
deseablesaun por fuera del marco del tratado. Aunada a esa percepcion
general sobre el capitulo, las reglas, analizadas individualmente, son
respetuosasle garantiascomo el debid proceso(art. 29 CP), intimidad y
proteccionde la informacion (art. 15 CP). Noteseque se garantizanunas
instanciasminimasde revision de las decisionesaduanerasgue incluye una
administrativay otrajudicial; se establecertompromisosen torno al manejo
prudente de la informacion compartida con la prevision general de
confidencialidady el accesaestringidoala misma,los compromisogntorno
al establecimientaleigual gradode protecciéncuandosetratedeinformacion
personal laslimitacionesal usodelos datossuministrados.

En torno a previsionessimilaressobreel manejode la informacion,la Corte
hasenaladaue:

A epostulado de confidencialidad al que alude el capitulo, sostiene que
si una de las Partes suministra a la otra inforngacindicandole su
confidencialidad, la otra Parte esta en la obligacion de mantener dicha
reserva (Art. 6.6). Al respecto la Sala concluye que la horma es también
constitucional, no sélo por las razones ya expresadas en esta
providencia en el punto anteriosino porque conforme con lo sefialado
en la sentenci&€-328 de 2000 (M.P. Eduardo CifuentesMuioz) el
deber de asegurarla cooperacioninternacional no puede producir
beneficiosilegitimos para unosde los EstadosParte, cuandoentrega
informacionque afectesu soberaniay ha hechoexplicitoqueella tiene
esecaracter. Es razonableentonceqjue convencionalmentkas Partes
secomprometameciprocamenta salvaguardara confidencialidadde

. 165 . N
talesi nf or maci ones. 0

En armonia con el deber de confidencadidadquirido por las partes,
conviene precisar que el intercambio y el trato de la informacion deben estar
regidos por un criterio de proteccion de los datos que respete las garantias

165 Corte Constitucional. Sentenciad@6 de 2009M.P., Mauricio Gonz&z Cuervo.
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minimas previstas en la Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012, reconaxidas p
lassentencias €748 de 2011°y C-1011 de 2012".

Finalmente,caberesaltarque las excepcionesa la obligacion de asistencia
previstasen el articulo4.15 ademasie necesariaparala preservaciorde la
soberaniaacional(art. 9 CP),evitanfuturosconflictos entrelaspartesy dejan
a salvo la responsabilidadle los Estados cuandoexistenrazonespoderosas
guevedanla colaboraciérefectivaa travésde unaasistencia.

Asi las cosas, y dado que las medidas descritas estan orientadas a la celeridad
y eficacia de los procedimientos aduaneros con el proposito de que se facilite
el comercio sin que se afecte la soberania nacional, la proteccion de las
fronteras y la seguridad en el territorsgdeclararda EXEQUIBILIDAD del
capitulocuarto.

Capitulo cinco. Medidas sanitariasy fitosanitarias

110- Esteacapiteestablecalostiposde disposicionestas primerasseocupan
del aspectomaterialy de la normatividadque rige las medidasdirigidas a
protegerii | véda o la saludhumana,animal o vegetalen el territorio de las
par tyy da8 segundas,tratan aspectosinstitucionales, a través del
establecimientae un Comitéde MedidasSanitariag/ Fitosanitarias.

111- Separtede la reiteracionde los derechosy obligacionesderivadosdel

Acuerdo sobred Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias contenido

en el Anexo 1A al Acuerdo OMC, asi como los procedimientos e informacion

de la Comision delCodex Alimentariusla Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria y la Organizacion Munddd Sanidad Animal.
Ademas, se preserva la competencia en las agencias regulatorias de cada parte,
en torno a la evaluacion del riesgo.

Y posteriormente, se prevé la creacion de un Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias para que monitoree la apl@daae los acuerdos del capitulo,
facilite la comunicaciéon entre las partes sobre los temas derivados del mismo
y sirva como escenario y canal de discusion de los problemas surgidos en el
marco de este capitulo.

112- En lo que respecta a las accionegyiias a la preservacion de la vida y
la salud no cabe duda de su importancia y necesidad, de manera que siendo

166 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
167M.P. Jaime Coérdoba Trivifio.
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ese su fundamento no parecen plausibles reparos de inconstitucionalidad. Sin
embargo, la implementaciéon de las medidas sanitarias y fitosasitha
generado una dificultad practica y es el uso indebido de medidas técnicas que,
fingidamente, aparecen como protectoras de la salud y vida, pero que en
realidad atienden a una estrategia de proteccién econdmica para un sector, en
contravia de los compmisos de liberalizacion que se acuerdan en
instrumentos como el que se estudia.

Esa dificultad fue considerada por la Corte en la sent€r6izgl de 200968
oportunidad en la que plante6 el reto al que se enfrentan los Estados en los
siguientes términos:

fic,cOmo garantizar que los nuevos productos que ingresan a un pais
como resultado de la aplicacion de procesos de liberalizacion
economica, no atenten, a su vez, contra derechos fundamentales y
bienes juridicos protegidos como son la vida, la salud humana
animal, los derechos de los consumidores y el medio ambiente sano?; y
al mismo tiempo, ¢coémo evitar que la aplicacion estricta de controles
sanitarios, fitosanitarios y ambientales no constituyen un mecanismo
para proteger a los productores nacionalesnte a la competencia de

| os productos i mportados?o0

113- La solucion de esa cuestion en materia de comercio internacional tiene
gue ver con el principio de buena fe y exige que los Estados asuman los
compromisos de liberalizacion de las barreras al ocmede forma
responsable y congruente con esa finalidad perseguida por los acuerdos del
libre comercio, asi como el uso adecuado de los instrumentos y mecanismos
existentes para la preservacion de la salud. Esta finalidad se puede alcanzar
mediante el eablecimiento de organismos para la discusion y evaluacion de

las medidas, como el Comité previsto en este tratado en el articufodnie

cuyos objetivos se encuentra el monitoreo de la implementacion de las
disposiciones sustanciales sobre la mater&, fortalecimiento del
entendimiento de las medidas adoptadas por las partes, la comunicacion y
cooperacion, lo que incluye intercambio de informacion, y la creacion de
espacios de discusion en torno a los problemas que surjan en la
implementacion de exigeias sanitarias.

168 \.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

169 E| Comité esta integrado poepresentantes de los paises contratantes y la coordinacién, en el caso de
Colombia le corresponde al Irtsitio Colombiano Agropecuario.
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En concordancia con lo sefialado] t ] al es medi das, con
invocadas con fundamento en los objetivos previamente enunciados, pero no
pueden erigirse como un medio de discriminaciéon arbitrario o injustificable

entre los Estdos, que termine siendo una restriccion encubierta del comercio

internacional (Art. 9.64 ) %%

No obstante esas dificultades que pueden impactar el flujo del comercio, lo
cierto es que las disposiciones que atafien a la preservacion de la salud y vida
humana, animal y vegetal constituyen importantes herramientas que aseguran
gue el comercio, sea un instrumento seguro para la obtencion del bienestar
general y la preservacion de la naturaleza y de derechos fundamentales, sin los
cuales el fortalecimiento dealeconomia, el desarrollo industrial y la
generacion de empleos resultan inocuos.

114- En este tema particular la Corte hace énfasis en el deber especial de
proteccion de la vida, salud y dignidad humana de los habitantes del territorio,

la fauna, logecursos vegetales y el medio ambiente. Siguiendo ese objetivo
esenci al de est e latpiesgervaci@heperfikdécienamiento c i o n e
de controlesadministrativossanitariosy fitosanitariosseajustabaa la Carta

Politica, enla medidaenquesetrata de mecanismogncaminados proteger
derechosfundamentalesy bienesjuridicos tutelados,en los términos del

. 171 N
articulo2°Superi or o.

En esaoportunidadse resaltéque fiel acuerdoMSFL72 de la OMC establece

las reglas basicas para la normativa sobre ingad de los alimentos y salud

de los animales y preservacion de los vegetales, pero autoriza a los paises a
establecer normas particulares sobre la materiales cuales deberan estar
soportadas en las en principios cientificos determinadas por una unica
finalidad la de la salud y la vida de las personas y de los animales o la
preservacion de la vida vegebal

115- Atendiendo la finalidad de las medidas de este capitulo, destinadas a la
proteccion de bienes juridicos superiores como la vida (art. 4 CP3ajuld

(art. 49 CP) se declarard su EXEQUIBILIDAD, decision que no obsta para
que, advertida en la practica su insuficiencia, se ejerzan acciones encaminadas
a la proteccion o restablecimiento de bienes juridicos afectados como
consecuencia de los actos clmercio, ya que, como se anoto en la parte

170 Corte Constitucional. Sentenciad@6 de 2009.
171 Corte Constitucional. Sentencia231 de 2009.

172 pcuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias contenido en el Anexo 1A al Acuerdo
OMC.

1
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inicial, el examen que se adelanta en esta oportunidad esta desprovisto de
elementos facticos que nutran el panorama para determinar la correspondencia
de la aplicacion de las disposiciones con los preceptosi@ag® pero que de

todas maneras y de conformidad con lo acordado por las partes se crea un
comité para que haga seguimiento a estas eventuales dificultades practicas.

Capitulo seis. Obstaculos técnicos al comercio

116- Los objetivos de las disposicies contenidas en este apartado son el
incremento y la facilitacion del comercio, a través de la eliminacién de
obstaculos innecesarios al intercambio comercial.

Con ese proposito se ratifican los compromisos adquiridos en el marco del
Acuerdo sobre Obstatos Técnicos al Comercio contenido en el Anexo 1A
del Acuerdo OMC;la regencia de normas internacionales que regulan la
materia, las cuales pueden identificarse con las pautas suministradas por la
fDecision del Comité Relativa a los Principios para la lieacion de
Normas, Guias y Recomendaciones Internacionales con arreglo a los

art2culos 2.5 vy e)lse &cepttaon de da regudacion et u e r d

capitulo las medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como los requerimientos
exigidos en contratacigoublica.

No se consagra la unificacion de las medidas en los reglamentos de los paises,
sino que se establece la posibilidad de que, a solicitud de una parte, la otra
admita un reglamento diferente, siempre que se cumplan, de forma adecuada,
los objetive perseguidos por los reglamentos propios.

Se refieren algunos de los procedimientos que facilitan la aceptacion, en el
territorio de una parte, de los resultados de procedimientos de evaluacion de la
conformidad realizados en la otra parte, las medidas fgcilitan esa
aceptacion como las consultas sobre las competencias técnicas de las
instituciones de evaluacion y la negociacion de acuerdos de reconocimiento
mutuo.

Como principio rector de las medidas técnicas se consagra la transparencia,
mediante cmunicaciones Yy notificaciones oportunas sobre nuevos
reglamentos técnicos, la modificacion de procedimientos o exigencias, la
recepcion de propuestas, comentarios, justificaciones y explicaciones ante un
requerimiento concreto y el otorgamiento de tiempogdenciales para la
adopcion de nuevas medidas técnicas, con el objetivo de que los productores
puedan cumplir con tales exigencias.
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Se prevé la cooperacidn conjunta en asistencia técnica, mecanismos para
aceptacion de resultados y se establecen undsregcen los cuales se
concentre la cooperacion.

Como disposicién institucional, para la efectiva aplicacién de las medidas del
capitulo se crea un Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio, que trabajara
para la facilitacion de la implementacién del tapiy su monitoreo.

117- La Corte ya ha encontrado ajustadas a la Constitucion disposiciones de
este tipo. La sentenctz- 750 de 200&onsiderd que este tipo de medidas:

fbuscan incrementar y facilitar el intercambio comercial entre los
Estados Parteson diversos mecanismos que estandaricen las normas y
reglamentos técnicos, sin que imposibilite la capacidad reguladora del
Estado para salvaguardar legitimos intereses constitucionales. En esa
medida, se pretende facilitar el comercio dentro del marco
constitucional del respeto a la soberania nacional y sobre las bases de
equidad y reciprocidad en la internacionalizacion de las relaciones
econ-micas (arts. 9, 226 y 227)0

Otro ejemplo de lo sefialado es la senter@i@31 de 2009%n el que se
considero geel acapite estudiado:

fise ajusta a la Constitucidn por cuanto persigue unas finalidades,
emplea unos mecanismos y prevé la creacidon de unas instancias
internacionales que, por una parte, se encaminan a salvaguardar
bienes juridicos constitucionales (vgla seguridad nacional, la
prevencion de practicas desleales de comercio, etcétera), y por otra,
disponen el empleo de aquéllos de forma tal que no terminen por
discriminar a los productores del pais exportaglor

Y en la sentenci€-446 de 200%efialo ga:

fresulta constitucional, en la medida en que aunado a la pretension de
facilitar a las Partes el acceso a los respectivos mercados nacionales
mediante la reduccion o eliminacion de las barreras en el comercio
reciproco, propugna por el establecimierde reglas de calidad, que

sin duda fortalecen la integracion latinoamericana y garantizan la
seguridad y calidad de los productos, protegiendo la salud, la vida y en
general los derechos de los consumidores latinoamericanos atendiendo

lo previstoenlosar2 cul os 2, 9, 49, 78 vy 333
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118- En armonia con lo que se ha considerado en anteriores oportunidades,
las medidas que buscan superar las trabas al flujo comercial derivadas de
requerimientos de tipo técnico que no estén debidamente justsficaco
persigan un objetivo valido que concuerde con este tipo de acuerdos resultan
constitucionales, pues sin desconocer la importancia de los requerimientos que
aseguren la idoneidad y calidad de los productos que constituyen una garantia
para el consurdor, resultaria desleal y contrario a los objetivos de acuerdos
comerciales de liberalizacion econémica el uso de esos instrumentos
unicamente como formas enmascaradas de restriccion al comercio. Por
consiguiente se declarara la EXEQUIBILIDAD del preseaigitulo.

Capitulo siete. Defensa comercial

119- El tratado prevé dos tipos de medidas para la defensa del comercio de
las partes. En la seccion A, las medidas de salvaguardia y en la seccion B,
antidumping y compensatorias.

120- Las primeras procedeen los eventos en los que, como resultado de la
disminucion de aranceles prevista en el acuerdo, la industria de un pais
receptor resulte gravemente amenazada por los niveles de importacion de un
producto desde el territorio de la otra parte. En ese, ¢aquarte afectada
podra suspender la reduccion adicional de la tasa de derecho de aduana
prevista 0 aumentarla a un nivel que no exceda el arancel NMF en vigor
aplicado al producto en el momento en el que se adopte la medida y el arancel
base estableciden la lista de eliminacion de aranceles aduaneros.

Las disposiciones regulan los presupuestos y el procedimiento para la
adopcion de la medida de salvaguardia, exigen una investigacion previa sobre
los efectos de la importacion, cuyo inicio debe serwooado a la otra parte,

para asegurar que la discusion sobre la necesidad y justificacion de una accion
de este tipo, que por definicibn es excepcional y que solo puede
implementarse para prevenir o reparar un dafio grave durante el término
maximo de 3 afm

El tratado autoriza, de forma excepcional, la adopcion de medidas
provisionales que no excedan 200 dias en circunstancias criticas, accion que
requiere la determinacion preliminar por las autoridades competentes de la
existencia de evidencias que jiigtien la medida y la publicacién en el diario
oficial en la que se anuncie la decision, otorgando un plazo de 20 dias para
gue se presenten pruebas y opiniones. El incumplimiento de los presupuestos
fijados da lugar al rembolso de los aranceles cobradosupa medida
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respecto de la que se concluya que no estaba justificada conforme con los
objetivos sefnalados.

Aplicada la salvaguardia, las partes discutiran la compensaciéon procedente. En
caso de que no se logre un acuerdo, la parte contra cuyo prodgictarm se
apligue la medida podra suspender la aplicacion de las concesiones
equivalentes con respecto a los productos originarios

121- La Seccion B se ocupa de las medidas antidumping y compensatorias,
precisando que las partesonservan sus derechog obligaciones de
conformidad con el Acuerdo sobre la OMC con respecto a la aplicacion de
derechos antidumping y compensatorios.

Para el cabal entendimiento del objetivo de dichas medidas, cuya definicion
no aparece de forma explicita en el capitulmvane recordar la referencia
gue sobre el particular se hizo en la sente@Gef®0 de 2008:

fiel articulo VI del GATT de 1994, define implicitamente el dumping

como la introduccion de los productos de un pais en el mercado de otro

a un precio inferior a g valor normal lo cual resulta censurable

cuando causa 0 amenaza causar un dafio importante a una rama de
produccion de una Parte o si demora significativamente la creacion de

una rama de produccidén nacional. Y define derechos compensatorios
como un derechespecial percibido para equilibrar cualquier prima o
subvencion concedida directa o indirectamente a la fabricacion,
producci-n o exportaci-n de un prod

Y frente a su conveniencia establecio que:

AEsta Corporaci-n ha | Uasmedidasdea do c o
salvaguardia y los derechos antidumping y compensatorios como
mecanismos de defensa comercial, por cuanto buscan restablecer el
orden economico frente a los desequilibrios por la aplicacion del
programa de liberacion comercial que puede ©ioaar dafos a bienes

sensi bles de | a producci-n nacional

122- Aunada a la preservacion del orden econdmico, esas medidas estan en
armonia con los fines esenciales del Estado, en la medida énaquen st i t uy e |
instrumentosde defensacomercial legitimos,encaminados protegera los
productoresnacionalesfrente a practicas, o bien deslealesdel comercio
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. . . . . .\173
internacional, o que distorsionan las reglas de libre competencia = vy

comportan una representacion de la proteccion especial de la produccién de
alimentea prevista en el art2cul permntitdh de | @
reestablecelos desequilibriosque se llegasena producir por la aplicacion

del programade liberacién comercial,fijando condicionesspecialepara la

. . , . 174
defensadebienessensiblesiela economianacionab .

123- Resulta pertinente resaltar las previsiones del articulo 7.5y 7.7 de este
Acuerdo en las que se mantienen incolumes los derechos y obligaciones
derivados de los acuerdos que sobre el particular se han proferido en la OMC,
particularmente el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 contenido
en el Anexo 1A del Acuerdo OMC; el Acuerdo sobre Salvaguardias contenido

en el Anexo 1A del Acuerdo OMC vy el Acuer sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias contenido en el Anexo 1A al Acuerdo OMC,
aspecto que se ha analizado en anteriores tramites en los que se ha sefalado
que:

fison medidas avaladas en la oOrbita de la OMC. Al respecto, es
importante recordar queel Tratado de Constitucion de esa
organizacion internacional fue declarado exequible por la Corte en
Sentencia €37 de 1995; y el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), también relevante en el tema, ha sido convalidado
como mecanismo internanal para facilitar y fomentar el intercambio

de mercaderias en la sentencia7C9 de 1999. Estos elementos
contribuyen a reafirmar la constitucionalidad de la normativa

175 N
enunciada. o

124- La inclusion de previsiones para la proteccion de la industtiameal en

los eventos en los que resulte seriamente amenazada en razén de las medidas
de este acuerdo comercial, como se vio, son necesarias, comportan un
reconocimiento de los deberes del Estado frente a los asociados y la
preservacion de un orden econdémiy social justo, asi como los postulados

del Estado Social de Derecho (art. 1 CP).

En concordancia con lo expuesto y considerando, de manera especial, la
funcion de las medidas de defensa comercial orientadas a la proteccion de los
sectores agricolaindustrial y comercial nacionales se advierte que esas

173 Corte Constitu@nal. Sentencia-608 de 2010.
174 sentencia €64 de 2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
175 gentencia €146 de 2009
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clausulas resultan ajustadas a la Constitucion Politica y por ende se declararan
EXEQUIBLES las disposiciones del capitulo.

Capitulo ocho. Inversién

125- Las disposiciones de la seccion A se apliadas medidas que adopte o
mantenga el gobierno, las autoridades centrales o particulares en ejercicio de
poderes delegados por el gobierno de una Parte respecto a los inversionistas de

la otra Parte, a las inversiones cubiertas y a todas las inversaoneb

territorio relativas a requisitos de desempefio y medio ambiente. Esos
preceptos deben regirse por el princ
Naci -n M8s Favorecidao y ANivel M2 ni mc
partes se comprometen a concedelas inversiones referidas un trato no

menos favorable que el que otorgan a los nacionales y a las inversiones de
cualquier pais que no sea parte, el cual debera, en todo caso, estar acorde con

el derecho internacional justm egsitatecyudi nar
| a protecci-n y seguridad plenaso.

El convenio bajo examen establece la igualdad de trato en cuanto a las
medidas relacionadas con pérdidas sufridas como resultado de conflictos
armados o contiendas civiles, embargo o destruccioia daversion por
acciones de las autoridades o fuerzas de las partes en la que se realiza, lo que
dara lugar a la restitucion o compensacion

De acuerdo con lo sefalado se proscribe, en términos generales, la
expropiacion o nacionalizacion de una invamsi@ubierta directa o
indirectamente salvo que medie un propdésito publico, no se trate de una
medida discriminatoria, se respete el debido proceso y se reconozca una
indemnizacion adecuada, la cual debe pagarse prontamente, ser equivalente al
valor justo damercado que tenga la inversion inmediatamente antes de que la
expropiacion se efectie y no refleje el cambio de valor generado por el
conocimiento del publico frente a la intencion de expropiacion. Se excluyen
de esas medidas la expedicion de licencidigatorias otorgadas con relacion

al derecho de propiedad intelectual y la limitacion de este tipo de derechos que
esté conforme con el capitulo que los regula.

Estas previsiones se complementan con lo dispuesto en el Anexo 8B, en el que
las partes confiman su comun entendimiento en torno a la nocién de
expropiacion directa e indirecta.

Se establece la libertad en las transferencias relacionadas con una inversion
cubierta, las cuales pueden realizarse en moneda de libre uso lo que incluye
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aportes de gatal, ganancias, rendimientos, cargos de inversion, pagos
derivados de compromisos contractuales y que surjan como consecuencia de
una controversia.No obstante esa libertad, se pueden impedir transferencias
como consecuencia de aplicaciones de normasioeadas con proteccion de

los derechos de los acreedorgsiiebra e insolvenciascomercio de valores,
infracciones criminales, medidas de las autoridades reguladoras financieras y
aseguramiento del cumplimiento de laudos, decisiones judiciales vy
administrativas.

En correspondencia con lo dispuesto en el articulo 2.4, numeral 2°, del
capitulo 2° se prohibe incentivar, promover o condicionar inversiones
provenientes de una parte o de un pais no parte al cumplimiento de requisitos
de desempefio, prohibizi que no contempla las hipétesis en las que se
otorgan ventajas supeditadas a la ubicacion de la produccion, la prestacion de
servicios, capacitacion y el otorgamiento de empleo a los trabajadores, la
construccion o ampliacion de instalaciones particaldes investigaciones y

su desarrollo en el territorio, y las medidas de caracter ambiental, necesarias
para asegurar el cumplimiento de leyes y regulaciones, proteger la vida o la
salud humana, animal o vegetal y la preservacion de recursos naturales no
renovables.

Ninguna parte puede exigir que una empresa gue sea una inversion cubierta
designe a personas naturales de una nacionalidad particular para ocupar
puestos de alta direccion, pero si que los miembros de las juntas directivas o
comités de la empsa sean de una nacionalidad en particular o residentes en

el territorio de las partes, siempre que con ese requisito no se restrinja

significativamente la capacidad del inversionista para ejercer control sobre la

inversion.

126- La Seccion B se ocupa ¢tk solucion de controversias que surjan entre
una parte y los inversionistas de la otra en relacion con la violacion de una
obligacion establecida en la seccion A. Excluye la posibilidad de someter a
arbitraje a los Estados por el incumplimiento de oblmges relacionadas con

las garantias financieras, medidas de caracter ambiental y las formalidades
especiales conexas previstas en el articulo 8.14.1

Se prevé gue si la controversia no ha sido resuelta transcurridos 8 meses desde
la reclamacion, la solittid podra ser presentada, a eleccion del inversionista a
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cualquier tribunal competente de la parte contendiente o a arjﬁ‘lstraiempre
gue el demandante haya entregado al demandado una notificacion escrita 90
dias antes de que la reclamacion a arbit@gepresentada.

Se otorga, en todo caso, la posibilidad al inversionista de iniciar el
procedimiento interno judicial de revision administrativa, el cual no debe ser,
normalmente, superior a 3 meses.

En dicha seccion se establece el consentimiento detectas partes en torno

al sometimiento de las controversias a arbitraje internacional, el limite
temporal para ese sometimien®afnos y 6 mesesla forma de constitucion

del tribunal arbitral, la realizacion del arbitraje, el derecho aplicable, la
intervencion de expertos y el tramite para acumulacion de reclamaciones.
También se precisan las medidas y declaraciones que proceden en los laudos,
las competencias del tribunal de arbitramento, la fuerza vinculante del laudo,
asi como el tiempo y condiciom@ecesarias para exigir su cumplimiento.

127- El Anexo 8C preserva en cabeza de las partes, la posibilidad de decretar
medidas con respecto a pagos y movimientos de capital cuando se presenten
serias dificultades o amenazas de la balanza de pagositades financieras
externas 0 amenaza de éstas, y cuando los pagos y movimientos de capital
causen o amenacen con provocar serias dificultades en el manejo de la politica
monetaria 0 cambiaria, pero limitadas temporalmente, en principio a un afio y,
bajo drcunstancias excepcionales se podran prorrogar por un afio adicional.
También se indican como caracteristicas de esas medidas la notificacion
oportuna, la exclusion de su calidad de confiscatorias, la aplicacion del
principio de nacibn mas favorecida, sdemporales y eliminarse
progresivamente, entre otras.

128- Teniendo en cuenta la diversidad de temas que se establecen en este
capitulo se resaltaran algunos de los pronunciamientos de esta Corporacion en
torno a los principios que deben regir el tratias inversiones particularmente

el de trato nacional, pues respecto al principio de nacién mas favorecida ya se
hicieron las referencias en los fundamentos juridicos nimero 96 y 97; las
medidas de expropiacion y los mecanismos de soluciéon de conflictos
inversionistal Estado. Finalmente se hara una referencia respecto al estudio
adelantado por esta Corporacion en torno a las medidas sobre transferencias.

176 De conformidad con el convenio del CIADI, el reglamento de mecanismos complementarios del CIADI,
las reglas de arbitraje CNUDMI o cualquieraoinstitucion de arbitraje, bajo otras reglas de arbitraje, si asi lo
acuerdan las partes.
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Principio de Trato Nacional

129- Sobreel principio de trato nacional,la sentenciaC-358 de 1996que
adelanto el control de constitucionalidad datuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno del Reino Unido de La Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, por el cual se Promueven y Protegen las Inversiones"
sefal6 que:

A Eprincipio del trato nacional estadirigido a colocar en condiciones
de igualdad juridica a las inversionesde extranjerosy nacionales.El
efectobasicode estaclausulaconsisteen hacerdesaparecergdentrodel
ambito de materiasreguladaspor la Convenciérmguela contiene,toda
desigualdaduridica presenteo futura. En esteordende ideas,si una
norma nacional establecediferenciasentre categoriasde inversiones,
aguellasqueesténcobijadaspor el principio del trato nacionaldeberan
sujetarseal mismorégimenquelas inversionesacionalesd

Siendoeseel objetivo del principio, la Corte ha consideradogn multiples
oportunidadesy en un estudio conjunto con los principios de trato a los

inversionistas-que suelenconstituir clausulastipo- que éstasefectivizan el

derechoa la igualdad y, por ende, excluyen la discriminacion, razones
poderosaparapregonaisuarmoniaconlos pilaresdela CartaPolitica.Sobre
este asunto, la Sala reitera lo dicho en los fundamentos juritiicgs85de

esta providencia

Expropiacion

130- En el temade la expropiacionfrentea la quecomprobadamentge han
presentadaliversosreparosde constitucionalidadprincipalmentepor la usual
inclusiénde la fiexpropiacionindirectad la sentenciaC-446 de 2009 analiz6
la conformidadde esafigura, previstaensimilarestérminosa los utilizadosen
el acuerdaqueserevisaahoray establecidue:

fise ajusta plenamente a lo preceptuado en el articulo 58 superior, ya
gue el Acuerdo gque se examina establece que para que un inversionista
pueda ser privado de su inversién en el territorio de la otra parte
contratante, se requiere que: (i) el Estado se base en motivos de
utilidad publica o de interés social, que por demas se encuentran
consagrados expresamente para Colombia en el artic2u®.2t(d) del
Convenig; (ii) que las medidas no sean discriminatorias y (iii) que sea
con arreglo a la ley y acompafiada de una indemnizacién pronta,
adecuada y efectiva. En este caso, si bien el Tratado no sefala
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expresamente que la indemnizacion debepsevia y que la decision

debe ser autorizada por sentencia judicial o por la via administrativa

[como lo exige el articulo constitucional en mencién, si sefiala que debe
hacersai s i g u ¢l éebidbprocesol e g pdr I gue asi habra de
entenderse de aewdo con la sentencia-294 de 2002. De la legalidad

de la medida y del monto de la indemnizacion se podra reclamar ante

| as autoridades judiciales de | a pa

Y ha sido tendencia invariable en el control de este tipo de acuerdos, la
declaatoria de constitucionalidad de las previsiones en torno a la
expropiacion, especialmente, si se considera la modificacion del articulo 58
Superior, pues el Acto Legislativo 1° de 1999, eliminé el inciso que autorizaba
al Legislador a establecer casosl@nhque, por razones de equidad, se podia
prescindir de la indemnizacion:

AEn relaci-n con | a expropiaci-n 1in
determinacion de si un acto o una serie de actos de una Parte, en una
situacion de hecho especifica, constituyga expropiacion indirecta,
requiere de una investigacion factual, caso por caso, que considere entre
otros factores: (i) el impacto econdmico del acto gubernamental, aunque
el hecho de que un acto o una serie de actos de una Parte tenga un efecto
adverso sobre el valor econdémico de una inversion, por si solo, no
establece que una expropiacién indirecta haya ocurrido; (ii) la medida en

la cual la accion del gobierno interfiere con expectativas inequivocas y
razonables de la inversion; y (iii) el caracter deaccion gubernamental.

(b) Salvo en circunstancias excepcionales, no constituyen expropiaciones
indirectas los actos regulatorios no discriminatorios de una Parte que son
disefiados y aplicados para proteger objetivos legitimos de bienestar
publico, tals como la salud publica, la seguridad vy el

medi oami{ ent eo

131-Como se advirti -, | axprnopiaeidniindinectan d e |
no ha sido pacifica, como lo muestra la sente@ef281 de 2009En ella se

refieren algunas de las discusiones suggi@sm el marco del Derecho
Internacional y el cuestionamiento en torno a si resulta obligatoria la
indemnizacion para conjurar los menoscabos patrimoniales que provocan para

el inversor ciertas medidas estatales que no conllevan una pérdida de
titularidad el dominio. La sentencia hizo un recuento sobre esta discusion en

los siguientes términos:

177 Corte Constucional. Sentencia-@50 de2008.
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AYa en | a d®cada de 1920, surgiero
expropiacion indirectas de inversiones extranjeras. En aquellos
tiempos, los tribunales internamales resolvieron dichos casos
basandose en la costumbre internacional. Sin embargo, los
instrumentos internacionales que se refieren a la expropiacion indirecta

solo se suscribieron a partir de los afios cincuenta. Después de la
Segunda Guerra Mundial, pges en desarrollo y Estados de la orbita
socialista adoptaron medidas legales y econdmicas destinadas a
transferir la propiedad de extranjeros a manos del Estado o de grupos
nacionales. En respuesta a estos sucesos, algunos Estados, en conjunto

o individuialmente, decidieron proteger la propiedad de sus

Il nversionistas en el extranjero con:

También se refirieron los términos en los que se reguld la expropiacion
indirecta en el borrador del texto de la Convencién para l&dioh de la

Inversion Extranjera de la OCDE (1967). Estos han sido seguidos en diversos
textos de acuerdos de promocion y proteccion de inversiones, como lo muestra

la actividad de los tribunales internacionales que han reconocido la
expropiacion indireta. La Corte se pregunto entondedast a qu® punt
figura del derecho internacional econémico se enmarca en los principios del
articulo 58 Superior o si, por el contrario, su fundamento se haya (sic) en
otras disposiciones constitucional es. 0

Este Tibunal concluy6 que, ademas de la relacion con el referido precepto, las
previsiones en torno a la expropiacion indirecta tienen fundamento en el
principio de la buena fe y la confianza legitima, bajo los cuales se proscriben
cambios intempestivos en lduscion juridica que generen un dafio sobre el
inversor que no podia prever razonablemente la alteracion en el manejo de la
inversion. En ese sentido:

fino se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado sea
titular de un derecho adquirido,ay que su posicion juridica es
susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata
de una mera expectativa en que una determinada situacion de hecho o

regulaci-n jur2dica no seidn modi fi

En el marco de la regation especifica que sobre la expropiacion indirecta la
Corte consignd en la revision del Acuerdo de libre Comercio celebrado con
Chile, que:

178 Corte Constitucional. Sentencia031 de 2009.
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flas condiciones establecidas en el tratado para que un acto estatal
pueda ser calificado en términos de expampdn indirecta, y en
consecuencia, ser indemnizable, son razonables, conformes con los
postulados de la confianza legitima, y no limitan de manera
desproporcionada las competencias regulatorias estatales en temas
sensibles como la salud publica, el meambiente y la seguridad. Con
todo, aclara la Corte que la aplicacion de la figura de la expropiacion
indirecta debe hacerse de manera estricta, previo cumplimiento de
absolutamente todas las condiciones y supuestos establecidos en el
tratado internacional, so pena de atentar contra las facultades

regul atorias estatales vy 1% preserv

Atendiendo los precedentes jurisprudenciales sobre el tema, en los que se ha
considerado que las medidas sobre expropiacion pactadas en acuerdos
conmerciales como el que se examina no contravienen la Constitucion, y dado
qgque las previsiones sobre dicha figura previstas en este tratado se
corresponden con el principio de buena fe, la garantia de la propiedad privada
y las disposiciones sobre la exprapdm del articulo 58 de la Carta Politica,

se declarara EXEQUIBLE el articulo 8.17 del capitulo 8.

Solucién de Controversias Inversionistastado

132- El articulo 8.16 y siguientes regulan los mecanismos para la solucion de
los conflictos que puedanrgir entre un inversionista y un Estado Parte. En
primer lugar se exhorta a la solucion de las controversias a traves de consultas,
negociaciones y conciliacion entre las partes. Fracasadas esas vias se autoriza
al inversionista a someter la reclamacicrlatraje.

133- En el examen de constitucionalidad del arbitramento como medio de
resolucion de conflictos surgidos con el Estado por la violacién de las
obligaciones previstas en la Seccidn A del capitulo VIII, se partird de la
definicibn de arbitraje,la cual se establecid recientemente por esta
Corporacion en los siguientes términos:

A(ée) un mecani smo heterocompositivec
conflictos. Existen varias teorias que buscan explicar la naturaleza
juridica de esta institucion, entfas que se encuentran, la voluntarista,

gue considera que el arbitraje es una institucion de derecho privado,

que se fundamenta en el acuerdo de voluntades de las partes en
conflicto. De otra parte, se encuentra la teoria procesalista, que le

179 |p.
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otorga al arbitraje una naturaleza de proceso, regido por normas de
orden publico contenidas en la ley. También se encuentra la teoria
mixta o ecléctica, que se encuentra en el intermedio de ambas y
reconoce su origen a partir del acuerdo privado de voluntades y
consicera como publica, la funcion ejercida por los arbitros. Esta
ultima postura ha sido adoptada por la jurisprudencia constitucional

naci ol8&l|l . o

Igualmente, conviene referir el marco normativo del arbitraje internacional en
Colombia, descrito en esa misnj@odaunidad:

i E I arbitraje internacional tiene
articulo 116 de la Carta Politica y en las normas que buscan la

internacionalizacion de las relaciones economicasdel Estado
colombiano. De esta suerte, debe reconocers@kncia de principios de
derecho internacional privado que regulan la actividad comercial, entre
los que se encuentra la aceptacion del arbitraje internacional para la
solucién pacifica de las controversias. Es inevitable que en desarrollo de
relaciones eonomicas de caracter comercial e internacional, se vinculen
dos o mas ordenamientos juridicos, razon por la cual, deben establecerse
mecanismos de solucion de controversias confiables, eficaces y flexibles,
gue sean de facil adaptacion al trafico interimatl. Estas soluciones no
tienen por qué afectar la soberania de los Estados, por el contrario
efectivizan la seguridad juridica y fomentan la internacionalizacién de las

. . 182
relaciones comercialés.

En el ambito legal nacional, la Ley 1562 de ZﬁiZonsagé de
manera clara, amplia y expresa como principios del arbitraje la
imparcialidad, idoneidad, celeridad, igualdad, oralidad, publicidad y

. ., 184 . .. .,
contradiccion . En materia de procedimiento establecido que en los
arbitrajes pueden acordarse reglas de procedimiermto seguir,
directamente o por referencia a las de un centro de arbitraje y en todo

180 sentencia @47 de 2014M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

181 preambulo, articulos 9, 226 y 227 de la Constitucion Politica de 1991.

182 salvamento de voto del Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz a la SentéBdia @ 1997 M.P. Jorge
Arango Mejia.

183 por medio de la cual se expide el estatuto de arbitraje nacionategnacional y se dictan otras
disposiciones.

184 Articulo 1 Ley 1562 de 2012.
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caso se deberan respetar los principios constitucionales que integran el
debido proceso, el derecho de defensa y la igualdad de las 1|c{3§1rtes

Por su parte, la seccion teraerde la Ley 1562 de 2012, regula
especificamente el arbitraje internacional. En efecto, se estd en
presencia del mismo cuando: i) las partes en un acuerdo de arbitraje
tengan, al momento de la celebracién de ese acuerdo, sus domicilios en
Estados diferente o ii) el lugar del cumplimiento de una parte
sustancial de las obligaciones o el lugar con el cual el objeto del litigio
tenga una relacion mas estrecha, esta situado fuera del Estado en el
cual las partes tienen sus domicilios; o iii) la controverssastida a

. ., . . .. 186
decisidon arbitral afecte los intereses del comercio internacional

Por disposicion de la mencionada ley, en la interpretacion del arbitraje
internacional, se debera tener en cuenta su especial caracter, la
necesidad de promover la uniformidade dsu aplicacion y la
observancia de la buena fe, ademas cuando las cuestiones reguladas en
materia de arbitraje internacional que no estén expresamente resueltas
en ella se resolveran de conformidad con los principios generales de

. . 187 e
derecho internacional’. Esta norma regula ademas aspectos
: .. 188 Y .
relacionados con el acuerdo de arbitraje composicion del tribunal

. 189 . . .. 19 . 191
arbitral™, competencia del tribunal arbitrafl, medidas cautelarés,
pronunciamiento, impugnacion y reconocimiento y ejecucion del

| aud®¥. o

134- Frente ala constitucionalidad de los mecanismos de solucion de
diferencias, particularmente del arbitraje en el marco de acuerdos de
liberalizacién del comercio como el que se estudia, la Corte ha considerado,
desde los primeros examenes sobre disposiciones dip@sgue se ajustan a

la Carta Politica. En ese sentitisentenci&-008 de 199%93sostuvo que:

185 Articulo 58 de la Ley 1562 de 2012.
186 Articulo 62 de la Ley 1562 de 2012.
187 Articulo 64 Ley 1562 de 2012.

188 Articulos 69 a 71.

189 Articulo 72 a 78.

190 Articulo 79.

191 Articulo 80al 90.

192 gentencia @47 de 2014ya citada.
193M.P Alejandro Martinez Caballero,
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fLa Corte consideraqueel sometimientale las diferenciassurgidascon

ocasionde la ejecucion,la interpretaciony la aplicacién del presente
tratado a la decisionde tribunalesde arbitramentointernacionaleses

coherentecon los postuladosconstitucionalestal y comolo sefialéen

las sentencia$-358/96y C-379/96.Dijo entonceda Corporacion

Una visiénintegral de la Constitucionpermiteconcluir que éstabusca,
comouno de suspropésitosftundamentaleda resolucionpacificade los
conflictos. Para el logro de este objetivo consagra una serie de
mecanismosjuetiendena desconcentrata administracionde justiciay
a establecemecanismosglternativosde solucidnde controversiadales
comolas jurisdiccionesespecialeslos juecesde paz,la conciliaciono el
arbitramento.En razén de la naturalezade las diferenciasque pueden
suscitarsecon ocasionde las inversionesde que trata el Tratado sub
examine,puedellegar a ser muchomasconvenientegy pacificoque sea
un organismointernacional especializadoo un tribunal de arbitraje
quienlas solucionePor otra parte,la Corte consideraguela promocion
de la internacionalizacionde las relaciones pdliticas, econémicas,
socialesy ecologicasde quetrata el articulo 226 de la Carta no seria
posiblesin el recurso,en determinadasportunidadesa los tribunales
Il nternacional es. 0

Con la mismaorientacion la sentencia<-864 de 2006 y C-750de 2008

solo para citar algunosejemplos,consideraronque dichos mecanismosie
arreglo de divergencias entre InversionistaEstado se ajustan a la
Constitucion Politica, principalmente porque constituyen instrumentos
alternativos para la solucion de problemas neaterias conciliables y se
corresponden con la solucion pacifica de las controversias.

135- Teniendo en cuenta el marco antecedente, en el examen de
constitucionalidad de las disposiciones sobre arbitraje internacional contenidas
en el Tratado de Libr&€omercio suscrito entre la Republica de Corea y
Colombia se seguiran las reglas jurisprudenciales fijadas para determinar si las
clausulas que se revisan respetan las garantias minimas procesales que se
deben otorgar, volviendo sobre: i) kajga prearbital, ii) el procedimiento del

juicio arbitral y iii) la ejecutividad del laudo extranjéf®.

194\ p. Rodrigo Escobar Gil.

195Sjguiendo el acapitedeRe gl as Juri sprudenciales sobre garant?2as
arbitraje previste entasgSenteic6-24V de 2014.
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En la primera de las mencionadas instancias debe verificarse que la prevision
sobre el arbexYrhope rempeee: materi al es
podran obstaculizar de manera absoluta el acceso a la administracion de
justicia y tampoco podran ser llevados asuntos que no sean transigibles, como
son aquellos relacionados con la soberania interna de los Estados parte,
normas constitucionales, seguridad namb afectacion a terceros paises,

entrel¥tras. o

De acuerdo con el articulo 8.16, la finalidad del sometimiento al arbitraje
internacional que se estudia es la solucion de las controversias surgidas entre
un inversionista y el Estado en relacion con pnesunta violacion de las
obligaciones establecidas en la Seccion A, las cuales se refieren
principalmente al trato (nacional, de la nacion mas favorecida, nivel minimo
de trato) que los Estados se comprometen a otorgarle a la inversion y a los
inversionigas de la otra parte, las compensaciones por pérdidas sufridas en las
inversiones como resultado de conflictos armados o contiendas civiles, las
disputas sobre expropiaciones, restricciones a la libertad de transferencias,
imposiciones de requisitos de daypefo, entre otros.

Aunque esas materias arbitrables se relacionan directamente con las
obligaciones adquiridas en la seccion A del capitulo de Inversion, hay que
precisar que las controversias sometidas a arbitraje sélo pueden versar sobre
materias trasigibles, lo que excluye temas relacionados con la soberania de la
Republica de Colombia, dadoque]f | | as r el aciones exter
fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion

de los pueblos y en el reconocimienie los principios del derecho

internaci onal ac elffyaah@®ncignar conCeptd demb i a o
arbitramento vi gent e en nuest wo orde
mecanismo alternativo de solucion de conflictos mediante el cual las partes
defieren a arhiros la solucion de una controversialativa a asuntos de libre

disposicién o aquellos que la ley autoric&8 (Negrilla ajena al texto
original)

Con esas precisiones, se tiene que la fijacion de tribunales de arbitramento
para la solucién de las contergias derivadas del capitulo VIII no menoscaba

la soberania del Estado, no vulnera derechos fundamentales ni comporta un
obstaculo para el acceso a la administracion de justicia, en la medida en que se
preserva: i) la posibilidad de que se resuelva latrgeersia por mutuo

196 Sentencia @47 de 2014.
197 Constitucion Politica, Articulo 9
198 ey 1563 de 2012, Articulo 1°
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acuerdo, medicién o conciliacion, ii) la posibilidad de que se someta la
controversia ante los tribunales competentes o administrativos de la parte
contendiente Yy iii) las instancias ordinarias de revision administrativa de las
decisiores.

136- En cuanto al procedimiento del juicio arbitral el articulo 8.18 prevé los
instrumentos que, a eleccion del inversionista lo regiran: i) el Convenio del
CIADI, si el Convenio del CIADI esta disponible; ii) el Reglamento del
Mecanismo Complemeniar del CIADI, si el Reglamento del Mecanismo
Complementario del CIADI esta disponible, o iii) las Reglas de Arbitraje de la
CNUDMI; o (iv) si asi lo acuerdan ambas partes contendientes, cualquier otra
institucion de arbitraje o bajo cualquier otras redlasrbitraje.

Fr e nt Gnvenio sofire Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
entre Estados y Nacionales de otros Estadosb ast e deci r gue
incorporé al ordenamiento colombiano a traves de la Ley 267 de 1995,

declarada exequible en IsentenciaC-442 de 1996”, que respecto al
procedimiento de arbitramento sefidiof c] onsi dera esta Corp
normas del Tratado que regulan el procedimiento de arbitraje no vulneran, en

punto alguno, la Carta Politica de Colombia. La constituciazal del
arbitramento se fundamenta en las mismas razones por las cuales la Corte
estimé ajustadas a la Constituciéon las normas de la Convencién de
Washington relativas al procedi miento

Sumado a ese proceso arbitral se incluy6 el aglguporla Ley Modelo de la

CNUDNMI*® sobre arbitraje comercial internacional que si bien no se ha
incorporado al ordenamiento juridico colombiano se usa con frecuencia en
estos escenarios comerciales transnacionales y no evidanpi&ri, una
infracciona los preceptos de la Carta, maxime cuando esas reglas procesales
guedaron limitadas por unos pactos especificos en aspectos como la sede legal
del arbitraje, el derecho aplicable, las cuestiones preliminares que debe
resolver el Tribunal, la obligacibnedcomunicar la propuesta de decision, la
posibilidad de acumular reclamaciones, entre otras cuestiones establecidas en
los articulos &2 y 827 de este Tratado.

137- Finalmente, el articulo 8.26 se refiere al contenido del laudo, a las
condenas excluidapor ejemplo, dafios punitivos, el momento en el que
resulta exigible, entre otras previsiones que dotan de seguridad los asuntos
relacionados con la decision emitida por el Tribunal de arbitramento y en las

199M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
200 comisién de Naciones Unidas sobre Derecho Internacional Mercantil.
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gue no afloran infracciones a la Soberania daghdo o la vulneracion de
garantias fundamentales.

De las consideraciones expuestas se advierte la correspondencia entre los
mecanismos de solucion de conflictos entre Inversiorisséedo incluidos en

el acuerdo comercial de la referencia porque doiystn instrumentos
alternativos para la solucion de problemas en materias conciliables y se
corresponden con la solucion pacifica de las divergencias.

138- Por ultimo, sobre el endilgado trato discriminatorio que, segun algunos

intervinienteg01, se presata entre los nacionales coreanos y colombianos
gue realizan inversiones en Colombia, y que consiste en que aquéllos
inversionistas coreanosuentan con mecanismos expeditos para la resolucion
de los conflictos surgidos con el Estado Colombiano mienjras los
inversionistas colombianos deben someterse a la jurisdiccion nacional, que
demanda mayor tiempo, se advierte que esas disposiciones comportan un trato
desigual pero no discriminatorio.

En efecto, se previeron mecanismos expeditos de resoluci@ondéctos

sobre las inversiones realizadas por coreanos en nuestro pais y para los
colombianos que realicen inversiones en Corea, lo que evidencia un trato
desigual que no revela discriminacion, pues se trata de una medida adoptada
por el Legislador, emna materia en la que cuenta con amplia libertad de
configuracion, que se limitd a las controversias surgidas en el marco de los
acuerdos precisos de este capitulo y cuya finalidad no esta prohibida
constitucionalmente, en tanto que hace parte de lasstigpwes que permiten

la integracion economica y la facilitacion del comercio perseguidos con el
acuerdo comercial. Sumado a lo anterior debe resaltarse que nada obsta para
gue en el marco de las relaciones comerciales que los colombianos tengan con
el Esado pacten mecanismos de resolucion de conflictos como los descritos.
Pero, ademas, para esta Sala la demora en la solucién de controversias en
Colombia, se compensa con la facilidad de los colombianos de acceder, en su
propio pais y ante sus propias aittades, a la jurisdiccién local.

En consecuencia, se declararaclanstitucionalidad de las disposiciones
sobre resolucion de conflictos, previstas en el capitulo 8 del Tratado.

Anexo 8C. Las medidas de salvaguardia respecto a pagos y movimientos de
captal

201| a4 Cental Unitaria de Trabajadores § Confederacion de Trabajadores de Colombia.
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139- El Anexo 8C aclara que las previsiones que contiene el capitulo 8,
sobre trato a la inversion, no pueden interpretarse para impedir a una Parte
adoptar o mantener medidas temporales y de salvaguardia de conformidad con
las leyes y regulacione®n las que cuente respecto a pagos y movimientos de
capital lajo ciertas hipotesis expresgsie corresponden a amenagadas de

la balanza de pagosjficultades financieras externas o en el manejo de la
politica monetaria o cambiaria.

Esa salvedadjue resguarda la economia de los paises contratantes y preserva
la potestad de direccion de la politica monetaria y cambiaria resulta, en esa
medida, constitucional tal com@a Corte lo ha sefalado en anteriores
oportunidades.

El limite temporal a las mdidas de salvaguardiaen materia de
transferenciaspr evi st o en el | it eral -CBao del
declarado exequible bajo condicionamiento

140- Las medidasle salvaguardian materia cambiaria y deansferenciasle
capitalesgrevistas B el Anexo 8C, tal como se indico previamente, se ajustan
a la Carta Politica, por cuantie permiten alos Estadoscontratantes
emprender acciones en esas materias para la proteccsus @eonomias en
los eventos en los que éstasulten seriamente @mazadas.

En atencion a la finalidad de esas mediglasspecialmente, & autonomia
del Bancode la Republican la regulacion dws asuntos cambiaripk Corte
consideranecesariacondicionar la comprension ldémite temporal impuesto
en el literali a del numeral 2° deteferido anexppuesesta restriccidonno
constituye una obligacién sino una facultad que sirveodentacion de
politica exterior Solo en esos términos debe ser obserytda autoridad
competentd Junta Diretiva del Banco de I&epubica- no como un limitea
sus funciones constitucionales

141- La interpretaciondescritaes consecuencia de un razonamiento que
considera varios elementos: (i) el contenido de las atribuciones del Banco de
la Republica (i) la posicién jerarquicale la normativa que contierestas
funciones dentro del sistema juridico colombiano frente al rango de la ley por
la cual se incorpora el tratado bajo exam@n el respecto a la buena fe en

las relaciones internacionales (W) la necesidad de adelan un juicio de
confrontaciéon que dote den sentido constitucionala la norma legal para
preservar el principio democratico y el complejo proceso de elaboracion de un
tratado de este tipo.
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La Constitucién Politica contiene varias normas que se oalpda banca
central en los siguientes términos:

AARTICULO 371.El Banco de la Republica ejercera las funciones de
banca central. Estara organizado como persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a
unrégimen legal propio.

Seran funciones basicas del Banco de la Republica: reqular la moneda,
los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal;
administrar las reservas_internacionales; ser prestamista de Ultima
instancia y banquero de lostablecimientos de crédito; y servir como
agente fiscal del gobierno. Todas ellas se ejerceran en coordinacion
con la politica econémica general.

(e)

ARTICULO 372.La Junta Directiva del Banco de la Republica sera la
autoridad monetaria, cambiaria y aléicia, conforme a las funciones
gue le asigne la ley. Tendra a su cargo la direccion y ejecucion de las
funciones del Bancp € )

El Congreso dictara la ley a la cual debera cefiirse el Banco de la
Republica para el ejercicio de sus funciones y las normoassujecion

a las cuales el Gobierno expedira los estatutos del Banco en los que se
determinen, entre otros aspectos, la forma de su organizacion, su
régimen legal, el funcionamiento de su junta directiva y del consejo de
administracion, el periodo del gante, las reglas para la constitucion

de sus reservas, entre ellas, las de estabilizacion cambiaria y
monetaria, y el destino de los excedentes de sus utilidades.

(é)o (Subrayado no original)

De acuerdo con lopreceptos superioreplicablesgsplausble la restriccion
temporal de las atribuciones del Banco de la Republica. Con todk,
circunscripcion de s competencis a limites temporalescerrados que

impidanel ejercicio dda labor que le fue encomendataes admisible por la

Constitucion

Esta dltima limitacion es la que se presentaeste casola disposicidnbajo

examen-que corresponde a un tratado internacional que se incorpora al

ordenamiento juridico colombiano por medio de una ley ordinaria (articulos
150.16 y 224 CR)indica quelas medidas de salvaguardia en materia de
pagos Yy transf er e nnoexaesler uneericda geiun aod;

debe

sin embargo, bajo circunstancias excepcionales y por razones justificadas,

una Parte podra extender el periodo de aplicacion de tales negidaun
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afio adicional. La Parte que busca la extension debera notificar a la otra
Parte de antemano sobre t al extensi -n

(@

A primera Vvista, existe una contradiccibn entre las disposiciones
constitucionales que otorgan al Banco de la Republica y a sa Direttiva

una funcion ilimitada en el tiempo, frente a la clausula del tratado bajo
examen que limita las eventuales medidas de salvaguardia a un afo
prorrogable por un afio adicional, previa justificacion. En efect@ u
hermenéuticaque partade la litealidad del textodel tratadollevaria a
entender que hay una limitacion temporal defirida respect@ una de las
funciones del Banco de la Republica. Bajo estas circunstancias, el Estado
Colombiano estaria ante el dilema a&imirel compromiso interr@onal, a

pesar de saber de antemano que juridicamente no puede cumplir con la
obligacién prevista en el tratagorqueviolariasu Carta Politica.

142 - En efecto, kedisefio institucional del Estadolombianoplasmadcen la
Constitucion Patica de 199, establecicunasfunciones tipicaparala banca
central, entre las que se encuentra el manejo del mercado canibiarde
encargado de hacerlo dsBanco de la Rejblica, que se instituydocomouna
persona juridica de derecho publan autonomiadministrativa, patrimonial
y técnica.

En concordancia con dicha autonomias lfuncionesque el articulo 372
Superior le asigné & Junta Directiva del Banco de la Repdhlcomo
autoridad monetaria, bancaria y creditisman permanentes y mstan swgtasa
limites temporalesigidoscomo eldeterminadaen el literalfiad del numeral 2
del Anexo 8C. H caracter indefinido de sacompeénciasdel Bancose ha
consideradoen otre acuerdos internacionales en los gaebien sehan
referidolas circunstacias que habilitan ese tipo de medigaghadestacdo
Su caracter transitorijono se han previstatérming especifica de vigencia,
pues egd0s solo puede ser establecidopor la autoridad competentéee
acuerdo coras circunstanciasoncretasa las ge se enfrenten el ejercicio
de sus funciones constitucionales

143- Por ejemplo, a lasentenciaC-008 de 1997la Corte analizo la clausula
sobre transferencias C 0 @dnweema ehtte ek n e |l
Gobierno de la Republica de Colombiaely Gobierno de la Republica del

Per ¥ sobre Promoci - -n y Pr oaayotenor:n Rec?

i ( C3gdaParte Contratantegarantizaraa los nacionaleso empresasle
la otra Parte Contratantela libre transferenciadelos pagosrelacionados
con unainversion,enparticular, aunqueno exclusivamentée:
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(a) El capital de la inversiony las reinversionesque se efectiende
acuerdoa las leyesy reglamentacionede la Parte Contratanteenla que
serealizola inversion.

(b) la totalidaddelas garancias

(c) El productodela ventao liquidaciontotal o parcial dela inversion.
(2) La transferenciase efectuaraen monedaibrementeconvertible,a la
tasa de cambio de mercadoaplicable el dia de la transferencia,y sin
restriccibno demora.

(3) No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, las Partes
Contratantespodran establecemrestriccionesa la libre transferenciade
los pagosrelacionadoscon unainversionen casode dificultadesgraves
de susbalanzasde pagos.Entodocaso,dichafacultadseejercerapor un
periodo limitado, de manera equitativa, de buena fe y no
di scriminatoria. o

En esa oportunidad este Tribunal considpré

A( € )en principio esta clausula se ajusta a los preceptos
constitucionalespuestoqueestadirigida a hacerefectivala proteccion
que los Estados celebrantesdel tratado brindan a la inversion
extranjera,objetivo que no admitereparo alguno. Sin embargo,dado
qgue la inversionextranjeray la transferenciade capitalesal exterior
son operacionestipicas del merado cambiario, por lo cual es
necesarioquela Corteverifiquesi el presentdratadono desconocéas
competenciagjue, por mandatode la Constitucion,le corresponden
exclusivamente la Junta Directiva del Banco de la Republicaen
materiade politica cambiariay manejodelas reservadnternacionales.

Al tenor del articulo 1892 de la Constitucion,al Jefedel Estadole
corresponde dirigir las relaciones internacionales mediante la
celebraciondetratadoso convenioson otros EstadosDicha funcion,
sin embargo, no puede comprometer la competencia exclusiva,
también de orden constitucional, que el articulo 372 del mismo
ordenamientoy la Ley Marco correspondiente(Ley 9 de 1991) le
otorga a la Junta Directiva del Banco de la Republicaen materiade
regulacion decambiosy reservasnternacionales.

Para la Corte el tratado respetaesascompetenciasiel banco central
puesle otorgaa las partesla posibilidadde restringir temporalmente
la repatriacionde dinerosrelacionadoscon las inversionesprotegdas
por el Tratado, cuando existan dificultades gravesde la balanzade
pagos,con lo cual serespetala discrecionalidadcon que cuentala
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Junta del Banco Emisor en la regulacién y manejo de las reservas
internacionalesdel pais De otro lado, si bien el presentetratado no

excluyé de manera expresalos préstamosde la definicion de las

inversionesa diferenciadelos conveniossuscritoscon el ReinoUnido

y Cuba, ello no significa que los flujos que se derivende contratos
internacionalesde préstamoquedenpor fuera de la regulacionsobre
endeudamientexternoque expidala JuntaDirectiva del Bancode la

Republicaya que,conformea la Carta, éstaesla autoridadcambiaria
del pais. En tal entendido,la Corte consideraque el articulo es
e X e g u {Néegrillano original)

La sentencia C-750 de 2008 luego de referirse a los preceptos que se
ocupaban de las transferencias libres, resalté la posibilidad de que una parte
pudiera impedir transferencias por medio defila p | i e@uitativa, no
discriminatoria y de buenafe de sus leyesrelacionadasa: (a) quiebra,
insolvenciao proteccionde los derechosde los acreedores;(b) emision,
comercio u operacionesde valores, futuros, opciones o derivados; (c)
infraccionescriminaleso penales;(d) reportesfinancieroso mantenimiento

de registros de transferenciascuandoseanecesariopara colaborar con el
cumplimientode la ley o con las autoridadesfinancierasregulatorias; o (e)
garantizarel cumplimientade sentencia® laudosdictadosen procedimientos
judicialesoa d mi ni s ¥y comsidarov o s 0

AREsta disposici-n es rec2proca par a
la libre transferencia de capitales, donde Colombia conserva la
potestad de imponer los controles al flujo de capitales que encuentre
adecuadodajo la observancia de los principios de trato nacional y

trato de nacion mas favorecida. Es decir, no hay pérdida de soberania
economica para el Estado colombiano, manteniendo la Junta Directiva

del Banco de la Republica sus competencias constitucio(atss 371

a 373). En el evento de adoptarse los controles, el inversionista podra
iniciar la reclamacion hasta después de un afio de los eventos que

. ., . . 202
ocasionaron la reclamacion, la que no aplica en determinados Casos
para solicitar la indemnizacion de pgeicios y excluiran el lucro
cesante o las pérdidas de oportunidades de negocios y cualquier dafio

by

semejante consecuencial o incidental (Anex&10. o

202 Anexo 10E: (c) El subparrafo (a) no se aplicara a reclamos que surjan como consecuencia de
restricciones a: (a) pagos o transferencias de transacciones corrientes; (ii) pagos o transferencias asociados
con inwversiones en el capital de sociedades; o (iii) pagos provenientes de préstamos o bonos, siempre que tales
pagos sean efectuados de acuerdo a los términos y condiciones del acuerdo de préstamo o de la emision de
bonos.
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En esa oportunidad la Corte se valié de la ponencia conjuntaelpaianer
debatelegislativo en la quese discutié acerca de la preservacion de la
soberania econdmica de Colombia y de la autonomia de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, asi como de los analisis que sobre el tema se habian
adelantado en oportunidades anteriores para declarardttecionalidad de

las normas sobre transferencias y de regulacion del ejercicio de la politica
monetaria y cambiaria.

En ese momento la Corte retomo las siguientes sentencias para su analisis:

La sentenciaC-358 de 1996analiz6 la norma prevista en @ragrafo 2 del

art 2 c ulAouerdoléntrd ElGobigrno de La Republica de Colombia y El
Gobierno Del Reino Unido de La Gran Bretaia e Irlanda del Norte por el

cual se Promueven y Protegen las Inversiones r edact ada en | o
términosii [ n ] stante lb previsto en el paragrafo (1) de este Articulo, en
circunstancias de dificultades excepcionales de balanza de pagos cada Parte
Contratante tendra derechppr un periodo limitado de tiempa ejercer en

forma equitativa, no discriminatoria y de éna fe, los poderes conferidos por

sus leyes y procedimientos para limitar la libre transferencia de las

i nver si ones DbaCorteseidloquné:ent os 0.

AEn el articulo 7° del Tratado sometido a la revision de la Corte se
garantiza la transferencia igstricta de las inversiones y sus
rendimientos. Estas transferencias deberan efectuarse sin demoras, en la
moneda convertible en que el capital fue originalmente invertido y a la
tasa de cambio aplicable el dia de la transferencia. El inciso 2° del
articulo 7° establece que, en circunstancias de dificultades excepcionales
en la balanza de pagos, cada uno de los Estados Parte tendra derecho a
ejercer,por un periodo limitadade tiempo y en forma no discriminatoria

y de buena fe, las facultades conferidas goregislacion interna para
limitar la libre transferencia de las inversiones y sus rendimientos.

Para la Corte, las disposiciones contenidas en el articulo citado se
ajustan a los preceptos de la Carta Politica.

En efecto, no se encuentra que esta @omterfiera con las facultades

de la Junta Directiva del Banco de la Republica como autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia. La prevision contenida en el inciso 2°

del precepto deja a salvo la necesaria discrecionalidad con que debe
contar la Junta Diectiva del Emisor en la regulacion y manejo de las
reservas internacionales del pa2so.
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Igualmente, cito IaentenciaC-294 de 2002jue en el examen del articulo 3°

del protocolodefi Acuer do entre | a Rep¥blica de
Chile paralaPr omoci - n y Protecci - -n,R@eceél proca
cuaki[ n] i nguna disposici-n de este Acue.]

impedir que una Parte Contratante adopte o mantenga medidas que restrinjan

las transferencias cuando la Parte afite dificultades serias en su balanza de

pagos, 0 amenaza de las mismas, siempre que las restricciones sean
compatibles con el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional,

Ssus anexos Yy enmiendasstablecit:i fi cados por

AArticulo V Al i bre transferenciao

(€)

Esta disposicion se ajusta al ordenamiento superior colombiano puesto
gue en ella se establece que tales operaciones se deben efectuar de
acuerdo con la legislacion interna de cada pais, en este caso, de las
normas que regulael comercio exterior y el mercado cambiario. No
obstant e, hay que tener en cuenta qu
transferencia de capitales al exterior son operaciones tipicas del
mercado cambiario, es necesario que la Corte verifique si el peesen
tratado no desconoce las competencias que, por mandato de la
Constitucion, le corresponden exclusivamente a la Junta Directiva del
Banco de la Republica en materia de politica cambiaria y manejo de las
reservas internacionales: Al tenor del articulo 1B8%@e la Constitucion,

al Jefe del Estado le corresponde dirigir las relaciones internacionales
mediante la celebracion de tratados o convenios con otros Estados.
Dicha funcién, sin embargo, no puede comprometer la competencia
exclusiva, también de ordeorstitucional, que el articulo 372 del mismo
ordenamiento y la Ley Marco correspondiente (Ley 9 de 1991) le otorga
a la Junta Directiva del Banco de la Republica en materia de regulacion
de cambios y reservas internacionales. Para la Celtratado resp@a

esas competencias del banco central pues le otorga a las partes la
posibilidad de restringir_temporalmente la repatriacion de dineros
relacionados con las inversiones protegidas por el Tratado, cuando
existan dificultades graves de la balanza de pagos,lo cual se respeta
la_discrecionalidad con que cuenta la Junta del Banco Emisor en la
regulacion y manejo de las reservas internacionales del . pais
(subrayado ajeno al texto original)

La sentencia C-309 de 2007 analiz6 el numeral 4° del articulo 6l
fAcuerdo entre la Republicade Colombiay el Reino de Espafiapara la
promociény proteccionreciprocadei nv er s sequnel suat, Ai[ n] o
obstantdo dispuestenlos apartadosl y 2 de estearticulo, encircunstancias
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de desequilibriosmacroecondmias que afectenseriamentea la balanzade
pagoso amenazade que puedanafectarla, las Partes Contratantespodran
restringir temporalmentelas transferencias siempreque tales restricciones
seancompatibles seexpidande conformidadconlos acuerdosdel FMI o se
apliguen a peticion de este y se establezcande forma equitativa, no
discriminatoriay debuenaf e Al respectpsostuvo:

ALa nor ma r e g ylasatransferenoias requeridad paraoa
inversion, es decir, l1os pagos necesarios para lalizaciéon de la
inversion La norma cita, a titulo de ejemplo, algunos de ellos. La
disposicion pretende agilizar la realizacion de dichas transferencias, 1o
cual no contraria ninguna disposicion de la Carta, pero en aras de no
obstaculizar el escenario stitucional del pais en que se deposita la
inversion, hace la salvedad de que las transferencias podran demorarse
0 suspenderse cuando una medida de esta naturaleza se haga con el fin
de proteger derechos de acreedores o para garantizar la imposicion de
sanciones procedentes de autoridades administrativas o jurisdiccionales.

Ahora bien, en tanto que, como lo ha dicho la Corte, las transferencias a
gue hace referencia el Acuerdo suscrito constituyen tipicas operaciones
cambiarias, la Corte reitera las coideraciones previamente hechas por

el Tribunal en el sentido de que aplicacion del convenio aqui
estudiado no implica la reduccion de ninguna de las potestades que la
Constitucion Politica y la ley confieren al Banco de la Republica en
materia de politta cambiaria y manejo de reservas internaciongées

372 C.P. vy Ley.(darayadomajefo adtexto drigirall ) o

De las consideraciones transcritas aparece claro el criterio sostenido y
reiterado por la Cortedas medidas sobre transferenciasle capitales sin
impedimentos resultan constitucionales, en la medida en que las
excepciones que usualmente se prevén a ese flujo libre dejan a salvo la
autonomia en la direccion de la economia por parte de los Estados y
establecen la posibilidad de queesemprendan acciones para controlar el

flujo de capitales cuando se ponga en riesgo la estabilidad econdémica, sin
fijar limites temporales expresos, singosibles contenidos materiales que
sustenten la decision

Por el contrariola imposicién de limiteabsolutos a la direccion y proteccion

de la economia, no considera los intereses superiores involucrados, ni resulta
respetuosa de la direccibn monetaria, cambiaria y econOmica que la
Constitucion Politicagn el articulo 371le atribuyo al Banco de ladpublica:
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A E mfecto,la Constitucionle confia al Banco de la Republicala
funciondevelarii p elrmantenimientale la capacidadadquisitivade

la mo n e (CR art 373). Para lograr estecometidonecesitatenerun
controlautébnomosobrela politica monearia, cambiariay crediticia,
comoel que le reconocela Carta. Desdeun plano constitucional,el
Banco cuenta con importantesatribucionesen materia monetariay
crediticia, como son lasdefi r e g lalnsomeda] é ¢mitir moneda
legal;[ € $er prestamistade Ultima instancia y banquero de los
establecimientosde crédito; y servir como agente fiscal del
gobi ¢CPnad 871). En cuantoa politica cambiaria, la Carta le
otorgaal Bancode la Republicala funciondefi r e g [u ¢ @ cambio
internacional [ é dministrarlasreservas nt er na.daJumaal e s 0
Directiva de la entidadtiene a su cargo por lo demadi | direcciony
ejecucion de las funciones del Ba n ¢ @ 0es en consecuencia
lafi a ut o monetaxia cambiariay c r e d i (CR arti3a@2p Para
cumplir estasimportantestareasla Constitucidénle reconoceal Banco
dela Republicaii a u t o admmiatrativa,patrimonialyt ® ¢ n(CR a o
arts 371y 113). Finalmenteestableceque el Banco debeejercer sus
facultadesi e ooordinacioncon la politica economicage n e r(@Pl 0

art3 7 120f'. 0

En consecuencia, la preservacion de la autonomia del Banco debe procurarse
en la medida en que:

i ( ée% esencial para mantener el poder adquisitivo de la moneda y la
estabilidad de las politicas macroeconémicas (CP arts 371 vy

373)-20419ualmente resulta trascendental en el disefio de un Estado
constitucional y democratico de derecho, como garantia contra la

Iy - 1.1:205 yo
concentracion del poder publicay contra el uso de la politica

203 Corte Constitucional. Sentencia886de 2014M.P. Maria Victoria Calle Correa

204 yUna Banca Central independiente, que pueda controlar de forma auténoma la moneda, el cambio y el
crédito, no sélo es importante para estabilizar las politicas en cada una de estas materias, sino que incluso es
necesaria para mantener el control sobre el poder adquisitivo del dinero. En cuanto a esto Ultimo, puede verse

por ejempl o el estudio de Meisel, Adol fo y Juan D. B
banca central en América Latina: lapexiencia colombiana, 19280 0 8 d0Guadeennsde Historia

Econdmicay Empresarial No. 26. Enero de 2010. Banco de la Republica. El estudio muestiiadyee sirch e
perspectivahistorica los mejoresresultadosen términosde menorinflacion se han obtenidocon un banco
centralindependienteue persigueobjetivosa u t - n @¢pm3D)} Bobre la importancia de un Banco Central
independiente para darles estabilidad a los objetivos reales perseguidos por la politica monetaria, ver Alesina,
Roberto; Alberto Carrasgqi | | a y Roberto Steiner. fi Déocemen@®sda t r a | Ban
trabajo. No. 13. Fedesarrollo. Agosto de 2000.

25| ster, Jon. i Pol RetistadehBarcadels RepliblicacNo.0900a Octubre dg 8002,

pp. 19 y20.
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monetaria como instrumento velado de recaudacion sin participacio
. 206 N
democr8tica de"l os representanteo

144.- Establecida la relevancia de las competencias asignadas al Banco de la
Republica y sucaracter abiertgarala regulaciondd flujo de capitalesegl
examen ddos limites a lagnedidas de salvaguardiaevistas e el anexo &

impone ala Corteadelantamun juicio de confrontacién entena normade

rango constitucionalgue le asiga al Banco de la Republicana facultagd
indefinidaen el tiempopara regulatos cambios internacionalguna norma,

de rango legl, que reconocana de las manifestaciones de ks®&ion, pero

la limita temporalmenteEn uma la confronta@n se daentre unaacultad
constitucionaltemporalmenténdeterminada y uneestriccionde rango legal a

la misma

La primacia de las dispagines de rangoonstitucionalleva a la conclusion

de que la facultad indefinida de regulacion cambiaria que se le asigno al
Banco de la Republigarevalecey, por endegell i t er all ARao del nu
Anexo 8C no puede reducir dicha potestial carater superior.En principio

esto llevaria a la declaratoria de inexequibilidad de la norma. Sin embargo, es
posible interpretar el precepto para que sea armonico con la Constitucion. En
efecto,el entendimientae ese limite temporal como un criterio desptacion

de la politica cambiaride ajustaa la Carta Politica, o que justificana
interpretaciorde la clausulalel Acuerdoque establezca la forma en la que el
Estado colombianpuede manifestar su voluntad con respecknsaiempos
deduracion ddas medidasncluidas en esta parte del tratado

Por el contrario, admitir que una de lasnanifestaiones de la politica
cambiaria-esto esla adopciéon de medidas de proteccion respegagas y
movimientos de capitaloOlo puedeser ejercida durante U@rmino maximo

de 2 afosen contra de lo establecido por la Constitucidmlicariaasumir,
deformaanticipadagueel Estado colombianmcurrira-con conocimiento de
causa en responsabilidad internacional por violacion de esa clausula del
tratado. Thsituaciontambiénestariaen abierta contradiccion conmlincipio

de buena fe elas relaciones internacional@gue también ha sido reconocido
en la Constitucionart. 9 CP)pues como se ha sefalado reiteradamente, el
acuerdo comercial que se estud@bra vigor en el ordenamiento juridico
colombiano a través de una leydinariaque carece de la fuerza normativa
para subordinar las potestadgsevistas en la ConstituciorEn efecto, la
autonomia de la Junta Directiva del Banco de la Republica parar to
medidas de salvaguarda es de rango constitucional, mientras que el limite

206 Corte Constitaional. Sentencia866 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa
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impuesto en el Tratado tiene rango de ley ordinaria y por tanto es de menor
jerarquiadentro del sistema juridicpor lo cual no podria ser un obstaculo al
ejercicio autbnomo di&s comp&encias de este organismpomenos aun ser
fuente dda futuraresponsabilidad internacional del Estado.

Finalmente, cabe resaltar queihterpretacion del plazo como un criterio de
orientacion de las politicas cambiarr@sponde a los argumes planteade
por el Banco de la Republica, que solicitd que se declarara la exequibilidad

condicionada detérmin207 parala adopcién de medidas en relacién con
pagos y movimientos de capitéhunque su principal preocupacion era la
responsabilidad de lawmiembros de la Junta Directiva, el condicionamiento
expuesto por esta Cortelescarta el establecimiento de un limyela
responsabilidaderivada de su transgresion

145:- En consecuencida Cortedeclarara la exequibilidad condicionada del

| i t eor adelfianumer alC au¢ saimtdrpret® gue elplazs alli
establecido tiene el caracter de una orientacion de politica exterior a las
autoridades competentes y en este sentido,

Efectos de laexequibilidad condicionadal e | | i teral l2fdeldo del
Anexo 8C: necesidad de una declaracion interpretativa

146- Como quiera quelos términos de duracion de las medidas de
salvaguardia en materia de transferenciasaggtal sdlopueden orientamo
limitar, el ejercicio de las atribuciones que fueron asignadapor la
Constituciénal Banco de la Republicg que la Corte considera oportuna una
declaratoria de exequibilidad condicionada de la clausdajecesaria una
declaracion interpretativa en ese sentido. En consecueadamas de
dechrarl a exequi bilidad o©oone&il cinamadal delU |
8-C parague se interprete que el plazo alli establecido tienaréatcter de una
orientacion depolitica exterior a las autoridades competentes Corte
ordenara el Presidente da Republica queal momento de manifestar el
consentimiento del Estado colombiano en obligarse por este Acuerdo
mediante el depdsito del instrumento de ratificacion, formule la respectiva
declaracion interpretativa.

207 E| condicionamiento que sugiri6 el Banco de la Republica en su intervencion considii@jane s i I a
autoridad monetaria cambiaria y crediticia toma medidas en relacién con los pagosmierioes de capital

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales con plazos superiores a los alli previstos, estas
medidas no comprometen la responsabilidad patrimonial de los miembros de la Junta Directiva del Banco de

la Republica o del Bamcde la Republica en la medida que se ejercen en cumplimiento de un deber legal de
conformidad con los articulos 37373 de la Constitucién y el articulo 16 de la Ley 31 de 1992 en su calidad

de autoridad monetaria, cambiaria y crediticiabo



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

La decisidon descrita comporta los sejuties efectos:

a. El Gobierno de la Republica déolombia le informara a la Republica
de Corea, deconformidadcon el numeral 3° del articuld9-1 del

tratado de libre comerc?®8 -que le da a la Comision Conjunta
facultades de interpretacion del acuerdue el entendimiento de los

términos ddas medidas de transferenc@smo criterio orientadores de

la politica cambiaria constituyen unaterpretacion de la clausula
prevista en el | i ted Areexo 8Ci g 00 udae | nur
modificacion del texto dehcuerdo.

b. El Gobierno de la Republica de Colombiarmulara la respectiva
declaracion interpretativan los términos indicados en esta decision,
cuandodeposite el instrumento de ratificacion del tratado.

c. En consideracion que es vatlo que la Cde interprete elratado para
ajustarlo a la Carta Politica, la declaracion interpretativa ordenada no
implica su modificaciébny, por ende, no es necesaria una nueva
negociaabn, ley aprobatoria del tratadorevision de constitucionalidad
por parte de esta Carpacion.

d. De esta forma, es excluye la posible responsabilidad del Estado
colombianoderivada del incumplimiento de un término rigido el
ejercicio de las competencias del Banco de la Republica

147- Con fundamento en loargumentos anteriormente expies, la Corte
encuentra que las disposiciones del presente Capitulo y los anexos que lo
conforman, se ajustan a la Constitucion Politica y en consecusacia
declarara su KEQUIBILIDAD, salvo el literali a 06 d e | numer al 2 U
8-C, el cual se declard EXEQUIBLE con la condicion de que se interprete
gue el plazo alli establecidtene el caracter de una orientacion de politica
exterior a las autoridades competentes, por cuanto las competencias
constitucionales auténomas del Banco Emisor no puedeer téas
restricciones alli previstas conforme al articulo 8ifierior En consecuencia,

se ORDENARA al Presidente de la Republica que al manifestar el
consentimiento del Estado colombiano en obligarse por este tratado mediante
el depodsito del instrumento ed ratificacion, formule esta declaracion
interpretativa.

Capitulo nueve. Comercio transfronterizo de servicios

208 Esta disposion crea unaComision Conjuntagque se integrgor representantes de cada partesy
presidida conjuntamente por el Ministro de Comercio de Corea como por el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia o por las personas a quienes estos dedijmemmeral 3 establece que este 6rgano
podra emitir interpretaciones sobre las disposiciones del Acuerdo.
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148- El capitulo precisa su ambito de aplicacion: las medidas de una parte que
afecten el comercio de servicios suministrado por proveederasatra parte,

lo que incluye disposiciones en torno a la produccién, distribucion,
comercializaciéon, venta, entre otros. Se excluyen los servicios financieros en
términos generales, los servicios suministrados por una parte en ejercicio de
sus facultade gubernamentales, la contratacién publica, servicios aéreos y los
subsidios o donaciones otorgados a una parte.

Se reiteran los principios de trato nacional y de la nacién mas favorecida como
rectores del trato a los proveedores de servicios. Siguieadorentacion se
excluyen limites referentes al nimero de proveedores de servicios, valor total
de las transacciones o activos de servicios, nimero de operaciones y de
personas naturales que pueden ser empleadas, o aquellas que prescriban los
tipos espedicos de persona juridica a través de los que se debe suministrar un
servicio.

Se establecegen cabezade las partes,la obligacion de emitir informacion
oportunasobreel estadade las autorizacionegxigidaspor la otraparteparala
prestaciorde un servicio, obligacionquesemorigerarespectale los sectores,
subsectores actividadeglel Anexoll (paraColombia,por ejemplo:comercio
transfronterizo de servicios de educacion, seguridad, investigacion y
desarrollo,salud,medio ambiente recreaciéry serviciosprofesionalesentre
otros).

Las partesambiénsecomprometera aseguraguelas medidasy regulaciones
gueintroduzcanrespectaa las exigenciamnecesariaparael suministrode un
servicio no constituyanbarrerasinnecesariasal comercio de servicios. En
consecuenciadeclaran que aquéllas se fundaran en criterios objetivos y
proporcionalesy estararguiadagpor el principio detransparencia.

Parael cumplimiento de las regulacionesestablecidagor una parte, ésta
podrareconoceta educa@n o experienciaobtenida)os requisitoscumplidos,
licenciaso certificadosotorgadosen un determinadgpais, bien medianteun
acuerdocon esepaiso de forma autonomaEsereconocimientdrente a otro
pais,no implica que, por virtud de la clausulade nacién masfavorecida,se
debanreconocertales elementosentre las partesde este acuerdo,pero si
obligaa quesebrindenlas oportunidadesdecuadaparaquela otra partese
adhieraal acuerdadereconocimiento.

149- Los pagosy transferenciagen el marcodel comerciode serviciosse
rigentambiénpor el Anexo 8C y sepermitirande manerdibre por las partes
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desdey haciasusterritorios,en monedade libre circulacional tipo de cambio
vigente en el mercadoen la fecha de transferenciaEsa libertad se puede
restringir,impidiéndoseo retrasandosk transferencia pagopor mediodela
aplicacidénequitativa,no discriminatoriay de buenafe de normasrelacionadas
con proteccionde los acreedorescomercio de capitales,colaboraciéncon
autoridadesreguladorasen asuntosfinancieros, infracciones penalesy el
cumplimientode érdenesfallos judicialeso administrativos.

150.- El anex09-A se ocupade los serviciosprofesionalesparticularmente
del desarrollo de estandaresy criterios mutuamenteacepables para el

otorgamiento de licencias y certificados a proveedoresde servicios
profesionalesde la otra parte, los cuales pueden referirse a educacion,
examenesxperienciaconductay ética,desarrolloprofesional etc.

En las cartasadjuntasde enendimiento,los contratantesprecisanque el

comercio trasfronterizode servicios de apuestasy juegosde azar no esta
sujetoal capitulode inversionni al presentecapituloy, en consecuencisse
reservanel derechode mantenercualquier medida sobre esa actividad.
Tambiénseconsagrammlgunageglasrelacionadasonel reciclajederecursos,
materiagprimasparala produccionde bebidasalcohélicas zonificaciony uso
delatierra,capacidadiel transportderroviario,entreotras.

151- El Anexo 1 incluye los sectoresy lista de medidasde las partesque no
estansujetasa las obligacionesderivadasdel trato nacional, trato de nacién

mas favorecida, presencia local, requisitos de desempefio, disposiciones sobre
altos ejecutivos y juntas directivas, lyaeceso a los mercados.

Enlo querespecta las excepciones esasreglasdel acuerdoen serviciosse

previo, entre otros, la pesca,energiaeléctrica,telecomunicacionesnineria,
radiodifusiénsonora, televisionabiertade servicios transportejnvestigacion
y desarrollo. Exclusiones que son necesariasy convenientes,dada la

complejidadde los serviciosy el interés generaly superior que subyace
respectala mayoriade éstos.

152- La sentenciaC-750 de 2008 se refirid a las excepcionesjue suele
incluirse y las consideracionegarticularesque merecela regulacion del
comerciodeserviciosy aseveraue:

Acont a éorque ocurre con el comercio de mercancias, los
principios de trato nacional y trato de Nacidon mas favorecida no
pueden tragldarse mutatis mutandis al comercio de servicios dadas las
particularidades que ofrece este ultimo. Recuérdese que el Acuerdo
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General sobre el Comercio de Servicios GATS de la OMC, preveé en la
Parte Il, sobre obligaciones y disciplinas generales, mas ebaagrente

en el articulo Il, el principio de trato de la Nacion mas favorecida pero
dejando la posibilidad de mantener una medida incompatible con dicho
principio siempre que se contenga en el Anexo sobre exenciones de las
obligaciones del Articulo Il y cupfa las condiciones establecidas en el
mismo. Ademas, sefiala que las disposiciones del Acuerdo no se
interpretaran en el sentido de impedir que un miembro conceda
ventajas a paises adyacentes para facilitar intercambios, limitados a las
zonas fronterizasantiguas, de servicios que se produzcan y consuman

| ocal mente. O

La sentencia G031 de 2009 exaltd también las particularidades en la
regulacion del comercio de servicios y, valiéndose de la doctrina especializada
sefald que la regulacion de esa matarialéambito internacional ha sido mas
lentapor cuanto:

A(i) en ocasiones se traslada el pr
el servicio mismo (vgr. servicios de television o telecomunicaciones);
(i) el comercio de servicios presupone avances tégmos, asi como

la capacidad de movilizar capitales de inversion importantes; (iii) la
rentabilidad financiera puede ser débil o altamente aleatoria; y (iv) los
Estados consideran que, por razones de seguridad nacional,
determinados servicios no puedegr prestados por extranjeros. De
hecho, en las primeras regulaciones del GATT no se aludia a la libre
circulacion de servicios. Fue necesario esperar al Acuerdo de
Marrakech de 1994 para que se suscribiera, en el seno de la OMC, un
Acuerdo General sobre €omercio de Servicios (GATS), sin que sea
dable sostener que la liberalizacion de los mismos haya alcanzado los
niveles logrados en materia de mercascia

Atendiendo esas poderosasrazones que imponen una regulacion mas
cuidadosay ponderadale las concesionesen el marcode acuerdoscomo el
gueseestudiateniendoen cuentalos interesegjueseinvolucran,la presencia

y relacionesde largo aliento que suelenmantenerseon los prestadoresie
serviciosy el interésgeneral,la Corte ha consideradajue las medidasque
promuevanestetipo de comercioson compatiblescon la Carta,siempreque
respetenfilas facultades atribuidas a los organos de control, inspeccion y
vigilancia, e igualmente, no afecten la facultad de que dispone el Estado para
reservarsed prestacion de determinados servicios, en tanto que actividades
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estratégicas, o por razones de interés social, en los términos del articulo 365
Superion209

153- En atencidna lo expuesto,se advierte que las disposicionesgue se
ocupandel comerciode servicios resultancompatiblescon la Constitucion,
pues regulan esa actividad respetanddas disposicionesinternas sobre la
materiaque asegurana calidady seguridaden esasactividadesasicomola
defensade los derechodde los usuarios,al pasoque se preserveel poderde
regulaciondel Estadoen ejerciciode susoberanidart. 9 CP). De acuerdacon
lo anteriorsedeclarar&EXEQUIBLE el capitulonueve.

Capitulo diez. Entrada temporal de personasde negocios

154.- Como una manifestaciérde la reladdn comercialpreferencialse fijan
medidasquefacilitan la entradaemporalde personasie negociosnacionales
de las partes,preservandda seguridadde las fronterasy sin que impliquen
descuidarla fuerza de trabajo nacionaly el empleo permanenteen los
respectivogerritorios. Se excluyende la aplicaciéndel capitulolas medidas
gueafectena personasaturalesjue busqueraccesdaboralal mercadade la
otra parte y las relacionadascon ciudadania, nacionalidad, residencia
permanent® empleopermanente.

De acuerdocon lo anterior,las partesautorizaranla entradatemporala las
personasie negociosque cumplancon las medidasmigratoriasaplicablesy
gue presentenpruebasde la nacionalidadde la otra parte, indiquen que
emprenderarmactividadesde negocios,describarel propdsitode su entraday
aportenelementossobreel caracterinternacionalde la actividad que van a
realizar.

Para la efectividad de estasdisposiciones,las partes se comprometena

proporcionarla informacion relevantesobrelos temasrelacionados]o que

contemplamaterialsobrelos requisitosparala entradatemporalde personas
de negociosy las notificacionesprontasque incluyanlas razonegpor las que

se deniega la entrada de una persona de negocios. Se establecela

transparencia como principio rector de las regulacionesy medidas
institucionalesparticularmentein grupode trabajointegradopor funcionarios
decadapartey puntosde contactoparael intercambiodeinformacion.

La normativafija las hipétesisen las que la infraccion del capitulo permite
activarlos mecanismosle soluciénde controversiasa) cuandola negativade

209 Corte ConstitucionalSentencia @31 de 2009M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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autorizacionde entradainvolucre una practicarecurrentey b) cuandola
personale negocioshayaagotaddos recursosadministrativosdisponbles,lo
gue se entenderasi la autoridad administrativacompetenteno emite una
resoluciéndefinitivaenel plazodeun afio.

155- Ademasde las previsionesen torno a comerciante® inversionistasen
la seccion se consagrala autorizacionde entradatemporal respectode
personas transferidas intra-corporativamente,es decir los empleadosi

administradorgjecutivoy especialistade unafirma que proveaserviciosen
el territorio de la otra parte,los prestadoresle serviciosbajo contratoen una
de las profesiones que se indican en el apéndice 10-A-Seccion D-,

conyug@10y dependientedelas personasie negociojuecalifiquenparala
entrada,pasantesde gerenciaen entrenamientcen procesosde desarrollo
profesionaly visitantesde negocios.

156.- Findmente,el Apéndicel0-A-2 establecda duracionde la estadiague
contieneunos plazos diferenciadosde acuerdocon el tipo de personasde
negociossegunas categoriaseferidasanteriormente.

157.- Las medidas que buscanflexibilizar los tramites de ingreso para
personasde negociosal pais en el marco de acuerdosde liberalizacion
econodmicaha superadcel analisisde exequibilidaden ocasionegrevias.La
sentenciaC-031de 2009dijo lo siguiente:

fiLa Corte considera que el Capitulo Xl se ajusta &£bnstitucion por

cuanto al regular la entrada temporal de personas de negocios,
dedicadas a actividades relacionadas con el comercio de bienes,
servicios e inversiones, se esta facilitando el cumplimiento de los
compromisos asumidos por ambos paisestad& en consecuencia, de
flexibilizar el régimen migratorio, a fin de que los actores del mercado
puedan realizar m8s f 8cil mente sus

En esemismosentidola sentenciaC-446 de 2009 consideréqueel desarrollo
sobreesetemaen el tratadode libre comercioqgue Colombiacelebrdcon El
Salvador,Guatemalay Honduras:fiseajusta a la Constitucion por cuanto al

210 Referencia gue debe entenderse, de forma amplia, de acuerda wormatividad y la jurisprudencia

vigente, vb. Sentencia-C0 3 5 de 2008 . M. P. Jai me C Pohlb&ibra Tr i vi T
constitucional de adoptar medidas qoensagren regimenes discriminatorios en razén del tipo de vinculo

familiar. o
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regular la entrada temporal de personas de negocios y asegurar su flujo
ordenado, asegura el cumplimiento de los objetivos dooginales de
integracion latinoamericana (C.P. art. 226 y 227) sobre bases de
reciprocidad, sin desconocer la soberania nacional y las potestades
mi gratorias de | os Estados (C.P. art

158- Las disposiciones que se ocupan de la entrada tehgsopersonas de
negocios de los nacionales colombianos y coreanos, contribuyen al aumento
del comercio entre las partes, permiten una mayor aproximacion de los
proveedores y adquirentes de productos y servicios y la constatacion de los
procesos productiwque pueden impactar o determinar un mayor namero de
transacciones comerciales. Esas disposiciones no parecen desproporcionadas
ni peligrosas para la seguridad y soberania nacional, pues preservan la facultad
en cabeza de las autoridades colombianas ama@wa la determinacion de las
politicas sobre la entrada de nacionales coreanos al pais, asi como el
establecimiento del cumplimiento de los requisitos impuestos sobre esos
temas particulares.

Como quiera que las medidas de flexibilizacion de ingregersnanencia de
personas en el territorio estan intimamente ligadas con el comercio, los
periodos de permanencia contemplados son breves, aspecto sobre el que
tambiénseadviertereciprocidadya quelos plazosestablecidogpor Colombia

y Corea, deacuerdaconla categorialevisitantes sonidénticos.

Como consecuenciade las consideracionesantecedentesse declarara
EXEQUIBLE el capitulodécimo.

Capitulo once.Telecomunicaciones

159- Esteapartadocomienzacon la fijacion de su ambito de coberturaque
incluye las medidassobreaccesoy proveedoresle redesy serviciospublicos
de transportede telecomunicacionesy servicios de valor agregado.Se
descartan, en términos generales, las medidas relacionadas con la
radiodifusiono distribucionpor cablede programaciérderadioo television.

Seaclara,quelasdisposicioneslel capitulono comportarunaobligacionpara
las empresagie radiodifusiono distribucion por cable de programacionde
radio o television, de ofrecer sus redesal publico para el trangorte de
telecomunicaciones)i una exigenciaa una parte para que autoricea una
empresale otrapartea realizarlas actividadesaludidas.Tampococonstituyen
un impedimentgparaquese prohibaa las personagjue operenredesprivadas
gueusensusredesparaproveerserviciospublicosaterceragpersonas.
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Establecidcel propdsitode la regulaciony los limites de las medidas sefijan

las garantiasminimas en cuantoal accesoy uso de las redesy servicios
publicosdetransportede telecomunicacioneparaquelasempresaslela otra
parte tenganun real acceso,que se concretaen la posibilidad de comprar,
arrendarconectarterminalesa otros equipamientosgjue haganinterfazconla
red publicade transportede telecomunicacionegroveerserviciosa usuarios
a través de circuitos propios o arrendados,conectar circuitos propios o

arrendados con las redes y servicios publicos de transporte de
telecomunicacionesyealizar funciones de conmutacion, sefializaciony

procesamienty usarprotocolosde operacia.

Se garantizaréel uso de las redespublicasy de servicios por parte de las
empresasliela otraparteparamoverinformacionensuterritorioo atravéesde
susfronterasy paraaccedera la informacién contenidaen basesde datos,
preservandosta facultad de adoptarmedidasque garanticenla seguridady
confidencialidad,lo que excluye, en términos generalescondicionesa ese
accescsalvoqueprocurensalvaguardala responsabilidade los proveedores
deredesy protegerla integridadtécnica.

En cuantoa los grandesproveedoresle redesy servicios,es decir aquellos
gue tienen la capacidad de afectar efectivamentelas condiciones de
participacionen el mercado se establecenunasobligacionesadicionalesque
aluden al trato de los proveedoresde la otra parte en aspectoscomo
disponibilidad, suministro, tarifas, entre otros. Igualmente se censuran
practicasanticompetitivas.

Las garantiagambiénincluyenquese proporcioneanterconexionen cualquier
punto técnicamente factible bajo el principio de no discriminacion,
transparencigyy razonabilidad|os que tambiénse exigenen las reventasde
redesy servicios publicos de telecomunicacioney en el accesoa los
elementoglelared.

Sepregonda imparcialidaddel organismareguladorde telecomuniceionesy
la definiciondel tipo de obligacionesle serviciouniversalpor lasqueseopte.

En relaciéncon las controversiasobretelecomunicacionese garantizaa las
empresasle la otra parteel accesaal organismode telecomunicacionepara
resolveralgunasdelas controversiagjuesurjansobrelas medidageferidas se
contemplda reconsideraciode decisionesle caractemparticular,y la revision
judicial de las medidasde dicho organismo,posibilidad que no exoneraal

inconformedel cumplimientode lasregulacionegorrespondientes.
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160.- Sobreestetipo de medidasi [ |Clorte ha denotado que el sector de las
telecomunicaciones dado el avance tecnoldgico y cientifico que representa en
el mundo contemporaneo y su incidencia cada vez mayor en laleittzs
pueblos, no puede estar excluido de los acuerdos de integracién econémica

211 N . .
entre | oS raEs poald gue @n el estudio de algunos convenios
comerciales suscritos por Colombia ha tenido la oportunidad de pronunciarse
sobre esas regulacionegg@isando que se:

fideberan aplicar de conformidad con la Constituciéon, en el sentido de
que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado y se debe asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional. Ascomo que mediante ley, el Gobierno puede
decidir reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios
publicos, con previa y plena indemnizacion a las personas que queden

privadas del ejerciczilzo de tal act

En los andlisis de |I&orte sobre estas materias ha hecho especial énfasis en la

naturaleza juridica del espectro electromagn%)lﬁcmo maoin bien publico
inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado, que
forma parte del territorio colombiano. Y quks intervencion estatal en el
espectro electromagnético utilizado para los servicios de television, estara a
cargo de un organismo de derecho publico con personeria juridica,
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal
propio( arts. 75, 76, 77 vy 101) o0

Y ha concluido que un acapite destinado a liberalizar el sector de las
telecomunicaciones:

fresulta compatible con la Constitucion, al establecer un marco
normativo que busca garantizar el acceso y uso a las redes y servicios
publicos de telecomunicaciones en el territorio de las Partes, las
obligaciones de los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones y el suministro de los servicios de informacion, asi

211 sentecia G750 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas.

212 |p,

213 gl espectro electromagnético es el fenomeno fisico de desplazamiento de las ondas hertzianas en el
espacio aéreo del Estado. Las ondas hertzianas son las ondulaciones que permiten la transmisianyde la vo
de la imagen. El espectro permite la transmision de la informacion a corta o larga distancia, y
comprendefl d e dadbajisima frecuenciaaproximadamentel0 a 100 Hertzios, que correspondea los
camposgeneradospor las actividadesde generaciony trangmision de electricidad, hasta frecuencias
mayoresa los 10 Hertzios que correspondera la radiacion de los rayosc - s mi CootesGonstitucional
SentenciaC-1153de 2005M.P. Marco GerardoMonroy Cabra.
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como la publicacion para informacion al publico de las regidaes en
materia de telecomunicaciones, para que puedan hacer comentarios,
garantizandose de ésta manera una forma de participacion de los

usuarios en las decisiones que les afei#ad.

161.- Las medidas contempladas en este tratado, destinadas ald@itGeyde

las telecomunicaciones que establecen garantias minimas para el acceso no
discriminatorio a las redespncompatiblesconlas previsionegle la Cartaen

torno al espectreelectromagnéticagomolo disponeel articulo75 fi e el que

se garantiza la igualdad de oportunidadesen el accesoa su uso en los
términosquefije laleyo y di s p p p Egamngdizar el pluralismo
informativoy la competenciagl Estadointervendrapor mandatode la ley

para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro

el ectromagn®ti coo

Sin perder de vista la importancia de las telecomunicacionesy las
obligacionedel Estadoentorno a la prestaciorde los serviciospublicosy la
relevancia de los bienes juridicos involucrados en esa actividad, las
disposciones contractualesdel capitulo no rifien con los postuladosde la
ConstituciénPolitica,razénpor la quesedeclararare XEQUIBLES.

Capitulo doce.Comercio electrénico

162- Este capitulo consignaun acuerdoparala promocion del comercio
electronico la cual contemplaestandaresnternacionalesde proteccionde
datos que garanticenla seguridadde los usuarios. Como estrategiade
promocion,las partesse comprometera no aplicarderechogle aduanatasas
0 cargossobreo conrelaciéna la importacidh o exportacionde productospor
medios electrénicos,pero se autorizan cargasinternas consistenteson el
acuerdo.

Establecela obligacién de adoptar todas las medidas que asegurenel
resguardode los usuarios del comercio electronico, lo que incluye la
preservaciome datospersonaley la protecciénfrentea practicascomerciales
fraudulentay engafiosas.

El articulo 12.6 se ocupa de la cooperacionentre las partes en temas
relacionados con el comercio electrénico, declarando la intencion de
estableer mecanismogjue se ocupende temasrelevantesque incluyan la
agilidadenlosintercambiosy la protecciondelos usuarios.

214 Corte Constitucional. Sentencia®50 de 2008.
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163- La Corte ha reconocidola importanciadel comercioelectronicoy la
necesidadde emprenderaccionespara su eficacia y pronocion en los
siguientegérminos:

fiel papel trascendental que cumple el comercio electrénico en la
internacionalizacion de las relaciones econdmicas. Colombia ha
dado pasos importantes en este campo que van desde la Ley 527 de
1999, que define y reglamanel acceso y uso de los mensajes de
datos, comercio electronico y firmas digitales, y establece entidades
de certificacion, constituyendo un avance significativo hacia los

p: . . 5215
estandares mundiales de la informadfon
De maneraanalogala Corteharesaltadajue:

i e impacto de los mediostecnologicosen la liberalizacion de la
economiasinnegabley suvalor enla ampliaciény masificaciondelos
mercadosun hecho.Enla sentenciaC-662de 2000(M.P. Fabio Morén
Diaz) la Corte sefaloprecisamentajue la Comision de las Naciones
Unidaspara el Desarrollo del DerechoMercantil CNUDMI, promovio
la gestacion de unproyecto de ley tipoen materia de comercio
electronico,bajo el convencimientale queconcederseguridadiuridica
al usode mensajesle datosy del correo electronicopara el comercio,
daria como resultado una expansiénen los mercados,dadas las
enormes/entajascomparativagjuela rapidezde esemedioofrecepara

los comerciantey los usuariosde bienesy servicio®216

164.- En estaoportunidad]a Corteconsiderague,tal y comohaestimadoen
anterioresoportunidadeslas medidassobreel comercioelectronico,cadavez
mas extendido,son necesariay debencentrarsede forma particularen la
protecciondelos usuariogart. 15 CP),de suertequelas previsionesntornoa
esaactividady las medidasde resguardano infringen preceptosuperioreslo
gueconllevaadeclararsu EXEQUIBILIDAD.

Finalmente, conviene destacarque las disposicionessobre el tema se
justificaronenla exposicionde motivos queresaltcomounode susmayores
beneficios: Alos mecanismosde cooperacion representan un vinculo
importantede Colombiacon Coreaen el sentidode poderaprendersobresu
experiencia en los aspectos prioritarios para lograr usar eficaz y

21Corte Constitucional. Sentencia®0 de 2008.
216 Corte ConstitucionalSentencia €46 de 2009.
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eficientemate las ventajasdel comercioe | e c t r2l7rPordoaantd se
adviertequelas medidassobrecomercioelectronicoademasie incentivaresa
actividad,sevencomoinsumosparael desarrollode productoselectrénicosy
la promocionde esaformadeintercambo comercial.

Capitulo trece. Politica de competenciay de proteccién al consumidor

165- En arasde preservalla libre competencialas partesse comprometera
mantenereyes que proscribanpracticasanticompetitivasJo que incluye el
establecimientode autoridadesque hagan cumplir los mandatos sobre
competenciay politicas compatiblescon los principios de transparencia,
oportunidadno discriminaciony equidadprocesal.

Tal y como sucedeen la mayoria de capitulos, se pactan medidas de
cooperacionpara el cumplimiento de leyes y politicas, notificaciones,
consultas, asistenciatécnica e intercambio de informacion, asi como la
coordinaciénconjuntade casosde relevanciasustancialpara algunade las
partes.

Dicha asistenciatambiéncomprendeel intercambiode informaciénpor parte
de las autoridadesie competenciay la colaboraciénen asuntosrelacionados
con las leyes del consumidory su bienestar.A pesarde las medidasde
protecciondel consumidor se garantizael establecimienty la conservacia
deempresagstataley monopoliosdesignados.

166.- Las disposicioneslel capitulodescrito,no sonmasquela consagracion
expresa particulardela intenciongeneralquealientay quefue declaradgor
las partessobrela liberalizaciondel comerco, a travésde la eliminaciéonde
cualquierobstaculoque lo distorsione,propdésitoque, como se anoté en el
analisisdel establecimientade la zonade libre comercio,no comportauna
transgresiomlelos principiosdela CartaPolitica.

La Corte considergue la prevision conjunta de las medidas de libre comercio
con las acciones de proteccién de los consumidores se ajusta a la Carta
Politica, pues indica que, aun bajo el convencimiento que se pregona sobre los
beneficios que comporta la supresion de sahlacomercio, éste no puede
confrontar los derechos de los consumidores. Tales prerrogativas tienen una
connotacion especial en nuestro ordenamiento constitucional, tal como lo
establecio la Corte en IsentenciaC-749 de 2009que describe el trato
diferencial de los consumidores a partir del reconocimiento, por parte del

217 cuaderno principal, folio 61.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

Constituyente, de lagrandesasimetriagleinformaciony derecursosntrelos
sujetosque concurrenal intercambiode bienesy servicios.Por estasrazones
seconsagraron:

i e el articulo 78 de la Carta Politica herramientas definidas,
destinadasa proteger a los consumidoresde las consecuenciaslel
desequilibriosustancialantesexplicado. Asi, la horma constitucional
citada prevé mandatos particulares, relativos tanto a aspectos

prescriptivosancionatorioscomode participacior?18

218 |as consecuencias juridicas de las asimetrias de informacién entre consumidores, productores y
comercializadores ya habian sideidenciadas por la jurisprudencia constituciorfabbre el particular, la
sentencia €141 de 2000 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), la Corte sefiidlé&onstituciénen relacion
con ciertas categoriasde personas- menor, adolescenteanciano, mujer cabeza de familia, trabajador,
indigenteetc.- disponeun tratamientode especiaproteccion.En unoscasossepersiguereforzarel respetoa
la dignidad de la personahumana,sobretodo tratandosede personasgue se encuentranen situacionde
debilidad manifesta o que por su condicion de extremafragilidad puedenser objeto de abusospor los
demas. En otros casos, la Constitucién aspira, con el régimen de especial proteccién, avanzar
sostenidamenteel ideario de igualdad sustancial inherente al Estado social de derecho. Con sus
particularidades,la Constituciénha queridoinstaurar un régimende proteccionen favor del consumidory
usuariode bienesy serviciosquecirculan enel mercado]| Comoya seha expresadola razonde serde este
régimenestribaen la necesidadle compensacon medidasde distinto ordenla posiciéndeinferioridad con
gqueconsumidorey usuarios,por lo generaldispersos/ dotadosde escasogonocimientoy potencialidades,
enfrentana las fuerzasde la producciony comercializaciénde bienesy servicios,necesarioen ordena la
satisfacciorde susnecesidademateriales Cuandola Constituciénencomiendal legisladorel desarrollode
un cierto régimende proteccion,no estasimplementenabilitando una competencisespecificapara dictar
cualquiertipo denormas.Lo queel Constituyentese proponequela finalidad dela protecciénefectivamente
seintenteactualizary seimpongaenla realidad politica y social - por lo menosenun gradorazonabley en
la medidade las posibilidadesy recursosexistentes, articulando de la maneramas armoniosay eficaz
dentro de las politicas publicas las justas demandasde los sujetos merecedoresde dicha proteccion
especial( € Ppinperjuicio delos diferentesesquemas modelosde responsabilidadjuepuedeconsagrarla
ley, no puedeentoncesen modoalgunoignorarsela posiciénreal del consumidory del usuario, puestoque
justamentesu debilidad en el mercadoha sido la circunstanciatenidapor el constituyentgara ordenarsu
proteccidn. Esta tutela constitucional terminaria despojadade sentido si el legislador, al determinar
librementeel régimende responsabilidaddel productor, decidieseadoptar una orientacién formalista o
imponer al consumidorcargas excesivascomo presupuestgoara el ejercicio de sus derechosy de las
correspondienteaccionesjudiciales. El indicadofin al que apuntael sistemaconstitucionalde proteccion
del consumidor,no es conciliable con todas las opcionesnormativas; ni tampoco puede desvirtuar el
esquemaarticipativo que contemplaa Constitucién,el cual reservaal consumidory a susorganizaciones
unadestacaddunciénpara incidir enlos procesosy asuntosquedirectamentdos afectan.( é la posicién
del consumidomo le permiteconoceren detalle el procesode producciéon,masauin si éstese desarrollaen
condicionestécnicas que solamenteson del dominio del empresarioindustrial. La ley, por lo tanto,
desconocdéas circunstanciagde inferioridad del consumidorcuando,en estossupuestosexigea la persona
perjudicada con un producto defectuosopuestoen circulaciéon por un empresarioprofesional, cargas
adicionalesa la pruebadel dafio, del defectoy del nexocausalentre estelltimo y el primero, puestoque
acreditadoesteextremo,corresponder&al empresariodemostrarlos hechosy circunstanciagquelo eximan
de responsabilidady que, en su caso, conformea las reglas legalesy a las pautasjurisprudencialese
permitanexcluir la imputabilidadcausaldel hechodafiososufrido por aquélla.|| Ningunautilidad préctica,
enverdad,tendriael derechodel consumidorglevadoa normaconstitucional si las leyesquelo desarrollan
no senotificandelas situacionegleinferioridad del consumidoly restablecerel equilibrio conlos actoresde
la vida econémicaprincipalmentepermitiéndolefranquearlas institucionesprocesalesle resarcimientode
perjuicios sin que se le impongancondicionesexcesivamentgravosasque escapana su control y que se
erigen en obstaculosmayusculospara deducir la responsabilidada los productoresque quebrantanlas
condicionesleseguridada lasquetiened er e c ho . 0
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En primer término, delega en el Congreso la responsabilidad de
regular el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad, asi como la informacion que deba suministrarse al
publico en su comercializaciériEste deber, como se observa, reconoce
que los fabricantes y comercializadores tienen a su favor un poder de
hecho, cuyo uso debe ser limitado mediante prescripciones juridicas
que obliguen a que la calidad de los productpda informacién
inherente a la misma sean objeto de control por autoridades
administrativas y, en determinados eventos, judicifdesotro lado, se
adscribe responsabilidad, de conformidad con la ley, a quienes en la
produccién y comercializaciéon de beny servicios, atenten contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento de consumidores y
usuarios. Esta es la contrapartida de la competencia del legislativo
para establecer limites a la actuacion de fabricantes e intermediarios,
la cual noestaria completa con la posibilidad de establecer un régimen
sancionatorio respecto de las conductas que afecten la relacion de
confianza en la que los ciudadanos basan sus decisiones de consumo.
Por ultimo, el precepto constitucional dispone obligaciot@&scretas a
cargo del Estado, dirigidas a garantizar la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les conciernekstas organizaciones, al tenor del
mandato superior, deben ser representativabservar procedimientos
democraticos internos.

Como lo evidencianlas citas jurisprudencialegjue antecedenla protecciéon
del consumidores un objetivo constitucionalprevalente gl cual adquiriduna
connotaciénsuperior en la Carta Politica de 1991, razon por la que las
disposicioneslel presenteapituloorientadasl resguardalelos derechoslel
consumidoly dela preservaciomle la libre competenciatambiénen beneficio
de los consumidoresconcuerdancon esa prevalencia.En consecuenciase
declaraadla EXEQUIBILIDAD del capitulo.

Capitulo catorce.Contratacion publica

167.- Esteapartadadel tratadoprecisalas medidasrelativasa la contratacion
cubiertaen el marcode la contrataciénpublicam’ por parte de una entidad

219 Exclusiones: bienes y servicio no contratados con miras a la venta o reventa comercial o con miras al uso
en la produccion, o suministro de mercancias o servicios peeatia o reventa comercial.

(a) la adquisicién o arrendamiento de tierras, de edificios existentes o de otros bienes inmuebles o a los
derechos sobre esos bienes; (b) los acuerdos no contractuales ni forma alguna de asistencia que presten las
Partes, incluos los acuerdos de cooperacién, las donaciones, los préstamos, las aportaciones de capital, las
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contratante de mercanciasy servicios mediante cualquier instrumento
contractualcuyo valor seaigual o mayor al umbral correspondientgyrevisto
enel Anexo14A.

Se preservala potestaden cabezade los Estadosde establecermedidas
necesarias para proteger la moral, el ordeambiente, la seguridad publica,

la salud, la vida humana, animal o vegetal, propiedad intelectual, y las que se
relacionen con articulos fabricados o servicios prestados por personas en
situacion de discapacidad, instituciones de beneficencia y trabajo
penitenciario.

Fijado el ambito de aplicacidn, las hormas consagran los principios generales
gue regiran las medidas de contratacion publica: trato nacional y no
discriminacion. Bajo estos postulados, los contratantes se comprometen a
conceder a los sewios, proveedores y mercancias de la otra parte un trato no
menos favorable que el otorgado a sus propios servicios, proveedores y
mercancias. Tampoco se podran discriminar proveedores establecidos
localmente en razén de su grado de afiliacion o propiextdnjera, o porque

, .. 220
las mercancias y servicios que ofrezca sean de la otra‘parte.

Para asegurar esa igualdad de trato, se consagran previsiones en torno a la
publicidad y la suficiente informacion que se debe suministrar sobre leyes,
reglamentos, prockmientos, decisiones administrativas y judiciales relativas

a la contratacion cubierta. Igualmente, y para garantizar el acceso de todos los
interesados, las partes se comprometen, para cada contratacion cubierta, a
publicar un aviso en el que se incldganformacion de la entidad contratante,

la descripcion de la contratacion, el cronograma del proceso, el método de
contratacion y la descripcion de las condiciones para la participacion.

garantias, los incentivos fiscales, y los subsidios. (c) la contratacion o adquisicién de servicios de organismos
o depositos fiscales, los servicios de liquidn y administracion para instituciones financieras reguladas, o

los servicios vinculados con la deuda publica, incluyendo préstamos y bonos, titulos y otros titulos valores
publicos. Para mayor certeza, este Capitulo no se aplicara a contratacioaasajesérvicios financieros o
especializados relacionados con las siguientes actividades: (i) la adquisicion de deuda pubixéj)dal4
administracion de deuda publica; (d) contratos de empleo publico y medidas relacionadas; (e) la contratacion
realzada con arreglo a determinado procedimiento o condiciébn prevista por un acuerdo internacional
relacionado con: el estacionamiento de tropas o con la ejecucién conjunta de un proyecto por las Partes, o con
arreglo a determinado procedimiento o condiciéruda organizacién internacional, o financiada mediante
donaciones, préstamos u otras formas de asistencia internacional, cuando el procedimiento o condicién
aplicable seria incompatible con el presente Capitulo. (f) contratacion con el propésito dirpoioede
asistencia extranjera, y (g) compras para una entidad contratante de otra entidad contratante.

220 5e excluyen del trato conforme a estos principios los derechos aduaneros y cargas de cualquier tipo que se
impongan a la importacién o que tenganciéla.
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Ademas de las previsiones sobre la publicidad, se establecees limits
condiciones de participacion que se pueden imponer en procesos de
contrataci-n cubiert a, | esencialesuadae s S e
asegurarse de que el proveedor tiene la capacidad juridica, comercial,

técnica y financiera de hacerse cargold@ contr at acd4213% que s
establece que la evaluacién de esos factores se basard en las actividades
comerciales tanto dentro como fuera del territorio de la entidad contratante,
correspondera a las condiciones plasmadas en el pliego de corgligione

podra exigirse contratacion previa en el pais contratante.

El capitulo propugna por la comunicacion, con debida antelacion, a los
interesados de las convocatorias sobre los requisitos, la obligacion de
inscripcion en sistemas de registro, la canstbn de procesos licitatorios
selectivos y la conformacion de listas de uso multiples. También sefiala los
plazos minimos que se deben otorgar a los interesados en los procesos de
contratacion, por ejemplo, indica que desde la publicacién de la apestura d
tramite deben otorgarse por lo menos 25 dias para la presentacion de
solicitudes de patrticipacion y 40 dias para la presentacion de las ofertas.

Las partes se comprometen a proveer los pliegos de condiciones, que deberan
contener toda la informacioreoesaria para la preparacion y presentacion de
ofertas adecuadas.

Este capitulo prohibe la adopcion de especificaciones técnicas que constituyan
obstaculos innecesarios al comercio entre las partes, de manera que dichos
requisitos deberan estar en funcdmlas propiedades de uso y empleo, de los
requerimientos funcionales, de estandares internacionales, y de las previsiones
gue sobre esas especificaciones deben hacerse para que éstas no excluyan a
interesados de forma injustificada.

Se autorizan las ditaciones restringidas, de forma excepcional, las cuales
procederan ante el fracaso de un proceso licitatorio desierto o cuando soélo
determinado proveedor puede suministrar las mercancias porque la
contratacion esta relacionada con una obra de arte, gbosdprotegidos por
patentes, derechos de autor u otros exclusivos, y la inexistencia de
competencia por razones técnicas, por cambios de proveedor, situaciones de
extrema urgencia, entre otras hipotesis previstas en el articulo 14.10.

En lo que respectal tramite de las ofertas esta regulado por los principios de
equidad, imparcialidad y confidencialidad hasta la apertura de las licitaciones.

221 Capitulo 14, articulo 14.6. Condiciones de Participacion.
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En cuanto a la adjudicacion, deberd escogerse al proveedor que haya
presentado la oferta mas ventajosa o correip mas bajo, decision que se
informara a todos los proveedores participantes, quienes tendran derecho a
gue se justifiquen las razones por las que no fue elegida su propuesta.

Cada parte prevé el disefio de un proceso de revision administrativo aljudici
oportuno, eficaz, transparente y no discriminatorio para que el proveedor
pueda impugnar una infraccién a las medidas del capitulo en el contexto de
una contratacion cubierta. Se promueve la solucion de controversias mediante
consultas y la designacidde las autoridades administrativas y judiciales
imparciales que revisen las impugnaciones presentadas por los proveedores,
asi como el establecimiento de procedimientos en los que se contemplen
medidas provisionales y medidas correctivas 0 compensaciones.

Luego de referidas las principales medidas en torno a los procedimientos, las
partes consagran los mecanismos a través de los cuales se pueden modificar
las materias que cubre el capitulo, declaran su intencion de promover la micro,
pequefa y mediana enggia, su disposicion de colaboracion mutua en torno a

la contratacion publica y el entendimiento de los sistemas de cada parte, y
establecen un comité para el desarrollo y promocion del capitulo.

168- Las medidas que ha adoptado Colombia en el marcadelds de libre
comercio, a través de las que se les abre campo a los oferentes de otros paises
y que propugnan por un trato igualitario, no sdélo en la instancia de seleccion
sino en todas las etapas de la contratacion que adelantada el Estado, lo que
incluye la publicidad adecuada, la eliminacién de requisitos marcados por la
nacionalidad, la aplicacion de reglas uniformes, la prevision de mecanismos
de impugnacién céleres e imparciales, han superado, en su momento el
analisis de constitucionalidad. Poremplo, en anterior oportunidad esta
Corporacion dijo:

APara | a Corte, e | Cap2tulo de <con
Constitucion al propender por la apertura del mercado de contratacion

publica de bienes o servicios otorgando participacion a lov@edores
extranjeros. Ademas, se establecen reglas y procedimientos de
observancia por las Partes en los procesos de contratacion publica que
habran de adelantar las empresas del Estado para el desarrollo de las
actividades administrativas que le corresgdan bajo el marco

222 . N
establ™@cido. o

222 Corte Constitucional. Sentencia®G0 de 2008.P. Clara Inés Vargas Hernandez
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La correspondencia con la Carta deviene no sélo de la conveniencia de la
regulacion, en la medida en que permite que los procesos de contratacion de
los Estados, que constituyen un instrumento primordial para el cuiemion

de sus fines, cuenten con un mayor numero de oferentes y, por ende, de
opciones para la provision de los servicios y la satisfaccion de las necesidades
administrativas, sino que también deriva del reconocimiento de los intereses
superiores involucdos, lo que se refleja en el nivel de los compromisos, que
develan las excepciones a lo largo del capitulo, que liberan a los Estados de
ataduras que restrinjan su actuacion en temas prioritarios.

En efecto, estan justificadas las disposiciones espegatasla actividad de
contratacion de los Estados, pues responden a la importancia que tienen como
actores del comercio, determinada principalmente por su condicion de
demandantes de altos volimenes de bienes y servicios, a la actividad y a los
destinatalks de ese ejercicio de contratacion, que obligan a que los
compromisos en esa materia no afecten la soberania (art. 9 CP) ni limiten el
cumplimiento de los fines esenciales a su cargo. Asi, advertidas las
consideraciones especiales que orientaron las orspare contratacion
publica contenidas en este acapite en las que no se comprometen las
obligaciones de los Estados de cara a sus administrados y respetan su
soberania, dandoles un alto margen de accion en materia de contratacion se
declarara EXEQUIBLE etapitulo estudiado.

Capitulo Quince. Derechos de propiedad intelectual

169- Este capitulo establece las medidas relativas a la proteccién de los
derechos a la propiedad intelectual, cuya finalidad es cumplir con los
siguientes objetivos: (i) increm&ar los beneficios del comercio y la
inversion; (ii) promover la innovacion y la creatividad; (iii) facilitar la
produccion y comercializacion de productos innovadores y creativos; y (iv)
contribuir a la transferencia y difusion de la tecnologia. Adeeiaxnvenio

reitera la obligacion de cumplir con lo dispuesto en los diferentes tratados
internaciones relacionados con la proteccion de dichos derechos, tales como el
Acuerdo ADPIC y los todos los proferidos por la Organizacion Mundial de la
Propiedad Irglectual que estén vigentes para las Partes.

El tratado establece como principios basicos: (i) garantizar una proteccién
adecuada, efectiva y no discriminatoria de los derechos a la propiedad
intelectual y (ii) conceder a los nacionales de la otra Rarteato no menos

favorable que el otorgado a sus propios nacionales con respecto a la
proteccion y goce de dichos derechos y los beneficios que se derivan de ellos.
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Adicionalmente, las Partes reconocen la necesidad de mantener un balance
entre los derdws de propiedad intelectual y el interés publico. Con
fundamento en lo anterior, resaltaron la importancia de los principios
establecidos en la Declaracién relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud
Pablica (WT/MIN(01)/DEC/2) y en la Decisién del Cejs General de la
OMC sobre la Aplicacién del Parrafo 6° de la Declaracion de Doha relativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica y la Resolucion WHA61.21,
Estrategia Global y Plan de Accion sobre Salud Publica, Innovacion y
Propiedad Intelectuahdoptada el 24 de mayo de 2008 por la Asamblea de la
Organizacion Mundial de la Salud. Asimismo, establecen la posibilidad de
adoptar medidas para proteger la salud publica, la nutricion de la poblacién y
para promover el interés publico en los sectoresimados con su desarrollo
socioecondmico y tecnoldgico.

El instrumento internacional consagra que las partes pueden tomar las medidas
gue consideren necesarias para prevenir el abuso de los derechos a la
propiedad intelectual por sus titulares, queitien de forma injustificada el
comercio o que redunden en el detrimento de la transferencia de tecnologias.

Con respecto a la proteccion de las marcas, el convenio establece los
requisitos para su registro en cada uno de los Estados Parte, el derlesho de
titulares a impedir que terceros utilicen en el curso del comercio signos
idénticos o similares para bienes o servicios que sean idénticos o similares
cuya marca se encuentre registrada y a que ninguna Parte exija el registro de
una marca para detemmair que ésta es notoriamente conocida. Las Partes se
reservan el derecho de remitirse a su legislacion nacional para el rechazo y
cancelacion del registro marcario y que la renovacion de la inscripcion inicial
de una marca sera por un término no menor aibs.

Por otra parte, el tratado establece que cada uno de los signatarios debe tener
medios administrativos y/o judiciales que le permita a los titulares de los
derechos marcarios y a las partes interesadas, controvertirlos.

Sobre la proteccion a laferechos de autor, el acuerdo sefiala que las partes
deben cumplir con las obligaciones dispuestas en los siguientes instrumentos
internacionales: la Convencién de Berna para la Proteccion de Obras
Artisticas y Literarias, la Convencion Internacional gar&roteccion de los
Artistas, Intérpretes o0 Ejecutantes, Productores de Fonogramas vy
Organizaciones de Radiodifusion, la Convencién de Roma, el Tratado de la
OMPI sobre Derecho de Autor y el Tratado de la OMPI sobre Interpretaciones
o Ejecuciones y Fonogmas.
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Asimismo, el tratado sefala que las Partes deben establecer disposiciones
relacionadas con la proteccion a los derechos de propiedad intelectual en su
legislacion interna del mismo nivel de proteccion que las del Acuerdo sobre
los ADPIC.

Finalmene, el convenio establece la obligacion de las Partes de tomar
medidas de cooperacidon, para asegurar la proteccion de los derechos a la
propiedad intelectual en el comercio de bienes y servicios. Segun lo sefialado
en el tratado, dicha colaboracion pueddumdntercambio de informacion
sobre infracciones a tales derechos, concientizacién sobre la importancia de su
proteccion, el mejoramiento de la defensa a la propiedad intelectual y la
promocion del desarrollo de contactos entre las agencias estataegadas

de la guarda de dichos derechos.

170- En relacion con el capitulo objeto de estudio, la Corte considera
necesario resaltar que el articulo 61 de la Constitucion establece la obligacion
del Estado de proteger la propiedad intelectual de acuerdel c@empo vy la
forma que establezca la ley. Adicionalmente, el numeral 24 del articulo 150 de
la misma normativa sefiala que una de las funciones del Congreso de la
Republica es la de regular todo lo relacionado con el régimen de propiedad
industrial, patntes, marcas y otras formas de propiedad intelectual y el
numeral 27 del articulo 189 de la Carta estableoemo una de las
obligaciones del Presidente de la Repubfica o nceder patente
temporal a los autores de invenciones o perfecciondosentiles, con
arreglo a |l a | eyo.

Para la Sala es muy importante hacer un recuento de la jurisprudencia de este
Tribunal en relaciébn con la protecciéon de los derechos a la propiedad
intelectual, en particular sobre dos materias especificas del cagijeto de
estudio; la aplicacion del principio de Trato Nacional y la proteccion del
derecho a la propiedad intelectual frente a la armonizacion del interés general
con la defensa de los titulares de dichos derechos. Lo anterior, teniendo en
cuenta que en aterias como marcas y derechos de autor, el tratado se remite
a la legislacion nacional de cada una de los Estados y los acuerdos
internacionales de los que son parte, por lo que no habria ningan reparo sobre
su constitucionalidad.

En la sentencia G750 de 2008> esta Corporacion indic6 que las
disposiciones que imponian la aplicacion del principio de trato nacional en
temas de propiedad intelectual concuerdan con la Constitucion, teniendo en

223\1.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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cuenta que dicho principio se ajusta al articulo 13 superierdigpone el
derecho a la igualdad. El texto del convenio establece de forma expresa la
prohibiciéon de dar un trato discriminatorio en temas relacionados con los
derechos de autor y exige que se conceda a los nacionales de la otra parte, un
trato no menofavorable que el otorgado a sus propios nacionales en relacion
con la proteccidn y goce de tales derechos. Con fundamento en lo anterior, se
evidencia que las disposiciones de este capitulo, relacionadas con la aplicaciéon
del principio de trato nacionalah sido consideradas por la jurisprudencia de
este Tribunal como constitucionales y por tanto son permitidas en nuestra
legislacion.

Por otra parte, en relacion con la titularidad de los derechos a la propiedad
intelectual y su armonizacion con el integemeral, en IaentenciaC-335 de

2014°* al realizar el examen de constitucionalidad del Acuerdo Comercial
entre Colombia y el Perd, por una parte, y la Union Europea y sus Estados
Miembros, incorporado en nuestra legislacion por medio de la Ley 1669 de
2013 esta Corporacion indicé que la salvaguardia del derecho la propiedad
intelectual debia armonizarse con el interés publico y general, toda vez que
dicha proteccion no se debia limitar al ambito individual, sino que debia
transcender al favorecimiento deénestar social y econémico.

En relacidon con la propiedad intelectual, se evidencia que el Tratado reconoce
la necesidad de mantener un equilibrio entre los derechos de los titulares y el
interés general. En efecto, se otorga la posibilidad a las pErtadoptar las
medidas que consideren necesarias para proteger la salud publica y promover
su desarrollo econémico y tecnoldgico. Con fundamento en lo anterior, esta
Sala concluye que las disposiciones del Capitulo objeto de estudio se adecuan
al texto Castitucional y sera declarado EXEQUIBLE por este Tribunal.

Capitulo dieciséis. Comercio y desarrollo sostenible

171- Este capitulo se enfoca en el compromiso de cooperacion de las Partes
para generar politicas de comercio que contribuyan con el olésarr
sostenible y la proteccion al medio ambiente de cada uno de los Estados.
Adicionalmente, se establece la forma en la que se va interpretar la legislacion
laboral nacional de cada una de las partes.

El Capitulo reconoce expresamente que su intenomres armonizar la
normatividad ambiental o laboral de las Partes, sino fortalecer sus relaciones
comerciales y promover el desarrollo sostenible. Con fundamento en lo

224\1.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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anterior, las partes se comprometen a (i) implementar de forma efectiva su
legislacion mcional relacionada con temas laborales y ambientales; y (ii)
promover la conservacion de la biodiversidad y el conocimiento tradicional
relevante para la conservacion biolégica y el uso sostenible de sus
componentes. No obstante, el Tratado reafirmaldarsmia de las Partes para
establecer sus niveles de proteccién ambiental, teniendo en cuenta sus propias
capacidades, y sus derechos sobre los recursos naturales.

172.- Adicionalmente, los Estados se obligan a cumplir los acuerdos
multilaterales de logjue son parte, relacionados con la proteccion al medio
ambiente y con el desarrollo sostenible. No obstante, reconocen que no deben
utilizar sus leyes de proteccion como mecanismos de discriminacion arbitraria
e injustificable que se transforme en unariesdtn encubierta al comercio o

la inversion.

Asimismo, el Tratado establece la obligacién de que la legislacion ambiental
de las Partes contenga mecanismos de participacion publica durante todo el
proceso de disefio, implementacion y evaluacion de giagepoliticas y
programas ambientales.

Respecto de la diversidad biologica, las Partes se acogieron a lo establecido en
el parrafo 1%° de la Declaracién Ministerial adoptada el 14 de noviembre de
2001 por la Conferencia Ministerial de la OMC, sobredicion entre el
Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad Biologica y la
proteccion de los recursos genéticos, el conocimiento tradicional, y el folclor.

El Tratado reconoce el valor y la importancia de la diversidad biolégica vy el
conodmiento tradicional de las comunidades indigenas, sus innovaciones y
sus practicas. Ademas, establece el esfuerzo de las Partes de buscar formas

225 Declaracion Ministerial adopda el 14 de noviembre de 2001 por la Conferencia Ministerial de la OMC,

sobre la relacién entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la
proteccién de los recursos genéticos, el conocimiento tradicional, y el folclorafoPE0.En cualquiera de

los dos casos se plantean los siguientes problemas practicos vy juridicos: segun la propuesta brasilefia, la
presentacion de esas pruebas seria una condicion para adquirir los derechos de patente. Por consiguiente, las
autoridadesencargadas de la concesion de patentes tendrian que verificar la exactitud de las pruebas
presentadas y si la distribucion de los beneficios es "justa y equitativa" y conforme al "régimen nacional del
pais de origen". Ahora bien, esas autoridades no ritis@o por lo general de los medios necesarios para
determinar la exactitud de las pruebas presentadas. La distribucion de los beneficios se lleva a cabo en
condiciones mutuamente acordadas entre el proveedor y el usuario de los recursos genéticos o los
conocimientos tradicionales, es decir, por ejemplo, entre un organismo estatal y una universidad o una
empresa privada, y pueden variar, entre otras cosas, con respecto a la forma de los beneficios distribuidos, el
plazo previsto u otras condiciones. En hmgcasos esas condiciones tienen caracter confidencial, por lo que

las autoridades encargadas de la concesion de patentes no pueden acceder a ellas. Por otra parte, lo que ha de
considerarse "justo y equitativo" s6lo puede determinarse caso por cdsbidg a la autonomia contractual,

es principalmente competencia y tarea de las partes en el contrato que contenga las condiciones mutuamente
acordadas sobre la distribucion de los beneficios. Toda determinacion de esa indole por parte de las
autoridadegncargadas de la concesién de patentes menoscabaria indebidamente esa autonomia contractual.
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para compartir informacion sobre aplicacion de patentes con base en recursos
genéticos o conocimiento tradicalrproporcionado.

173- De otro lado, el Tratado sefiala que las Partes mantienen su derecho
soberano a establecer su propia legislacion laboral y de hacerla cumplir
conforme con sus propias leyes y reglamentos.

El Convenio establece que todas las digpones relativas a conceptos
laborales, deben estar relacionadas con el Programa de Trabajo Decente
acordado en la Organizacion Internacional del Trabajo y en la Declaracion
Ministerial de 2006 del Consejo Econdmico y Social sobre Pleno Empleo vy
TrabajoDecente proferido por la misma organizacion.

Ademas, las Partes reafirmaron sus obligaciones en calidad de miembros de la
OIT, en particular las relacionadas con la Declaracion de la OIT relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabag@abigaron a mantener

la proteccion de los derechos a (i) la libertad de asociacion y negociacion
colectiva; (ii) la eliminacion de toda forma de trabajo forzoso; (iii) la
eliminacion efectiva del trabajo infantil; y (iv) la eliminacion de toda forma de
discriminacion en los empleos.

174.- Por otra parte, el Tratado establece la obligacion de las Partes, de
garantizar que las personas que tengan acceso adecuado a los tribunales
nacionales judiciales o administrativos para velar por el cumplimiento de sus
normas laborales. Adicionalmente, se obligan a implementar medidas para
proteger las condiciones ambientales y laborales que afecten el comercio o la
inversion, de una manera transparente, con la debida notificacion y
comunicacién a todos los interesadns#as.

Finalmente, se establece la creacion del Consejo de Desarrollo Sostenible,
cuya funcién principal es revisar la aplicacion eficaz del Capitulo objeto de
estudio.

175- La Corte considera que este apartado es constitucional. En efecto, en
relacian con la proteccion al medio ambiente, el articulo 79 Superior, dispone

el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber estatal
de proteger la diversidad e integridad del medio ambiente y conservar las
areas de especial importaneieolégica. Asimismo, el articulo 80 de la misma
normativa, establece la obligacién del Estado de planificar y aprovechar los
recursos naturales, con el fin de garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion.
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176.- Estos prigipios han sido desarrollados por la jurisprudencia de esta
Corporacion. Lasentencia G169 de 2012 expedidaen el proceso de
control de constitucionalidad de la Ley 1464 de 281 %efaldé que este tipo

de disposiciones se limitan a reconocer la sobedmlas Estados y su deber
constitucional de proteccién al medio ambiente. Adicionalmente indicé que
dicha obligacién se integra a nuestro ordenamiento juridico debido a que la
Constituci {()npreold dbtigacidma del HEstado proteger las
riguezas naturales de la Nacién; (ii) consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por via
judicial; y (iii) contempla un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades y a los particulares parapu e s e r \Cancfundamento en lo
anterior la Corte concluy6 que dichas disposiciones se ajustaban a los articulos
79 y 80 de la Carta Politica.

Este Tribunal ha destacado la importancia de la proteccién a la biodiversidad y

el conocimiento tradicionale las comunidades del Estado colombiano. Desde

la sentencia G519 de 199%% reiterada por laC-941 de 201&° esta
Corporaci -n reconoci - qgue Col ombi a e
constituye una fuente de riquezas naturales invaluables, con una
responsaliidad universal que amerita una proteccion especial para el
bienestar de la humanidad. Con fundamento en lo anterior, concluyo que el
cuidado del medio ambiente es un imperativo estatal el cual se debe conservar

en las generaciones presentes y futuras.

Igualmente, lasentencia G750 de 2008° estableci6 que una de las
obligaciones del Estado es proteger la diversidad biolégica y los
conocimientos tradicionales, debido a la importancia que tiene el Pais como
uno de los centros biolégicos de mayor diversigadel mundo. En esa
oportunidad, la Corte considerd que el Acuerdo de promocion comercial entre
la Republica de Colombia y los Estados Unidos de Ameérica, se ajustaba a la
Constitucion Politica toda vez que se reconocia la importancia de los
conocimientogradicionales, la biodiversidad y su aporte al desarrollo cultural,
economico y social.

228\1.P. Maria Victoria Calle Correa.

22Ipor medi o del cual se aprob- el O6Acuerdo Bil ateral [
Gobierno del Reino hido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia’, elaborado en

Bogota, el 17 de marzo de 2010, y el "Entendimiento sobre el Trato Justo y Equitativo en el Acuerdo Bilateral

de Inversién entre el Reino Unido de Gran Bretafa e Irldetidlorte y la Republica de Colombia’, firmado

por los jefes negociadores de ambas partes y anexada a las minutas de la Ultima ronda de negociaciones en
Londres, el 19 de mayo de 2009.

228\1.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

229M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

230\.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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177.- En esta ocasion, la Corte evidencia que en el Tratado objeto de estudio
consagra la obligacion de proteger la biodiversidad y los conocimientos
tradicionales déas comunidades étnicas. Asimismo establece el compromiso
de compartir informacion relevante en la patentabilidad de las invenciones, lo
cual se ajusta a las disposiciones constitucionales, en especial a los articulos 8
(la obligacién del Estado y de lpsrsonas de proteger las riquezas culturales

y naturales de la Nacion), 58 (Funcién social de la propiedad) y 226 (la
obligacion del Estado de promover la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases wdadkq
reciprocidad y conveniencia nacional) .

Ademas, la Sala considera que las demas disposiciones de este Capitulo sobre
la proteccion al medio ambiente resultan constitucionales, teniendo en cuenta
que los Estados se reservaron el derecho de somatsuspropia legislacion

para cumplir con dicho objetivo, lo cual se encuentra conforme con nuestro
ordenamiento constitucional, en particular con los articulos 9 (soberania
nacional), 79 y 80 (derecho a un ambiente sano y deberes del estado al
respecto).

178- Otro de los temas que el Acuerdo sometio a la legislacion nacional de
cada una de las Partes, es la regulacion en materia laboral. En efecto, el
Capitulo objeto de estudio establece que los Estados deben cumplir con lo
dispuesto en su normatividad eelacion los derechos laborales y los acuerdos
gue la Parte hubiera firmado sobre este tema.

La sentencia G750 de 2008 reconoci6 que este tipo de medidas se ajustan

a las disposiciones constitucionales relativas a los derechos laborales, teniendo
encuenta que los tratados internacionales relacionados con esta materia hacen
parte integral de nuestro ordenamiento juridico y que la Constitucion Politica
consagra de forma expresa dicha proteccion a través de los siguientes
articulos:38 y 39 (el derechade asociacion)43 (igualdad de oportunidades
entre el hombre y la mujer y proteccion especial de la mujer cabeza de
familia), 44 (proteccion de los nifios de trabajos riesgosedjremuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad ttabajo,
estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales, situacion mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones labales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al

231 \.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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trabajador menor de edad, pago oportuno y reajuste periédico de pensiones
legales)54 (la obligacion de formacion y habdition profesional y técnica y
deber de propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y de
garantizar a las personas en situacién e discapacidad el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de digniddsh; (el derecho de negociaa
colectiva); y56 (el derecho de huelga salvo en servicios publicos esenciales).

Esta Corporacion concluye que las disposiciones del presente Capitulo
referentes a la legislacion laboral se ajustan al texto constitucional, teniendo
en cuenta que las Ras sometieron dicha regulacion a las disposiciones de su
respectivo ordenamiento nacional, lo cual ha sido considerado constitucional
por esta Corte, en virtud de que los derechos laborales se encuentran
protegidos desde la Constitucién Politica.

Con fundamento en lo anterior, se declarara la EXEQUIBILIDAD del
presente Capitulo.

Capitulo diecisiete. Cooperacion

179- Este Capitulo se refiere a las estrategias de cooperacion bilateral entre
las Partes para cumplir con los siguientes objetivos: (iy oatunidades de
comercio; (ii)) promocionar el desarrollo de las pequeiias y medianas
empresas; (iii) fortalecer las capacidades institucionales para la
implementacion del tratado y (iv) satisfacer las necesidades de cooperacion
gue han sido identificad&n otros capitulos.

El Convenio sefala que dicha cooperacion se realizara a través de intercambio
de informacion sobre experiencias de mejores practicas, asistencia técnica y
ayuda financiera reembolsable y no reembolsable.

180- También hace refereraca la cooperacion agricola y establece que las
partes deberan crear proyectos en las diferentes areas de interés, como la
investigacion de cultivo de productos, desarrollo de la agricultura a pequeia
escala y el manejo de los recursos hidricos. Tambgéfome la obligacion de
promover el intercambio de informacion sobre comercio de bienes agricolas e
implementacion de cursos de capacitacion sobre dichas materias.

Adicionalmente, las Partes establecieron unos objetivos especificos para temas
de pesca yacuicultura. El primero de ellos es fortalecer la investigacion y
capacidades productivas para el desarrollo de alevinos y el procesamiento de
la industria pesquera hidrobioldgica; y el segundo es facilitar la conservacion
de los recursos naturales bajoamnioque de pesca responsable.
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Asimismo, el Tratado indicO que la cooperacion de temas de pesca se debe
realizar mediante el fortalecimiento de las instituciones publicas y privadas, la
promociéon de inversién en esos sectores a través de investigaaidie\aes
productos para el consumo humano directo y el aumento del consumo de
pesca acuatica, la lucha contra la pesca ilegal, el desarrollo de mutuo beneficio
en el campo de la acuicultura, la promocion y el uso sostenible de los recursos
de la pesca. Lorderior, de conformidad con las leyes de cada una de las
Partes del Convenio.

181- En lo relacionado con la colaboracién en silvicultura, el Tratado
establece que la cooperacion se realizara a través de la implementacion del
manejo sostenible de los boss, debido uso y administracion de los recursos
forestales, y actividades para reducir los efectos del cambio climatico.

Respecto de la cooperacidon en temas de transporte maritimo, las Partes
establecieron que ésta se realizaria a traves de difereivesgades como el
establecimiento de puntos de contacto para el intercambio de informacion de
dicha actividad y programas de capacitacion sobre marina mercante,
actividades de asistencia técnica y desarrollo de transporte maritimo, incluido
lo relacionadaon el servicio de trafico de embarcaciones.

182.- El presente Capitulo también desarrolla la cooperacion en tecnologias de
la informacién y las comunicaciones cuyo fin es obtener su maximo beneficio.
En relacion con éste tema, se establece que las deeasooperacion
incluyen:(i) infraestructura cibernética y asuntos sobre politicas de gobierno
electronico; (ii) interoperabilidad de la Infraestructura Publica Clave; (iii)
desarrollo, procesamiento, administracién, distribucibn y comercio de
contenidos mjitales; (iv) cooperacion cientifica y técnica a la industria de
software; (v) investigacion y desarrollo, y administracion de los parques de
tecnologias de informacion; (vi) oportunidades de negocio en los mercados
internacionales; (vii) Sistemas Intadigtes de Transporte (SIT); y (viii) en
cualquier otra area acordada por las Partes.

183- Respecto de la cooperacion de temas minero energéticos, el Capitulo
establece que la cooperacion entre los Estados puede incluir pero no se limita,
a las siguientesctividades: (i) exploracion, explotacién y produccién de
petréleo, gas y recursos mineros; (ii) refinacion de petroleo, procesamiento de
petroquimicos, licuefaccidén de gas, transporte y distribucion dichos productos;
(i) administracion eficiente de loterritorios relacionados con actividades
mineras; y finalmente (iv) intercambio de tecnologias e informacion sobre el
desarrollo sostenible y la mineria.
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Se establece que la Parte que mantenga una prohibicion o restriccion a la
exportacion de alguno de dorecursos mineros, de conformidad con los
articulos Xl y XX del GATT, debera notificarlo y consultarlo con la otra parte
antes de hacer efectiva dicha restriccion.

184.- En relacion con la cooperacion para el desarrollo de pequeiias y
medianas empresas, €onvenio establece que dicha cooperacién se debe
materializar a través de varias actividades, en particular mediante el
intercambio de informacidén sobre procedimientos y mejora de acceso a las
redes de promocion comercial, foros de negocios y todo loresdte
relevante para el desarrollo de las pequefias y medianas empresas.

185- Por otra parte, el Tratado sefala de manera general que las partes deben
fortalecer y desarrollar el comercio, la inversion y la cooperaciéon tecnolégica
mediante el Comité Ggunto para la Cooperacion Industrial entre Corea y
Colombia, incluyendo pero no limitandose a las siguientes materias: (i) auto
partes y automoviles; (ii) cosmeéticos y articulos de tocador; (iii) textiles,
prendas de vestir, disefio y moda; (iv) electadid bienes y servicios
relacionados: (v) software y Tecnologias de la Informacion (IT); (vi) turismo

de salud; y (vii) electrodomésticos.

186.- En relacion con la cooperacion de ciencia y tecnologia, el Capitulo
establece que los dos Estados deben reeonlac importancia de éstas
materias en su territorio y deberan ejecutar las actividades necesarias para su
desarrollo conjunto.

187.- El Convenio también sefiala que debe existir una cooperacion en turismo
y establece que las partes deberan desarrollavidactes para que se
incremente la entrada de visitantes a los territorios de cada una de Partes.

188- Por otra parte, el Tratado establece que debe haber una cooperacion
cultural entre las Partes, la cual se debe desarrollar a través del intercambio d
informacion y difusion de la cultura de la otra Parte.

189- Finalmente, el Capitulo establece un centro de contacto en el territorio
de cada una las partes, con el fin verificar el debido cumplimiento de las
disposiciones anteriormente descritas.

190.- Con fundamento en las disposiciones de este Acapite del Tratado, la
Corte considera necesario resaltar lo sefialado en los fundamentos 7, 8, 10, 12
a 14 de esta Sentencia, relacionados con el derecho fundamental a la Consulta



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

Previa de las comunidadésiicas. Lo anterior, debido a que las actividades de
cooperacion agricola, acuicola, silvicultura y minero energéticas que se
desarrollen en cumplimiento del Tratado, podrian afectar de forma directa a
las comunidades étnicas, toda vez que dicha colaboraovolucra la
explotacion de recursos naturales.

En este Sentido, la Sala reitera las reglas jurisprudenciales establecidas en las
sentenciasC-615 de 2009%, C-915de 201¢*y la C-196 de 201234 entre
otrag® sefialadasnlos fundamentoguridicos9y 14 de estasentencia.

Por otra parte,la Salaconsideranecesariaesaltarque esteTribunal también
se ha pronunciadoen diferentesocasionessobrela constitucionalidadle la
cooperaciorentreEstado®ntemasde cienciay tecnologia.

La sentencia C-379 de 2009°® que adelant6el procesode revision de
constitucionalidadde la Ley 1192 de 2008*’, sefialéque la cooperaciéren
cienciay tecnologiano contravienela Norma Superior,sino que desarrolla
varias disposicionesconstitucionaledales como: (i) el deberdel Estadode
promovery fomentarel accesoa la cultura de todos los colombianosen
igualdad de oportunidades,por medio de la educacionpermanentey la
ensefianzaientifica, técnica, artisticay profesional (articulo 70) y (ii) la
obligacion estath de promover la competitividad, la productividady la
formaciontecnoldgicadelos trabajadoregarticulos54y 334).

Lo anteriorfue reiteradoen la sentenciaC-027 de 201%3® expedidaen el

procesode control de constitucionalidadle la Ley 1254 de 20087°, la cual

estableciGqueestetipo de cooperaciontambiéndesarrolldos articulos71 (el

deberdel Estadode crear incentivos para que las personase instituciones
fomentenel desarrolloen temasde cienciay tecnologia)y 69 Superior(la

obligacion del Estado de fortalecer la investigacion cientifica en las
universidadegpublicasy privadas).

232\1.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

233M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

234\1.P. Maria Victoria Calle Correa.

235Ver Sentencias @50 de 2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernande24 Cde 200 M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio y G366 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

236 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

237 por medio de la cual se aprueb&ehvenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el ®®rno de la Republica Dominicana.

238)\1.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

29por medio de la cual se aprueba el f@AConvenio BS&8sic
Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la Republica de Colombia
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191- Con fundamentoen lo anterior, la Corte encuentrague en esta
oportunidad,no era obligatorio realizar el procesode consultaprevia en

relaciéncon este Capitulo porque: (i) setratade unaley aprobatoriade un

tratadode libre comercioy (ii) no seafectade maneradirectaa algunosdelos

elementogjue prima facie debenser protegidoscon la consulta,teniendoen

cuentagueel Tratadono hacereferenciaa la explotacidbnderecursoiaturales
enterritoriosdeterminadosiNo obstantela Salareiteraque esteanalisisno se

extiendea las medidaslegislativaso administrativasque se adoptenpara
implementarel Acuerdo,las cualesdeberarserrevisadasn cadaocasioncon

el fin de determinarsi se deberealizarel procesode consultapreviaparasu

aprobacion.

Igualmente]a Corteencuentrajueel Capitulode cooperaciorentecnologiay

ciencia se ajustalos fundamentosconstitucionalesanteriormentesenados,
toda vez que cumple con los fines del Estadode promovery fomentarel

accesoa la culturay su obligaciénde crearin centavosparael desarrollo
tecnologicoy deinvestigaciorcientifica.

En consideracion a lo anterior, el presente Capitulo se declarara
EXEQUIBLE.

Capitulo dieciocho. Transparencia

192- Este Capitulo del Tratado establece las reglas de transparencia para su
debida implementacién en la legislacion de cada una de las Partes. En este
sentido, se sefiala que los Estados debenussseg de que sus leyes,
reglamentos, procedimientos y resoluciones administrativas relacionadas con
el Convenio, se publiquen y notifiquen a la otra Parte con la debida antelacion,
a todas las personas que puedan estar interesadas en su contenide para qu
tengan la oportunidad de pronunciarse sobre ellas.

Adicionalmente, establece que las reglas de trasparencia anteriormente
mencionadas, también se deben aplicar a todos los procedimientos
administrativos que desarrolle cada una de las Partes parpléamiemtacion

del Tratado.

Finalmente, el Acuerdo indica que cada una de las Partes tiene la obligacion
de mantener tribunales judiciales o cuasi judiciales independientes e
imparciales, para controvertir las acciones administrativas, relacionadas con
materias reguladas en el texto del Tratado.
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193- En el desarrollo de su jurisprudencia, la Corte ha reconocido el principio
de transparencia como uno de los mas comunes en los tratados de contenido
econodmico que ha suscrito el gobierno colombiano. Encelesentencia G

864 de 2008, que adelantd el proceso de revision constitucional de la Ley
1000 de 2008, indicé que en el tratado que se estudié en esa ocasion, las
partes habian sometido la aplicacion de su legislacion interna al principio de
transparacia y que esto se encontraba ajustado a la Constitucion Politica
debido a que dicho postulado hacia parte del Preambulo de la Carta y
armonizaba con los fines esenciales del Estado.

Posteriormente, laentencia G750 de 2008 indicé que el principio de
transparencia en la celebraciéon de acuerdos comerciales garantiza que los
procedimientos que se desarrollen entre las Partes, resulten claros y nitidos y
en consecuencia libres de cualquier vicio o fraude. Adicionalmente sefald que
la finalidad de dicho pmcipio es garantizar la transparencia en la expediciéon
de la normatividad de cada uno de los Estados. Con fundamento en lo anterior,
indicd que las disposiciones relativas al principio de transparencia se ajustan a
la Norma Superior.

Del mismo modo, eta sentencia G446 de 2009 esta Corporacion afirmé

gue el principio de transparencia ya se encuentra consagrado en la legislacion
colombiana en las normas relacionadas con los derechos al debido proceso, al
de peticion de informacion y la debida gesti@dmanistrativa. En esa ocasion,

la Corte indicé que las normas que desarrollan el principio de transparencia
buscan asegurar que las reglas del juego del comercio bilateral sean conocidas
por todos los operadores econdmicos del mercado y en consecuencia se
ajustan al texto constitucional.

194.- Con fundamento en las consideraciones expuestas en la presente
Sentencia y la jurisprudencia de este Tribunal, la Sala encuentra que las
disposiciones del presente Capitulo se ajustan a la Constitucion Politica, en
particular a los articulos 23 (derecho de peticion), 29 (debido proceso) y 209
(principios de la funcién administrativa). Lo anterior debido a que se garantiza
gue las Partes tengan toda la informacion necesaria para la ejecucion de sus
actividades en elasarrollo del Tratado, y la posibilidad de controvertir las

240M.P. Rodrigo Escobar Gil.

24lpor medio de la cual se aprueba el O06Acuerdo de comp
de la Republica de Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay, de la
Republica Oriental @ Uruguay, Estados Partes de MERCOSUR y los Gobiernos de la Republica de
Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela, Paises miembros de la
Comunidad Andina y el Primer Protocolo Adicional Régimen de solucion de cergias.

242\ .P. Clara Inés Vargas Hernandez.

243\.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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decisiones administrativas de los Estados ante los tribunales competentes
establecidos en su respectivo ordenamiento nacional. En consecuencia, seran
declaradas EXEQUIBLES.

Capitulo diecinueve.Comisién Conjunta

195.- Este capitulo del Tratado hace referencia a la creacién de una Comision
Conjunta integrada por representantes de cada una de las Partes, presidida por
el Ministro de Comercio de Corea y por el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia.Sus funciones principales son: (i) supervisar la
implementacion del Convenio y el trabajo de los 6rganos creados en el
desarrollo del Acuerdo, en particular los establecidos en el Anexodd
Tratada** (ii) fortalecer las relaciones owrciales entre las Partes, (iii)
resolver las controversias que surjan a partir de la implementacion del
acuerdo; y en general (iv) conocer todos los asuntos que puedan afectar el
funcionamiento del Convenio.

Dicha Comision podra: (i) delegar responidhdes a comitésad hoco
permanentes; (ii) adoptar sus propias reglas de procedimiento, (iii) modificar
el cronograma de eliminacion de aranceles aduaneros con el fin de acelerar
dicha reduccién, y (iv) modificar las reglas de origen establecidas arerbA

3-A del Acuerdo.

Finalmente, establece que la informaciéon intercambiada en la Comisién sera
confidencial y que todas las decisiones deben ser tomadas por consenso entre
las Partes.

196.- Este Tribunal ha reconocido que la creacion de Comisionesgaas

del seguimiento y cumplimiento de los tratados, se ajusta al texto
constitucional Colombiano. En particulardantencia G228 de 1999, que

se ocupo de la revision de constitucionalidad de la Ley 456 dé*3ag&lard

la exequibilidad de las dispiziones relativas a la creacion de la Comision de
Seguimiento del Acuerdo de Intercambio Comercial entre la Republica de

244 E| Anexo 19A dispone la creacion de los siguientes Comités, Grupos de Trabajo y Consejos (a) Comité
de Comercio de Mercancias (Articulo 2.16); (b) Comité de Aduanas (Arttal); (c) Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Articulo 5.5); (d) Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio (Articulo 6.9) (e)
Comité de Cooperacion en Telecomunicaciones (Articulo 11.16); y (e) Comité de Compras Publicas (Articulo
14.18). 2.Grupos de Trabajo (a) Grupo de trabajehad de Comercio de Mercancias Agricolas (Articulo
2.16); y (b) Grupo de Trabajo de Entrada Temporal (Articulo 10.5). 3. Consejos Consejo de Desarrollo
Sostenible (Articulo 16.11).

245\.P. Alfredo Beltran Sierra.

246 por medio de la cual se aprueba el Acuerdo comercial entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Argelina Democratica y Popular.
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Colombia y la Republica Argelina, por considerar que dicha entidad tenia la
finalidad de vigilar y supervisar la aplicacion del Acuerg que ello no
contradecia de ninguna forma la Norma Superior.

Mas adelante, en kEentencia G864 de 2008 ‘esta Corporacion indicd que la
creacion de un grupo encargado de evaluar los compromisos adquiridos,
estudiar los mecanismos para profundizamplasesos de integracion y servir

de instancia para la solucién de conflictos, se ajustaba a la Constitucion,
teniendo en cuenta que su fin era consolidar la existencia de una instancia de
coordinacion internacional entre las Partes.

Lo anteriormente exmsto fue reiterado en &entencia G446 de 20098 en

la que la Corte consideré que este tipo de Comisiones eran acordes con la
Constitucién Politica, teniendo en cuenta que su objetivo es buscar la
implementacion efectiva del tratado comercial, a traeé$adtalecimiento de

la efectividad de las normas convencionales y el desarrollo de mecanismos de
cooperacion internacional para facilitar el entendimiento de las Partes.

197.- En esta oportunidad la Sala reitera su jurisprudencia, en el sentido de
guela creacion de la Comision Conjunta que se estudia en este Capitulo, se
ajusta a las disposiciones constitucionales de la Carta Politica, especialmente
los articulos 2 (la obligacion del Estado de defender la independencia nacional
y mantener la integridarritorial) y 9 (el respeto de la soberania nacional, la
autodeterminacion de los pueblos y el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia en las relaciones
internacionales del Estado). Lo anterior, debido a quead{@bmision se
conforma por miembros del Estado colombiano y busca verificar la
implementacion efectiva del Acuerdo, desarrollar mecanismos de cooperacion
internacional y servir de instancia de resolucion de conflictos entre las Partes.
En consecuencia, ptesente Capitulo sera declarado EXEQUIBLE.

Capitulo veinte. Solucion de controversias

198- El Tratado establece que el presente capitulo es aplicable para resolver
las controversias que surjan cuando una de las Parte considere que: (i) una
medida delotro Estado es incompatible con las disposiciones del Convenio;
(ii) la otra Parte ha incumplido con alguna obligacién del Tratado; y (iii) un
beneficio que la Parte razonablemente pudiera haber esperado recibir bajo el
Capitulo 2 (Trato Nacional y Acceso Mercados de Bienes), 3 (Reglas de

247 \M.P. Rodrigo Escobar Gil.
248\1.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.
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Origen y Procedimientos de Origen), 9 (Comercio Transfronterizo de

Servicios), o 14 (Compras Publicas), sea anulado o menoscabado como
resultado de una medida del otro Estado. Es importante resaltar que el
Acuerdo estdlece de forma expresa que este capitulo no es aplicable a
asuntos referidos en los Capitulos 5 (Medidas Sanitarias y Fitosanitarias), 13
(Competencia y Proteccion del Consumidor) 16 (Comercio y Desarrollo

Sostenible), y 17 (Cooperacion).

199- El Tratado establece que las Partes pueden solicitar por escrito la
realizacién de una consulta respecto al ambito de aplicacién de la normativa.
En dicho escrito, la Parte debera explicar las razones de su solicitud y los
fundamentos juridicos de su reclamacionicfmhalmente, se indica que Si
después de 60 dias de entregada la solicitud de consulta las partes no han
podido resolver el asunto, la Parte consultante podra solicitar la intervencion
de la Comisién Conjunta. En dicha peticion de la Parte debera expkcar
razones de solicitud y los fundamentos por los cuales la medida genera la
controversia suscitada.

200- Asimismo, el Convenio incluye la posibilidad de que las Partes puedan
acudir a los procedimientos que involucren buenos oficios, conciliacion y
mediacion, los cuales podran comenzar y terminar en cualquier momento.

201- En caso de que no se llegue a un acuerdo en algunos de los
procedimientos descritos anteriormente, el Estado reclamante puede solicitar
el establecimiento de un Panel, el cuabsseleccionado bajo los siguientes
criterios: (i) se integrara por 3 miembros; (ii) cada Parte designara un panelista
dentro de los 30 dias siguientes al recibo de la solicitud y en caso de que
alguna de las Partes no lo nombre, éste sera escogidoquia; I6ii) el tercer
Panelista debe ser elegido por las dos Partes, sin embargo si no llegan a un
acuerdo sobre el tema, sera elegido por sorteo de una lista de candidatos que
deben presentar los dos Estados.

202- El Tratado dispone las siguientes regie procedimiento por las que se
debe regir el Panel: (i) derecho a por lo menos una audiencia publica de las
Partes ante el Panel; (ii) una oportunidad para cada Parte contendiente de
presentar alegatos iniciales y de réplica; (iii) publicidad de lasioras
escritas y declaraciones orales, (iv) proteccion de la informacién que las Partes
consideren confidencial; y (vii) que las decisiones del Panel se tomen por la
mayoria de sus miembros.

Ademas, el Convenio establece que 90 dias después de laidseldel
presidente, el Panel debe presentar un informe a las Partes en que se
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presentara la resolucion de la controversia propuesta por el Estado reclamante.
En el Acuerdo se da la posibilidad de que las Partes presenten observaciones
al contenido del irdrme para que el Panel pueda modificarlo si lo considera
pertinente.

El Acuerdo establece que, por regla general, la decision del Panel sera
eliminar la no conformidad o anular el menoscabo por el cual se haya
presentado la controversia. En caso de quakadmedida no se cumpla, las
Partes podran negociar el pago de una compensacion al Estado reclamante y
en caso de incumplimiento la suspension de los beneficios de efecto
equivalente con respecto a la parte demandada. Dicha suspension sera
temporal solo asta que la medida que genero la controversia sea modificada y
puesta de conformidad con el contenido del Tratado.

Si el Estado demandado considera que ha cumplido con modificar o eliminar
la medida que suscitd la controversia, podra notificarlo al Pgnel debera
evaluar dicha situacion y decidir si efectivamente se cumplié con lo ordenado
en su informe.

203- De otra parte, el capitulo veinte del Tratado contiene dos Anexos. El
primero se refiere al cédigo de conducta de los panelistas, y el seglamio
reglas de procedimiento que se deben aplicar en caso de que las partes no
establezcan un modelo diferente.

204.- La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la constitucionalidad
de esta clase de mecanismos de solucion de controversias. iEmgraen la
sentencia G864 de 2008, esta Corporacion afirmé que dichas medidas
debian garantizar el principio constitucional de imparcialidad y el derecho
fundamental al debido proceso, para que se pueda considerar que se ajustan a
las disposiciones da Carta.

Mas adelante, en kentencia G608 de 2018° este Tribunal determiné que

el capitulo de solucidén de controversias a través de mecanismos de consultas,
buenos oficios, mediacion y la posibilidad de conformar un panel; se ajusta a
la Constitucié@ Politica, teniendo en cuenta que dichos mecanismos
representan el principio de solucién pacifica de las diferermmasagraden

el CapituloVI dela Cartade NacionesUnidas.No obstantesefialoque en el
desarrollode eseCapitulodel Acuerdo,las Patesdebengarantizarel derecho

al debidoproceso.

249M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Recientemente,en la sentencia C-335 de 2014°%, que examiné la
constitucionalidadie la Ley 1669 de 20132 la Cortereiterd la relaciénque
existe entre las disposicionesde solucion de controversiasen aaierdos
internacionesy el Capitulo VI de la Carta de Naciones Unidas.
Adicionalmente,indic6 que los debatespuedenproducirserespectode la
interpretaciony ejecuciéon del Tratado y que buscan mecanismospara
resolverlosno contrariade ningunaformala NormaSuperior.

205.- Con fundamento en las reglas jurisprudenciales anteriormente expuestas,
esta Corporacion concluye que los mecanismos de solucidon de controversias
establecidos en el Capitulo 20 del Tratado, se ajustan a las disposiciones de la
CartaPolitica, en especial lo relacionado con el derecho al debido proceso
(articulos 29 y 31 Superiores), teniendo en cuenta que el Acuerdo establece (i)
la posibilidad de acudir a mecanismos alternativos de solucién de
controversias, tales como la mediaciériaoconciliacion; (i) la forma de
escoger al juez competente para resolver el conflicto, (iii) las reglas
especificas para el desarrollo de cada uno de los procedimientos que se
sometan ante el respectivo Panel, dentro de las que se incluye la padticipaci
de las Partes por lo menos en una audiencia y la publicidad de sus
intervenciones escritas y orales; (iv) la posibilidad de presentar observaciones
al informe que resuelve la controversia como una garantia del derecho a la
impugnacioén; y (v) mecanismgmra que las Partes puedan hacer efectivo el
informe en caso de incumplimiento del Estado responsable de la controversia.

En concordancia con lo anterior, la Sala encuentra que las disposiciones de
este Capitulo son constitucionales y deben ser dectaEXlaQUIBLES.

Capitulo veintiuno. Excepciones

206.-- El Tratado establece que el Articulo XX del GATT de 1994 y sus notas
interpretativas, se incorporan a este Acuerdo y forman parte del mismo en lo
relacionado con los Capitulos 2 (Trato Nacional y Aoca Mercado), 3
(Reglas de Origen y Procedimientos de Origen), 4 (Administracion Aduanera
y Facilitacion del Comercio), 6 (Obstaculos Técnicos al Comercio), 7
(Defensa Comercial), y 12 (Comercio Electronico). Asimismo dispone que el
Articulo XX (b) del GATT de 1994 incluye las medidas en materia ambiental
necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal, y que el

251 Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Articulo XX (g) del GATT de 1994 se aplica a las medidas relativas a la
conservacion de los recursos naturales vivos o ras\agotables.

Adicionalmente, las Partes acordaron que el Articulo XIV del AGCS se
incorpora al Convenio y se entienden incorporados los Capit8los
(Inversién), 9 (Comercio Transfronterizo de Servicios), 10 (Entrada Temporal
de Personas de Negocio), 1(Irelecomunicaciones), y 12 (Comercio
Electrdnico).

207.- Por otro lado, el Tratado establece que ninguna de sus disposiciones

puede ser interpretada para exigirle a la otra Parte, que proporcione

informacion que se considere esencial en materia de daduiimpedir que

se tomen medidas necesarias para el mantenimiento de la paz o la proteccion
de sus intereses esenciales en materia de seguridad.

Paralelamente, el Tratado establece que ninguna disposicion de este Capitulo
podra aplicarse a medidas trthrias. No obstante, se indica que se aplica sin
perjuicio de que los productos digitales sean clasificados ya sea como
mercancias 0 como servicios. Asimismo, dispone que en caso de que exista
una incompatibilidad entre este Acuerdo y cualquiera de estogenios,
prevalecera el convenio. En el caso de un convenio tributario entre las Partes,
las autoridades competentes bajo ese convenio tendran la responsabilidad
exclusiva de determinar si existe alguna incompatibilidad entre el Tratado
objeto de estudig ese convenio.

208- Por otra parte, el Capitulo establece que el articulo 9.2 (Trato Nacional)

serd aplicable a medidas tributarias sobre la renta, ganancias de capital, o
sobre el capital gravable de las empresas referentes a la adquisicion o
consuno de servicios particulares, salvo que nada de lo dispuesto impida a

una Parte condicionar la recepcion o continuaciéon de la recepcion de una
ventaja relacionada con la adquisicion o el consumo de servicios especificos,
al requisito de suministrar el sezid en su territorio.

209- Adicionalmente, prescribe que los articulos 8.3 (Trato Nacional) y 8.4
(Trato de Nacion Mas Favorecida) y los articulos 9.2 (Trato Nacional) y 9.3
(Trato de Nacidbn Mas Favorecida) son aplicables a todas las medidas
tributarias,salvo aquellas sobre la renta, ganancias de capital, o sobre capital
gravable de las empresas, impuestos sobre el patrimonio, sucesiones,
donaciones y las transferencias con salto de generagderationskipping
transfery.
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El Capitulo dispone que lanterior no aplicard a (i) ninguna obligacion de
nacion mas favorecida respecto al beneficio otorgado por una Parte en
cumplimiento de cualquier convenio tributario; (ii) a ninguna disposiciéon
disconforme de cualquier medida tributaria existente; (iig edntinuaciéon o
pronta renovacion de una disposicion disconforme de cualquier medida
tributaria existente; (iv) a una reforma o disposicién disconforme de cualquier
medida tributaria existente, en tanto esa reforma no reduzca su grado de
conformidad con imguno de esos articulos; (v) a la adopcion o ejecucion de
cualquier medida tributaria encaminada a asegurar la aplicacion y recaudacion
de impuestos de manera equitativa o efectiva (segun lo permitido por el
articulo XIV (d) del AGCS); o (vi) a una dispo®n que condiciona la
recepcion, o la continuacion de recepcion de una ventaja con relacién a las
contribuciones a los fondos de pension fiduciarios o planes de pension.

Finalmente el Tratado establece que ninguna de sus disposiciones se podra
interpreair con el objetivo de obligar a la otra Parte, a dar informacion
confidencial, cuya divulgacion impida el cumplimiento de las leyes o pudiera
perjudicar el interés comercial legitimo de empresas publicas y privadas.

210- En otras oportunidades este Tmlal se ha pronunciado sobre las
excepciones que incorporan los Tratados de Libre Comercio. En particular en
la sentencia G446 de 20093 la Corte afirmé que tales disposiciones
provienen de los articulos XX y XXI del GATT y son necesarias para evitar
gue bs Acuerdos menoscaben las facultades soberanas de cada uno los
Estados Parte de un tratado.

Con fundamento en lo anterior, se permite que las Partes puedan tomar
medidas que contrarias al Convenio, pero que se adoptan, con el fin de
salvaguardar asunt@sopios como la seguridad nacional, el medio ambiente y
la salud entre otros temas. Ahora bien, en dicha providencia, esta Corporacion
indic6 que se deben cumplir con dos condiciones para poder utilizar las
excepciones: (i) que no sean discriminatoria@ilyque no sean utilizadas
como una barrera injustificada al comercio. En esa oportunidad la Corte
concluyé que era perfectamente compatible con la Constitucion Politica, que
el Acuerdo estableciera algunas excepciones en el cumplimiento de sus
clausulagontractuales.

Posteriormente en lsentencia G608 de 201&* esta Corporacion considerd
gue era constitucional que los tratados de libre comercio tuvieran un capitulo

253 Mauricio Gonzéalez Cuervo.
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de excepciones, en la medida en que éste le permitia a los Estados preservar su
compeéncia para adoptar medidas que consideren de interés nacional.

211- En esta oportunidad la Sala considera que el Capitulo objeto de estudio
se ajusta a la Constitucion, toda vez que no se evidencia que alguna de las
excepciones haya sido tomada como wumedida de discriminacion y se
relacionan con temas de interés general de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 1° Superior, que establece de forma expresa la prevalencia del interés
general como un elemento inherente al Estado Social de Derecho.

Adicionalmente, la Sala encuentra que no existe ningun conflicto con el
principio de la Nacion Mas Favorecida, teniendo en cuenta que si existe una
contradiccion entre algun convenio de tributacion y el Tratado objeto de
estudio, prevalece lo dispuesto en eimero. En este sentido, la Sala
evidencia que los beneficios de tributacibn que se otorgan en el presente
Tratado, no se van a hacer extensivos a terceros que no hagan Parte del
Acuerdo o a otros Convenios que hayan firmado los Estados de Colombia y
Coreasobre esta materia.

En consecuencia se declarara la EXEQUIBILIDAD de las disposiciones del
presente Capitulo.

Capitulo veintidos. Disposiciones finales

212- Este Capitulo se establece que los anexos, apéndices y pies de pagina
constituyen parte iegral del Acuerdo.

Adicionalmente, indica que el presente acuerdo entrard en vigor 30 dias
después de la fecha en que las Partes notifiquen que han cumplido con sus
respectivos requisitos legales para la implementacion de Acuerdo. Asimismo
se dispone gueualquiera de las partes puede dar por terminado el tratado.

Finalmente, se establece que el Convenio objeto de estudio se puede aplicar de
forma provisional de conformidad con la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados (1969) y la Couostiin Politica de Colombia.

213- En relacion con este Capitulo, la Corte considera necesario resaltar lo
relacionado con la posibilidad que se otorga al estado Colombiano de aplicar
provisionalmente el Acuerdo, toda vez que no se evidencia alguna
contraliccion entre la Constitucion Politica y las demas disposiciones del

presente acapite.
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El articulo 224 de la Constitucion Politica establece que el Presidente de la
Republica puede dar aplicacion provisional a los tratados de naturaleza
econdmica y comeral, acordados dentro del ambito de organismos
internacionales.

En lasentencia G280 de 201#"° la Corte indicé que el criterio determinante
para establecer si un tratado habia sido suscrito dentro del ambito de una
organizacion internacional

fies que & negociacion y suscripcion del referido instrumento se
encuentre comprendido dentro del objeto institucional del organismo
internacional, determinado en el tratado constitutivo. Es decir, el punto
de referencia es el mismo acto constitutivo del entenategonal en el

gue se define su objeto, los principios que orientan su estructura y
funcionamiento, las reglas de orden sustantivo y de orden
procedimental a la que se sujeta su actividad, asi como el sistema
normativo que la rige. Cuando a partir de esederente se concluye
que la celebracion del convenio cuya aplicacion provisional se
pretende, hace parte del objeto d@iganismo internacional, es viable,
desde | a perspectiva constitucional

Por otra parte, lssentencia C-335 de 201%° sefalé quela aplicacion
provisional del Acuerdo solo se puede hacer efectiva si se agotan todos los
procedimientos internos, incluida la sancion de la ley aprobatoria del tratado y
su declaracién de constitucionalidad por este Tribunal.

Con fundamento en las consideraciones expuestas en la presente sentencia, se
reitera que en este momento no se puede hacer efectiva la disposicion del
Tratado relativa a su aplicacion provisional, teniendo en cuenta que no se ha
surtido la totalidad del poedimiento de revision previa de la ley aprobatoria

del mismo. No obstante, las disposiciones de este capitulo seran declaradas
EXEQUIBLES, ya que no se contraponen con la Carta Politica.

Conclusiones

214.- La revision formal de constitucionalidad desirumento internacional y

de su ley aprobatoria, muestra que se cumplieron las reglas y subreglas
jurisprudenciales establecidas para las fases: i) previa gubernamental: que
acreditd la representacion valida del Estado colombiano por el entonces

255M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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Ministro de Comercio, Industria y Turismo, Sergio Dfamnados Guida, en

la negociacion, celebracion y suscripcion del instrumento internacional, asi
como su aprobacion y remision al Congreso de la Republica por parte del
Presidente de la Republica. Asi mismo, a®itenido del tratado no se derivo

la obligacion de agotar el mecanismo de consulta previa; ii) legislativa: en la
que se verificd el cumplimiento del procedimiento legislativo establecido para
las leyes ordinarias y en especial la exigencia del anurevtop conforme al
articulo 160 de la Constitucion los quorum deliberatorios y decisorios de los
debates legislativos; vy iii) posterior gubernamental, que consagra el deber del
Presidente de la Republica de sancionar la ley y remitirla a la Corte
Constitugonal dentro de los 6 dias siguientes, en cumplimiento del articulo
241.10 de la Constitucion Politica.

215- Al analizar la integridad material de lay 1747 de 2014 Por me d i
de la cual se aprueba el "Acuerdo de libre comercio entre la Republica de
Colombia y la Republica de Corea", firmado en Seul, Republica de Corea, el
21 de f ebr,estedribahal coasidéra8que es constitucional, pues se
constato que el Congreso de la Republica, respeto la Competencia fijada en el
articulo 150.16 y aprobd | eAcuerdo internacional sometido a su
consideracion por parte del Gobierno Nacional, sin introducir modificaciones
al texto del Instrumento que es objeto de estudio de constitucionalidad con
respeto a las reglas sobre entrada en vigor del instrumentuariteral.

216.- De la revision material de constitucionalidad del Acuerdo, la Corte
encuentra que:

217.- El preambulodel tratadoes constitucionalpuessu contenidoconcuerda
con los valoresy fines supremosdel ordenamientoademasde cumplir con
una importantefuncidon como guia de interpretacionde las disposiciones
convencionales=n consecuenciaedeclarar&EXEQUIBLE.

218- El capitulo uno sobredisposicionegnicialesy definicionesgenerales,
armonizaplenamenteonla Constitucionya quepretertde otorgarsignificados
especificosa los términosempleadogpor el instrumentointernacionalparasu
correctainterpretacionLa Corte encuentrague suscontenidosse encuentran
enconsonancizon el ordenamientaonstitucionalComoconsecuencidelo
arteriorsedeclarar&EXEQUIBLE.

219- El capitulo dos que aborda los temas de trato nacional y acceso de
mercancias al mercado, ha sido analizado por la Corte desde la regla
reiterada de la constitucionalidacg priori de las reglas de eliminacion
gradual @& aranceles, predicable de las medidas tendientes a la eliminacion de

0]
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obstaculos al comercio libre de mercancias entre las partes. Esta idea se
refuerza debido a la existencia de disposiciones alternativas sobre salvaguarda,
en particular en el caso de guwtos agricolas. En estos casos la eliminacion

de aranceles, ademas de ser gradual, estd supeditada a unos niveles de
activacion calculados segun el producto y que permiten la implementacién de
una mayor tasa arancelaria, prevision que al procurar elaekgde ciertos
sectores de produccién agricola resulta conveniente en los términos
reconocidos por la Constitucion (art. 226). Asi mismo, se reitera la
constitucionalidad de la clausula de Nacion Mas Favorecida como
manifestacion del principio de iguald y garantia de reciprocidad.

220- Comoquieraquelas medidasde desgravaciomrancelariaonstituyena
principal herramientapara la liberalizacién del comercioy los plazos de
reducciéon arancelaria previstos fueron ponderadospor el ejecutivo se
declarardla EXEQUIBILIDAD delasdisposicioneslel capitulo.

221- El capitulo tres -Reglas de origen y procedimientos de origen-
presentainafinalidad queno solo esfuncionalparalos propositosdel tratado
sinoquesusprevisioneso vulneranlasdisposicionesdela CartaPolitica.Sin
embargocomolo prevéel mismotratadoexistenelementosie evaluaciorde
cadacasoguesonlos quepermitirania realizacionplenade estasclausulasy
deberanser consideradosen cada situacion especificapara aplicar las
previsionesdel tratado.Como consecuenciae lo expuestose declararala
EXEQUIBILIDAD delasdisposicionesle estecapitulo.

222- El capitulo cuatro, que regula la administracion aduanera y
facilitacion del comercio, contiene medidas orientadas la celeridad y
eficacia de los procedimientos aduaneros con el propésito de que se facilite el
comercio sin que se afecte la soberania nacional (art. 9 CP), la proteccion de
las fronteras y la seguridad en el territorpmr lo tanto se declararasu
EXEQUIBILIDAD.

223- El capitulo cinco sobre medidas sanitarias y fitosanitarias tiene una
finalidad destinada a la proteccion de bienes juridicos superiores como la vida
(art. 4 CP) y la salud (art. 49 CP), por lo cual se declarara su
EXEQUIBILIDAD. No obstnte, si en la practica se advierte su insuficiencia,
podran ejercerse acciones encaminadas a la proteccion o restablecimiento de
bienes juridicos afectados como consecuencia de los actos de comercio.

224.- El capitulo seis (obstaculos técnicos al comengipersigue un objetivo
valido, pues sin desconocer la importancia de los requerimientos que aseguren
la idoneidad y calidad de los productos que constituyen una garantia para el
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consumidor, resultaria desleal y contrario a los objetivos de acuerdos
comerdéales de liberalizacion econdmica el uso de esos instrumentos
Unicamente como formas enmascaradas de restriccion al comercio. Por
consiguiente se declarara la EXEQUIBILIDAD del presente capitulo.

225.- El capitulo siete se refiere a la defensa comercidleniendo en cuenta

la funcion de las medidas de defensa comercial orientadas a la proteccion de
los sectores agricola, industrial y comercial nacionales se advierte que esas
clausulas resultan ajustadas a la Constitucion Politica y por ende se declararan
EXEQUIBLES.

226.- El capitulo octavo que regula la inversion contiene varios temas que
se analizaron por separado.

En primer lugar, el tema del trato nacional ha sido considerado
EXEQUIBLE, pues el objetivo del principio esta dirigido a poner en
condigones de igualdad juridica a las inversiones de extranjeros y
nacionales

En segundo lugar,en materia de expropiaciony dado que las previsiones
sobre expropiacion previstas en este tratado se corresponden con el principio
de buena fe, la garantia depl@piedad privada y las disposiciones del articulo

58 de la Carta Politica, se declarard EXEQUIBLE el articulo 8.17 del capitulo
8.

En tercer lugar, en materia de conflictos inversionista-Estado, la Corte
encontrd quda fijacion de tribunales de arbitreento para la solucion de las
controversias derivadas del capitulo VIII no menoscaba la soberania del
Estado, no vulnera derechos fundamentales ni comporta un obstaculo para el
acceso a la administracion de justicia, en la medida en que se preserva: i) la
posibilidad de que se resuelva la controversia por mutuo acuerdo, medicién o
conciliacion, ii) la posibilidad de que se someta la controversia ante los
tribunales competentes o administrativos de la parte contendiente vy iii) las
instancias ordinarias devigion administrativa de las decisiones.

De las consideraciones expuestas se advierte la correspondencia entre los
mecanismos de solucién de conflictos entre Inversiorisséedo incluidos en

el acuerdo comercial de la referencia porque constituyenurnsitos
alternativos para la solucion de problemas en materias conciliables y se
corresponden con la solucién pacifica de las divergencias. Por lo tanto esas
disposiciones seran declaradas EXEQUIBLES.
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El capitulo ochotambién seocupade las transferencias. La jurisprudencia

dela Cortehaestablecid@uelas medidas sobre transferencias de capitales sin
impedimentos resultan constitucionales, en la medida en que las excepciones
gue usualmente se prevén a ese flujo libre dejan a salvo la autonomia en la
direccién de la economia por parte de los Estados y establecen la posibilidad
de que se emprendan acciones para controlar el flujo de capitales cuando se
ponga en riesgo la estabilidad econdmica, sin fijar limites temporales
expresos, sino contenidos matkrsaque sustenten la decision.

Respecto a lamedidas de salvaguardia en materia de transferencias y
flup de capitales la Corte resaltosu constitucionalidad por cuanto
constituyen herramientas para la proteccion de la economia del Estado.

Ahora bien,con base en gbroposito de las medidas de salvaguardia, las
competenciagonstitucionales de caracter indefinido en caltktaBanco de

la Republica en la regulasi de cambios internacionalesla fijacion de

sistemas de cambio \el principio de buenafe de las relaciones
internacionaleda Corte considerd que los limites temporales para la vigencia

de | as medidas previstos en edsonl itera
exequibles bajo el entendido de que los limites temporales fijados en la norma

solo constituyen orientaciones de politecderior.

En consecuencia él i t er all fao del &rse declawardo 2 U
EXEQUIBLE con la condicion de que se interprete que el plazo alli
establecido tiene el caracter de una orientacion de podtterior a las
autoridades competentes, por cuanto las competencias constitucionales
autébnomas del Banco Emisor no pueden tener las restricciones alli previstas
conforme al articulo 371 de la Constitucion. Asimismo agenara al
Presidente de la Repuldicque al manifestar el consentimiento del Estado
colombiano en obligarse por este tratado mediante el depdsito del instrumento
de ratificacion, formule esta declaracion interpretativa.

227.- El capitulo nueve se refiere al comercio transfronterizo de seiaios.
Para la Corte, estas disposicionesultancompatiblesonla Constitucionya
regulanesaactividad respetanddas disposicionednternassobrela materia
gueasegurara calidady seguridacenesasactividadesasicomoel respetade
los derechg delos usuariosal pasoquesepreservael poderderegulaciondel
Estadoen ejerciciode su soberanigart. 9 CP). De acuerdoconlo anteriorse
declarar&EXEQUIBLE el capitulonueve.

228- El capitulo diez -entrada temporal de personasde negocios contiene
previsiones que contribuyen al aumento del comercio entre las partes,






