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Proc¢ nezna vybérové Fizeni ve statni sféfFe porazenych? Jaké nedostatky ma nové sluzebni
hodnoceni a co kdyz se GFedni Siml splasi?

Aktudlné platny zakon o statni sluzbé (zdkon ¢. 234/2014 Sb.; dale také ,ZSS"), ktery prevazné nabyl
Gdinnosti 1. 1. 2015, spattil svétlo svéta cestou vskutku podivuhodnou. Svoji pout Parlamentem CR
zapocal coby novela tehdy platného sluzebniho zakona (tento zakon ¢. 218/2002 Sb. se ovSsem nikdy
nestal plnohodnotné G&innym), jejiz souéasti byla i naleZitd divodové zprava. Béhem projednévani

v Poslanecké snémovné byla tato novela prostifednictvim tzv. komplexniho pozménovaciho navrhu
nahrazena navrhem zcela nového zdkona o statni sluzbé (bez divodové zpravy). K jeho projednani bylo
nasledné opakovano druhé cteni, novy zakon byl pfijat a zverejnén dne 6. 11. 2014 (tj. necelé dva
mésice pred datem U¢innosti) ve Sbirce zakond.

Tento mimoradné kreativni pfistup k prijeti nové pravni normy byl samozrejmé predlozen k prezkoumani
Ustavnimu soudu, jenZ se s nim v nalezu zvefejnéném pod ¢. 199/2015 Sb. obratné vyporadal
konstatovanim, ze sice doslo k poruseni jednaciho radu Poslanecké snémovny, tedy z hlediska dosavadni
judikatury Ustavniho soudu k pochybeni, které je téz v rozporu s Ustavou, ovéem v tomto konkrétnim
pripadé prevazuje zajem na ochrané hodnot materialniho pravniho statu, pravni jistoty a efektivni
ochrané Ustavnosti nad zajmem na zrudeni predmétného zdkona. Neexistence pouzitelné divodové
zpravy k platnému znéni tohoto - zjevné ve spéchu pripraveného — zakona ovSsem nyni v praxi podstatné
ztézuje jeho dodrzovani.

Zasadni rozdil mezi sluzebnim pomérem a pracovnim pomeérem je dan tim, ze zakon o statni sluzbé je ve
své podstaté verejnopravni normou. Vznik, obsah a zanik sluzebniho poméru neni - na rozdil od
pracovniho poméru — uréovan v podstatnych rysech dohodou zaméstnance a zaméstnavatele, nybrz
jednostrannym rozhodnutim ¢i prikazem zaméstnavatele, reprezentovaného sluzebnim organem. Paklize
se tento jednostranny Ukon zaméstnavatele tyka zdkonem vymezenych véci sluzby (vycet v § 159 odst.
1 ZSS), predchazi mu obvykle formalni Fizeni podle ustanoveni zdkona o statni sluzbé a spravniho Fadu.
Vysledné rozhodnuti, pfipadné jiny zdsah sluzebniho organu, jakoz i jeho necinnost, je pak zpravidla
mozné napadnout opravnymi, resp. obrannymi prostiedky (odvolanim, rozkladem, namitkou podjatosti
uredni osoby, zadosti o opatfeni proti necinnosti, podnétem k prohlaseni nicotnosti rozhodnuti). Posléze -
pfi spInéni podminek uréenych soudnim Fadem spravnim - se zaméstnanec mize branit také Zalobou ke
spravnimu soudu. Proti rozhodnuti o Zalobé je mozné podat kasacni stiznost k NejvySSimu spravnimu
soudu.



K dispozici jsou ovSsem i mimoradné opravné prostfedky v podobé prezkoumani pravomocného rozhodnuti
nebo obnovy Fizeni.

Statni zamé&stnanec mize podat odvolani proti véem rozhodnutim vydanym v zaleZitostech uvedenych
v § 159 odst. 1 ZSS, s vyjimkou véci zarfazenych v odstavci 2 tohoto ustanoveni. Odvolat se tedy Ize
napfr. proti rozhodnuti o platu, o pfiznani odmény, o (ne)povoleni vykonu jiné vydélecné Cinnosti vedle
sluzby, kratsi sluzebni doby ¢i tzv. studijniho volna, proti rozhodnutim souvisejicim se zvySovanim
vzdélani na naklady sluzebniho Gradu, proti zafazeni na urcité sluzebni misto, prelozeni, prevedeni na jiné
sluzebni misto nebo zarazeni mimo vykon sluzby, proti uloZzeni karného opatieni a samoziejmé proti
rozhodnuti o odvoldni z mista pfedstaveného nebo o skoné&eni sluzebniho pomé&ru. Proti prib&hu

a zavérlm sluZebniho hodnoceni je mozné se branit v odvolani proti rozhodnuti o odvolani z mista
predstaveného nebo o skonceni sluzebniho poméru a také v odvolani proti rozhodnuti o platu, jimz je
zaméstnanci v navaznosti na hodnoceni snizen ¢i odfat osobni pfiplatek. V ostatnich pfipadech neni
vyloucena obecna stiznost dle § 157 ZSS.

Statni zaméstnanec ma také moznost podat ve vécech vykonu sluzby a sluzebniho poméru stiznost
(§ 157 ZSS), ktera vSsak nema nahradit ¢i duplikovat Fadny opravny prostfedek urc¢eny zakonem.

Verejnopravni charakter sluzebniho poméru s sebou logicky nese znacné navyseni administrativni zatéze
zejména pro predstavené statni zameéstnance, ktefi obvykle fakticky pfipravuji podklady pro vydani
rozhodnuti ve vécech sluzby, i kdyz tato pravomoc formalné prislusi vedoucimu sluzebniho Ufadu. Tomu
nasvédcuje i fakt, Ze nova sekce pro statni sluzbu na ministerstvu vnitra za dobu své pomérné kratké
existence jiz vypracovala desitky vzorovych rozhodnuti, metodickych pomdicek, sluZzebnich pFedpist a
stanovisek nezbytnych k tomu, aby mohly sluZzebni Gfady vibec zakon o statni sluzbé v praxi dodrzovat.

Seznam sluZebnich Gfadd, které jsou povinny podle tohoto zakona postupovat, je rovnéz zvefejnén na
webové strance ministerstva (http://www.mvcr.cz/sluzba/).

Obsazovani uvolnénych sluzebnich mist je mozné v zasadé pouze cestou vybérového Fizeni, jehoz
zakladni ramec stanovi pfimo zakon (§ 24-29 ZSS). Bez vybérového Fizeni Ize volné sluzebni misto
obsadit prelozenym statnim zaméstnancem (na dobu nezbytné nutnou, § 47 ZSS), pfevedenym
zamé&stnancem, ktery nem{ze vykondvat sluzbu na dosavadnim sluzebnim misté (§ 61 ZSS),
zameéstnancem, ktery ukondil vykon zahrani¢ni sluzby (na dobu az dvou let, § 67 ZSS), zaméstnancem,
u kterého odpadl d@vod zmény sluZzebniho pomé&ru nebo zaFazeni mimo vykon sluzby v ptipadech
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stanovenych zakonem a ktery se nemuze vratit na své puvodni misto (§ 70 ZSS), a zameéstnancem
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zarazenym mimo vykon sluzby z organizacnich duvodu (§ 62 ZSS). Vyberové rizeni se rovnez nekona,
obsazuje-li se sluzebni misto podle jiného zakona.

Vyhlasena vybérova Fizeni jsou zverejnéna na uredni desce sluzebniho Gfadu a v informacnim systému
o statni sluzbé. Do 30. 6. 2017 by méla jesté probihat vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich mist
predstavenych (obsazenych k 1. 7. 2015 dosavadnimi vedoucimi zaméstnanci) dle pfechodnych
ustanoveni zakona o statni sluzbé (§ 188 ZSS), ktera jsou specificka tim, Ze se jich mohou Ucastnit
vyhradné statni zaméstnanci plsobici v oboru sluzby, v némz je dané misto zafazeno. Zakon tak vytvari
Géinnou prekazku vstupu odbornikd, ktefi nejsou statnimi zaméstnanci, na vétdinu vedoucich mist ve
statni spravé.

Bézné vybérové Fizeni na misto predstaveného, s vyjimkou druhého a tfetiho kola vybérového Fizeni na
misto vedouciho oddéleni, pak neumoziiuje Gcast odbornikd z Fad osob samostatné vydéleéné &innych
(8§ 54 az 59 ZSS).

Zajem o ucast ve vybérovém fizeni musi uchazec projevit formou pisemné zadosti o pfijeti do sluzebniho
pomeéru; stavajici statni zaméstnanec podava zadost o zafazeni na sluzebni misto nebo zadost
0 jmenovani na sluzebni misto predstaveného, pokud jde o vybérové fizeni na misto predstaveného.


http://www.mvcr.cz/sluzba/

Jiz v této fazi mGze vybérové fizeni pro nékteré uchazede skondcit, pokud je jejich zadost vytfazena pro
nesrozumitelnost, nedostatek nalezitosti anebo pro nesplnéni zdkonnych predpokladl a pozadavk{ pro
prijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na dané sluzebni misto. O vyfazeni zadosti se uchaze¢ vyrozumi;
zakon vSak neurcuje, jakou formou. Takovy uchazec ovSsem neni pokladan za nelspésného (Uspésni

a neuspésni zadatelé jsou urceni z rad téch, ktefi se zGcastnili vybérového fizeni pfed komisi), proto
nema pravo na doruceni protokolu o pribé&hu a vysledku vybérového Fizeni a nemize proti nému podat
namitky (§ 164 ZSS).

Soucasné ovsem zakon zadatele o pfijeti do sluzebniho poméru oznacuje za Ucastnika fizeni (§ 161 ZSS)
a na rozhodovani o prijeti do sluzebniho poméru se vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby, resp.
spravni fad. V zasadé by proto mélo byt mozné se proti vyfazeni Zadosti branit cestou spravni Zaloby.
Vzhledem ke kratké dobé Gc&innosti zakona v&ak zatim neni jasné, zda mizZe byt podadna Zaloba proti
rozhodnuti spravniho organu ¢&i zaloba na ochranu pred nezdkonnym zasahem spravniho organu
(zésahova zaloba). Spravni soudy vsak jiz v minulosti rozhodovaly na zakladé Zaloby proti rozhodnuti
spravniho organu i o aktech, které byly oznaceny jako ,vyrozuméni® (viz napf. usneseni rozsifeného
senatu Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 As 68/2012 - 47 ze dne 30.9.2014). AZ do vyjasnéni této
otdzky bude zfejmé vhodné podat z ddvodu opatrnosti radé&ji oba typy Zaloby. Je ovdem nutno poditat

s tim, Ze prdmérna délka fizeni pred spravnim soudem se pocité spige v letech nez v mésicich. Navic na
prijeti do sluzebniho poméru, resp. na zarazeni ¢i jmenovani na sluzebni misto nema pravni narok
dokonce ani ,vitéz" vybérového fizeni (§ 23 ZSS), Ize se tedy domahat prava na Ucast ve vybérovém
Fizeni a jeho Fadny pribéh, nikoliv véak ptijeti do statni sluzby.

Jiz vyhlasené vybérové fizeni zakon dovoluje zrusit tehdy, pokud zadny uchazed neuspél, anebo sluzebni
organ z Uspé&snych uchaze&l nevybral z4dného ,vitéze", a také tehdy, pokud nelspé&sny Zadatel napadne
vybé&rové tizeni divodnymi ndmitkami (§ 164 ZSS). Dojde-li ke zrudeni jiz zvefejnéného vybérového
fizeni z jinych ddvodl, méli by mit uchazedi, ktef jiz podali pfislu$nou Zadost, moZnost se také branit.
Opét bude ovsem zaviset na formé a obsahu takového Ukonu, jaky obranny prostifedek pouzit.

Vybérové Fizeni provadi vybérova komise a ma obvykle podobu pohovoru, pfipadné doplnéného o
pisemny test &i ovéreni pozadované Grovné znalosti ciziho jazyka. O pribé&hu a vysledku vyb&rového
fizeni se sepisuje protokol, ktery musi obsahovat zakonem stanovené naleZitosti (§ 164 ZSS). Protokol
vSak neuvadi ,vitéze" vybérového fizeni (ktery vzejde az z nasledné dohody mezi sluzebnim organem

a bezprostfedné nadfizenym predstavenym budouciho zaméstnance; § 28 ZSS), pouze pofadi Uspésnych
a seznam nelspé&snych zadateld.

Protokol je zaslan véem Zadatel@m, nicméné namitky proti nému mohou podat do pé&ti dnd pouze ti
neuspésni. Proto se nyni v praxi ¢asto objevuji vybérova fizeni, v nichz vSichni zadatelé uspéli, tudiz
nikdo neni opravnén podat namitky.

O namitkach rozhodne do 15 dnl vyb&rova komise, a jsou-li divodné, povedou ke zrudeni vybé&rového
fizeni. NedGvodné ndmitky budou zamitnuty, pfi¢emz i proti takovému rozhodnuti je mozné se branit
spravni zalobou.

Dalsim citlivym bodem sluzebniho poméru je pfima zavislost nenarokové slozky platu — osobniho
pfriplatku - na vysledku sluzebniho hodnoceni (§ 149, 155 a 156 ZSS, nafizeni vlady ¢. 134/2015 Sb.,
sluzebni pfedpis €. 11/2015). Pravidelnému sluzebnimu hodnoceni se podrobuji vsSichni statni
zaméstnanci, ktefi v uplynulém, hodnoceném kalendarnim roce vykonavali sluzbu po dobu delsi nez Sest
mésicd (to neplati, jde-li o ,mimofadné™ hodnoceni spojené s pfechodem zaméstnance na jiny sluzebni
urad).

Byt je zavéreény vyrok hodnoceni (na skale vynikajici, dobré, dostadujici a nedostacujici) vysledkem
matematického vypoctu z dosazeného bodového hodnoceni, zakladem je vzdy subjektivni hledisko
predstaveného, ktery hodnoti svého podfizeného. Ostatné i hodnocené oblasti jsou vymezeny pomeérné
vagné (u zaméstnance maji byt slovné a bodové hodnoceny napk. tviréi schopnosti, strategické myslenti,
schopnost sebereflexe, schopnost udrzovat konstruktivni mezilidské vztahy, povzbudit, ocenit a
objektivné spravedlivé hodnotit, osobni rozvoj v kontextu statni sluzby apod.). Vzhledem k vytiZzenosti
predstavenych pIinénim Gkoll sluzebniho Gfadu, prohlubovanim & zvy$ovanim vzdé&lani a administrativou
spojenou s naplfiovanim zakona o statni sluzbé si Ize jen tézko predstavit, Ze budou schopni udrzovat se
vSemi svymi podfizenymi natolik intenzivni kontakt, aby dokazali provést jejich smysluplné, nikoliv jen
ryze formalni, hodnoceni ve vSech shora zminénych oblastech. Zaméstnanci, ktery dosahl ve sluzebnim



hodnoceni nevyhovujiciho vysledku, nemdzZe byt pfiznan, resp. bude odfat osobni piiplatek. Nevyhovujici
vysledek sluzebniho hodnoceni u predstaveného povede k jeho odvolani (§ 60 ZSS). Dvakrat po sobé
opakovany nevyhovujici vysledek hodnoceni znamena pro statniho zaméstnance skonceni sluzebniho
pomeéru (§ 72 odst. 1 ZSS); sluzebni hodnoceni se v takovém pripadé opakuje jiz po Sesti mésicich. Jak
jiz bylo zminéno, proti pribéhu a vysledku sluzebniho hodnoceni se méze v rdmci odvolani branit
zaméstnanec, ktery byl na zakladé hodnoceni rozhodnutim sluzebniho organu odvolan z mista
predstaveného anebo byl ukoncen jeho sluzebni pomér, a také zaméstnanec, jemuz byl rozhodnutim

o platu odfiat nebo snizen osobni pFiplatek. Rozhodnuti o odvolani miZe byt posléze napadeno Zalobou ke
spravnimu soudu.
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