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Tiskova zprava

Praha, 8. €ervna 2016 — Témér dvé tretiny (61 %) podnikatelu, firem a odborné
verejnosti rozhodly na zakladé hlasovani o tom, ze v anketé Zakon roku 2015 o
nejlepsi legislativni pocin v lonském roce zvitézila transparentnost nakladani s
verejnymi prostredky (Registr smluv). S vyraznym naskokem tak predstihl novelu
zakona o uUcetnictvi, kterou zvolilo 15 % podnikatelt, ¢i novelu zakona o svobodném
pristupu k informacim, pro niz hlasovalo 12 % podnikateli. To jsou zavéry sedmého
ro¢niku ankety Zakon roku, ktery poradala advokatni kancelar Ambruz & Dark
Deloitte Legal ve spolupraci s partnery. Letosniho hlasovani se zuéastnilo 273
zastupctl z podnikatelského prostredi.

Cilem ankety je prispét k diskuzi mezi Ceskymi podnikateli, politiky a odbornou vefejnosti o
kvalité pravnich pfedpistl. V lofiském roce zvitézila novela zakona o zaméstnanosti a
Zivnostenského zakona, ktera pro podnikatele zavedla méné administrativy a sniZila
minimalni vysi pokuty.

sLetodni anketa potvrdila, Ze kromé dani podnikatele tradi¢né trapi nakladani s vefejnymi
prostfedky. Hlavnim divodem, pro¢ podnikatelé zvolili Zakonem roku registr smluv, maze
byt to, Ze tento zakon sazi na zverejriovani informaci a angazovanost konkurentu a
neziskového sektoru v odhalovani nesrovnalosti. Sympaticka je tedy podnikatelim zfejmé
kombinace jednoduchého feSeni — 10 paragraft, jasné pravidlo, a posileni prostoru pro
kontrolu verejnosti. Z&dné slozité dokazovani a $edé zény. Smlouva prosté je, nebo neni
uverejnéna. A kdyz neni, neplati,” uved! k vysledkim Tomas Babacek, pfedseda nominacni
rady ankety Zakon roku a advokat Ambruz & Dark Deloitte Legal.

Soucasti letoSniho ro€niku ankety Zakon roku byl i dotaznik mezi podnikateli, ze kterého
vyplyva, Ze 86 % zuCastnénych povazuje ¢eskou regulaci byznysu za nekoncepcni a
nahodilou — nevychazi podle nich ze stabilnich strategii podporovanych $ir§im
spoleCenskym konsensem.

L~Stejny pocet, 86 % podnikateld, se domniva, Ze regulace byznysu se méni zbyte¢né ¢asto
a z hlediska nacasovani bez jakékoliv snahy zohledriovat podnikatelsky provozni cyklus.
Jen asi pétina podnikatelt si mysli, Ze podnikatelska regulace je u nas pfijimana
transparentné a Ze je radné vysvétlovana,“ doplinil Tomas Babacek.

Rekli k vysledkiim ankety Zakon roku 2015

»Vysledky ankety potvrdily, Ze nejen zastupci neziskového sektoru ale i podnikatele,
obchodni spoleénosti a odborna verejnost stoji o zavedeni registru smluv a neshledavaji v
ném hrozbu pro podnikani. Zaroveri je tfeba upozornit, Ze je zakon v tuto chvili znovu
otevrien, a poslanci projednavaji navrhy, kterymi by doSlo k rozsifeni okruhu vyjimek. Hrozi
tak, Ze zakon jednak ztrati na pfehlednosti, ale hlavné muze byt ohroZen jeho zakladni
ucel, kterym je kontrola nakladani s vefejnymi prostfedky,“ poznamenala ¢lenka nominacni
rady Martina Mikolaskova, pravni¢ka Transparency International.



,Uspéch zakona o registru smluv odpovida pozornosti, ktera je mu nyni vénovéna. Je to
momentalné top téma pro odbornou i dotéenou verfejnost. Treti misto po zasluze obsadila
novela zakona o svobodném pfistupu k informacim zaméfena na tzv. big data. Zavedla
revoluéni pravo on-line pfistupu k databazim organt verejné moci v otevfenych, strojové
Citelnych formatech;, to Cini z prava na informace obor budoucnosti pro komeréni vyuZiti
hromadnych dat, nové aplikace a rozvoj ICT businessu,“ uved| FrantiSek Korbel, partner

spravedlnosti.

~Jsem rad, Ze odborna verejnost ocenila pravé zakon o registru smluv. Transparence jisté
neni v8elék na spolec¢enské neduhy, ani v nejmensim. AvSak pii kontrole hospodareni
verejnymi prostredky acinna je, to ukazuji mimo jiné i roky dobrého a uzite¢ného fungovani
zakona o svobodném pfistupu k informacim. Registr smiluv pfinese hodné transparence za
relativné malo penéz a ukaze verejnosti, za co verejna moc utraci, zptusobem, ktery umozni
tyto informace systematicky analyzovat a vyuZivat,“ fekl Karel Simka, soudce Nejvy3siho
spravni soudu.

,V dnedni dobé, kdy pod heslem boje proti dariovym unikiim (proti kterému nelze
samozrejmé ve vztahu k nelegalnim dariovym Gnikum nic namitat a je nutné ho podporit),
ma vétSina zmén v oblasti dariové, ale napriklad i trestni charakter plosnych opatfeni, které
u poctivych podnikatel(i vedou k vétsi administrativni naroénosti, hrozebné mnohdy
smirticich sankci a prinaseji mnohé vykladové problémy a nejednoznacnosti, se pozitivni
zmény hledaji velmi obtizné. Je to o pomysiném hledani jehly v kupce sena. Chybi dle
mého pozitivni zmény pro poctivé podnikatele a pozitivni pfistup k témto podnikatelum, pro
které by mél i nadale platit klientsky pristup nejen ze strany spravct dané, ale ze strany
statu obecné, “ sdélil Jiti Nesrovnal, ¢len prezidia, Komora danovych poradcu CR.

~Anketa Zakon roku ma ukazat na takoveé legislativni pociny, které prispivaji ke zlepseni
podnikatelského prostfedi. Myslim, Ze v pripadé vyhry “registru smluv” jsme vylili dité i s
vani¢kou. Na jedné strané chceme bojovat s korupci a tudiz transparentné hospodarit s
verejnymi prostiedky a na druhé strané totalné sviekame do naha podnikatelské subjekty,
které ale pusobi v trznim prostfedi, kde urcité informace prosté nemohou byt verejné
znameé, protoZe to potlacuje veSkera konkurencni pravidla,“ uvedla Monika Zahalkova,
vykonna feditelka Institutu ¢lent spravnich organd.

Vysledky ankety Zakon roku 2015

Zakon roku 2015 — Nejlepsi legislativni po€in pro podnikatelské

prostredi

1. Transparentnost nakladani s vefejnymi prostfedky (Registr smluv) 61 %

2. Zelena malym a stfednim podnikim (diferenciace povinnosti novelou 15%
zakona o ucetnictvi)

3. Data vefejnych organt ke komerénimu vyuZziti (novela zakona o 12 %
svobodném pfistupu k informacim)

4. Vefejné zakazky odpovédné, ale také realisticky (drobna zlepSeni 8 %
zakona o vefejnych zakazkach)

5. Realisti¢téjSi podminky €erpani investi¢nich pobidek (novela zakonao 4 %

investi¢nich pobidkach a o danich z pfijmu)

O vysledcich ankety Zakon roku 2015 rozhodovali osloveni podnikatelé, firmy a odborna
verejnost v hlasovani, které probéhlo v obdobi od 15. bfezna do 20. kvétna 2016, a to



prostfednictvim webovych stranek www.zakonroku.cz a hlasovacich listkli umisténych
v klientskych prostorach prazské kancelare spoleénosti Deloitte.

Jednotlivé nominace na Zakon roku 2015 byly vybrany na zakladé nominacni rady slozené
z vybranych pravnik( napfi¢ pravnickymi obory, a dalSich osobnosti z podnikatelského
sektoru. Cilem ankety je pfispét k diskuzi mezi ¢eskymi podnikateli, politiky a vefejnosti o
kvalité pravnich predpist pfijatych v uplynulém roce, a jejich dopadu na podnikatelské
prostfedi. A obecné rozpoutat debatu o Grovni pravniho prostiedi v CR.

Nominacni rada pfi pfipravé jednotlivych nominaci brala v potaz tipy, které mohla od
zacatku ledna do konce unora 2016 zasilat vefejnost prostfednictvim webovych stranek
www.zakonroku.cz. PFi stanoveni péti nominaci na Zakon roku 2015 pfihlizela zejména k
o¢ekavanému praktickému dopadu a zkuSenosti ¢eskych podnikatell s aplikaci konkrétnich
pravnich norem. Pocet ¢lend nominacni rady je 21, tvofi ji primarné pravni odbornici napfic
pravnickymi profesemi, zejména z fad advokatt a podnikovych pravniku, a dalSi osobnosti,
které sleduji pravni problematiku. Pfehled ¢lend nominacni rady je dostupny zde.

Pravidla ankety Zakon roku 2015

V ramci ankety mohly byt nominovany obecné zavazné pravni piedpisy Ceské republiky &i
Evropské unie, jez nabyly platnosti v uplynulém roce: ustavni zakony, zakony, vyhlasky
ministerstev, nafizeni vlady, smérnice a nafizeni EU. Nominace se mohou vztahovat i ha
nové mezinarodni smlouvy s dopadem na podnikatelské prostfedi CR. Jako autofi
nominovanych pravnich predpisl jsou uvadéni jejich iniciatofi nebo ti, ktefi k pfijeti pfedpisu
jinak vyznamné pfispéli.

Vice informaci o anketé Zakon roku 2015 a pfedchozich vysledcich ankety naleznete na
www.zakonroku.cz.

Piehled péti nominaci na Zakon roku 2015:

Transparentnost nakladani s verejnymi prostredky (Registr smluv)
Predpis Zakon o registru smluv €. 340/2015 Sb.

Autor Jan Farsky a dal$i (skupina poslancu)

Nominace  Jen deset novych paragrafli zasadné zvySuje transparentnost nakladani
s vefejnymi prostiedky. Smlouvy na pInéni nad 50 000 K& uzaviené
vefejnymi subjekty budou zvefejiiovany na internetu ve formatu
umoznujicim vyhledavani dat, pod jednoduchou a uc€innou sankci
neplatnosti smlouvy. Otevira se prostor vSem, kdo maji k nakladani
s vefejnymi prostfedky co Fict (firmam, neziskovym organizacim apod.).

2. nazev Zelena malym a stfednim podnikiim (diferenciace povinnosti novelou

zakona o uUcetnictvi)
Predpis Zakon €. 221/2015 Sb. (novela zakona o u&etnictvi)
Autor Evropska komise, Ministerstvo financi

Nominace Pro malé spole€nosti se snizuje administrativni zatéz pfi vykazovani a
zvefejnovani ucetni zavérky, pro nékteré se znovuzavadi moznost vést
jednoduché ucetnictvi, snizuje se pocet tzv. subjektt vefejného zajmu, na
které je kladen nejvySSi dohled. Byly také zpfesnény nékteré problematické
ucetni terminy (rezervy, nasledné udalosti, vyznamnost). PFiklad diferenciace
verejné regulace pro malé firmy.



http://www.zakonroku.cz/
http://www.zakonroku.cz/Data/o-ankete
http://www.zakonroku.cz/

3. nazev

Verejné zakazky odpovédné, ale také realisticky (drobna zlepsSeni

zakona o verejnych zakazkach)

Predpis Zakon ¢&. 40/2015 Sb. (novela zakona o vefejnych zakazkach)
Autor Ministerstvo pro mistni rozvoj, Evropska komise
Nominace Bylo odstranéno povinné ruseni zakazek s jedinou obdrzenou nabidkou,

zvySen limit pro zadavani dodatecnych praci z 20 na 30 % a pfeformulovany
podminky pro zadavani takovych praci. RozSifuje se také mozZnost hodnoceni
nabidek napf. o pfedchozi zkuSenosti relevantni pro novou zakazku. Jde o
nékolik drobnych zlepSeni reagujicich na realné potfeby a o dobry vklad do
SirSi debaty o celkové nové koncepci zadavani verejnych zakazek.

4. nazev

investi¢nich pobidkach a o danich z pfijmu)

Predpis Zakon €. 84/2015 Sb. (novela zakona o investi¢nich pobidkach a o danich
Z pfijmuU s ohledem na €erpani investi¢nich pobidek)

Autor Ministerstvo primyslu a obchodu

Nominace Zmiriuji se nékteré neumérné sankce pfi poruseni pravidel pro ¢erpani

pobidek (nap¥. pfi fuzi i nespravném nastaveni pfevodnich cen pfijemce se
pouze zastavuje Cerpani do budoucna, resp. se upravi vyse Cerpani, ale
nevraci se automaticky jiz vyCerpana pobidka). Firmy se vyslovné mohou
rozhodnout pobidku ve formé slevy na dani dal ne€erpat, dochazi také ke
zmirnéni administrativnich pozadavku pfi pfidélovani investi¢nich pobidek.
Tedy vhodné Upravy dotykajici se sou€asnych i potencialnich novych
pFijemcl pobidek.

Data verejnych organi ke komerénimu vyuziti (novela zakona o

svobodném pristupu k informacim)

Predpis Zakon €. 222/2015 Sb., kterym se méni zakon o svobodném pfistupu k
informacim

Autor Evropska komise, Ministerstvo vnitra

Nominace Zavadi se revolu¢ni pravo pfistupu k hromadnym informacim drzenym

vefejnymi subjekty v otevienych a strojové zpracovatelnych formatech, véetné
moznosti sdileni vefejné pfistupnych dat z databazi a umoznéni on-line
dalkového pfistupu k informacim, které se v pribéhu ¢asu meéni, obnovuji,
doplfuji nebo opakované vytvari. Ziskavani informaci cestou individualnich
Zadosti se preZilo jako tézkopadny nastroj zaméreny spiSe na politické
uplatfiovani prava ob¢anu na informace. Provedené zmény Cini z prava na
informace obor budoucnosti i pro komercni vyuziti hromadnych dat, nové
aplikace a rozvoj ICT businessu.
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