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Themenschwerpunkt Compliance / Geldwascheprivention

Wie gewohnt deckt die vorliegende Ausgabe unserer FSNews eine groRe Bandbreite
an aufsichtsrechtlichen Themen fir Sie ab. Aus aktuellem Anlass haben wir uns dies-
mal allerdings einem Themenschwerpunkt ganz besonders gewidmet: Neuigkeiten aus
dem Bereich Compliance / Geldwaschepravention. Gesetzgeber und Regulatoren so-
wohl in Deutschland als auch international waren auf diesem Feld in den letzten Wo-
chen besonders fleilkig. Anlass genug fiir uns, die verschiedenen Neuerungen mit einer
ganzen Reihe von Fachbeitragen aufzugreifen.

Die Bandbreite reicht dabei von der lange erwarteten Ergdnzung der Auslegungs- und
Anwendungshinweise der BaFin zum Geldwaschegesetz (GwG) durch den Entwurf des
Besonderen Teils fir Kreditinstitute bis hin zu dem kurz vor Weihnachten herausgege-
benen Referententwurf zur weiteren Novellierung des GwG. Daneben beleuchten wir
zwei aktuelle Tendenzen in den Vereinigten Staaten —immer auch mit einem Blick da-
rauf, welche Auswirkungen sich daraus fur Verpflichtete in Deutschland ergeben: ei-
nerseits eine Anfang des Jahres verabschiedete Anderung im dortigen Geldwésche-
recht, andererseits eine Auswertung von jlingsten OFAC-Settlements.

Vor dem Hintergrund, dass die Nationale Risikoanalyse der Bundesregierung ein er-
hohtes Risiko fur Geldwasche und Terrorismusfinanzierung in Deutschland im Zusam-
menhang mit der Finanzierung und Absicherung des AuRenhandels sieht, stellen wir
zudem eine gemeinsame Veroffentlichung der FATF und der Egmont Group vor, die
das Thema der handelsbasierten Geldwasche (Trade-based Money Laundering) naher
analysiert. Abgerundet wird unser Themenschwerpunkt von einem Uberblick Giber das
gegenwartig im Gesetzgebungsverfahren befindliche Verbandssanktionengesetz.

Ich wiinsche lhnen eine interessante Lektire.

Thomas Kurth

,Hohe Dynamik in der
Weiterentwicklung der
Regulatorik.”

Thomas Kurth
Telefon: +49 30 2546 8377
tkurth@deloitte.de
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EZB — Neufassung der Verordnung Uber die Auferlegung einer Mindestreservepflicht
(EZB/2021/1) vom 22. Januar 2021

Geregelt wird u.a. die Berechnung des Betrags der Mindestreserve fir Kreditinsti-
tute auf Basis von Tagesendwerten und -guthaben auf sog. Mindestreservekonten.
Hierbei werden Verrechnungskonten bei der Deutschen Bundesbank als Mindestre-
servekonto angerechnet. Die Neufassung soll am flinften Tag nach ihrer Veroffentli-
chung in Kraft treten und gréRtenteils ab dem 26. Juni 2021 gelten. Gleichzeitig soll
die bisher geltende Verordnung EU/2003/1745 auRer Kraft treten. Die Vorschriften
fir die Berechnung der Mindestreservierung (Art. 3) sollen jedoch erst ab dem

28. Juli 2021 gelten.

II.  Eigenmittelanforderungen

1. Eigenmittel

BaFin — Allgemeinverfliigung Geschaftsguthaben fir Genossenschaften fir 2021

(BA 44-FR 2161-2020/0001) vom 1. Januar 2021

Neu begebene und eingezahlte Geschéaftsanteile von CRR-Kreditinstituten in der
Rechtsform einer Genossenschaft werden als Instrumente des harten Kernkapitals
anerkannt, sofern diese die Voraussetzungen gemafd Art. 28 und 29 CRR einhalten.
Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass auch die Moglichkeit der Verweigerung
der Rickzahlung solcher Instrumente grundsatzlich gegeben sein muss. AuRerdem
werden Mindestanforderungen fur die Riickzahlung fir nach dem 1. Januar 2014
gekindigte Instrumente des harten Kernkapitals definiert. Die Allgemeinverfigung
ist befristet bis zum 31. Dezember 2021 und steht unter einem Widerrufsvorbehalt.

2. Gesamtrisikobeitrag

EBA — Single Rulebook zum Non-Performing-Loans-Status (Q&A 2019 _4867)

vom 15. Januar 2021

Konkret wurde gefragt, ob ein Kunde den NPL-Status nach dem nachtraglichen Weg-
fall des Grundes sofort verlassen kann oder ob hierfir immer erst ein Zeitraum von
zwolf Monaten vergehen muss, bevor der Kunde den Status verlassen kann. Letzte-
res wurde bejaht und in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass auch im
Falle eines vorzeitigen Wegfalls des Grundes fir die Einordnung des NPL-Status zu-
nachst die 12-Monats-Frist ablaufen muss, bevor der Status aufgehoben werden
kann.

EBA — Single Rulebook zur Ubertragung von Ratings (Q&A 2019 _4745) vom 15. Ja-
nuar 2021

Klargestellt wurde, dass die ,Ratinglbertragung” auf der Grundlage von Tz. 62 a)
EBA/GL/2017/16 genutzt werden kann, wenn kein Risikounterschied zwischen dem
Schuldner und der verbundenen Partei besteht, weil eine entsprechende angemes-
sene Garantie eines Dritten fir den Schuldner existiert. Eine solche Garantie wird als
angemessen angesehen, wenn ein vertragliches Vereinbarungsverhaltnis zwischen

Seite 04


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb_2021_1_f_sign~0ca38b46ee.en.pdf
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dem Dritten und dem Schuldner den potenziellen Ausfall des Schuldners wirksam
und durchsetzbar verhindert. AuRerdem muss das interne Rating des Dritten auf der
Grundlage eines anerkannten Ratingsystems vergeben worden sein.

ESAs — Konsultationspapier fiir einen Entwurf von ITS zur Anderung der
EU/2016/1799 Uber die Abbildung der Bonitatsbeurteilungen von ECAls gemal}

Art. 136 Abs. 1 und 3 CRR (JC 2020 93) vom 29. Januar 2021

Die vorgestellten Vorschriften betreffen Anderungen der in Anhang 3 zur
EU/2016/1799 zusammengestellten Mapping-Tabellen fur die Zwecke der Zuord-
nung der Ratingkategorien zu externen Ratingagenturen (ECAI). Die gedanderten Re-
gelungen sollen am 20. Tag nach ihrer Veroffentlichung im EU-Amtsblatt in Kraft
treten. Die Konsultationsfrist endet am 5. Méarz 2021.

EZB — Arbeitspapier zu Prognosen wahrend einer Pandemie unter Verwendung
nicht-parametrischer gemischter Value-at-Risk-Frequenzen (Nr. 2510) vom 11. Ja-
nuar 2021

Untersucht wird die Anwendung nicht-parametrischer gemischter Value-at-Risk-
Frequenzen fir Prognosen wahrend einer Pandemie. Festgestellt wurden in Bezug
auf ausgewahlte Lander des Euroraums erhebliche Verbesserungen in der Vorher-
sage im Vergleich zu einem linearen gemischten Frequenz-Ansatz.

EZB — Die Gefahrung von LSIs durch mit dem Klimawandel verbundene Risiken: ein
Ansatz zur Bewertung physischer Risiken (Nr. 2517) vom 27. Januar 2021

Analysiert werden die Auswirkungen von widrigen klimatischen Ereignissen (etwa
Flussiberschwemmungen) auf die Rentabilitat von kleinen europdischen Banken
(LSI). Verglichen wurden hierfir die Leistungen territorialer LSls in Regionen mit
niedrigem und hohem Uberschwemmungsrisiko und die Kreditvergabe an die Real-
wirtschaft. Die Ergebnisse zeigen, dass ein unginstiges Ereignis die Kreditvergabe an
Haushalte und nicht-finanzielle Unternehmen zu einem Riickgang der Gesamtkapi-
talrendite (ROA) von territorialen LSIs in risikoreicheren Gebieten fihrt.

EZB — EZB fordert Banken auf, Kreditrisiken anzugehen und Effizienz zu steigern

vom 28. Januar 2021

Veroffentlicht werden u.a. die Aufsichtsprioritaten fir 2021. Diese umfassen Steue-
rung des Kreditrisikos, Kapitalausstattung, Tragfahigkeit der Geschaftsmodelle und
Governance. Ansonsten bleiben die SREP-Anforderungen und -Empfehlungen insge-
samt unverandert. AuRerdem hat die EZB die Prioritaten fir den SSM 2021 konkreti-
siert. Diese betreffen das Kreditrisiko, die Kapitalausstattung, die Tragfahigkeit der
Geschaftsmodelle sowie die Umsetzung der Governance-Anforderungen.

EZB — Begrenzte Haftung, strategischer Ausfall und Verhandlungsmacht (Nr. 2519)
vom 29. Januar 2021

Untersucht werden die Auswirkungen des Umfangs der Pfandbarkeit bzw. der
grundpfandrechtliche Absicherung von Kreditforderungen auf Ausfélle und Neuver-
handlungen. Hierbei zeigt sich, dass eine solche Absicherung zu héheren Ausfall-
und Neuverhandlungsraten fihrt. Die erwarteten héheren Zinssatze fir Kredite mit
beschrankter Haftung konnten jedoch nicht bestatigt werden.

BaFin — Bilden sich Klumpenrisiken, wenn ich mein Depot ausschlieRlich nachhaltig
ausrichte? vom 18. Januar 2021

Entscheidend ist, wie breit das Portfolio auf diverse Unternehmen, Branchen, Lander
und Wahrungen gestreut ist. Hingewiesen wurde darauf, dass eine sehr einseitige
Ausrichtung auf spezielle Werte durchaus zu Klumpenrisiken fihren kann.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2519~0932267132.en.pdf?d29ca4e51dddfeb76fd8e7d0457c924a
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3. Berichte, Marktuntersuchungen etc.

EZB — Analyse der Rentabilitat, Kapital- und Liquiditatsbeschrankungen von Depot-
banken durch die Linse der SREP-Methodik (Nr. 256) vom 29. Januar 2021
Untersucht wird, wie sich Depotbanken von traditionellen Banken unterscheiden in
Bezug auf ihre Bilanz- und Ertragsstruktur sowie der eingegangenen Risiken. AuRer-
dem wird analysiert wie diese Unterschiede in die internen Risikomessungen der
Verwahrstellen einbezogen werden und in die Risikobewertungsmethoden der Auf-
sichtsbehorden einflieRen sollten, um schwerwiegende Kapital und Liquiditatsfehl-
allokation durch die Kreditinstitute und unangemessene Entscheidungen der Auf-
sichtsbehdrden zu verhindern.

I1l.  Risikomanagement

1. Mindestanforderungen an das Risikomanagement

Bundesrat — Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Erhéhung der Sicherheit informati-
onstechnischer Systeme (BR Drs. 16/21) vom 1. Januar 2021

Der urspriingliche Referentenentwurf (vgl. FSNews 1/2021) wurde nunmehr mit der
Bundesregierung abgestimmt. Anderungen ergaben sich im Wesentlichen fir die
Anforderungen im Zusammenhang mit der Bestandsdatenauskunft sowie die Detek-
tion von Sicherheitsrisiken und Angriffsmethoden. Neu eingefligt wurde eine Ent-
schddigungspflicht gegenliber den Auskunftsverpflichteten. AuRerdem wurden wei-
tere Befugnisse der zustandigen Behorden erginzt. Die Anderungen sollen grund-
satzlich am Tag nach ihrer Veroffentlichung im BGBI. in Kraft treten. Die Regelungen
im Bezug auf die Kontrolle der Kommunikations- und Informationstechnik, die Verar-
beitung von Protokollierungsdaten sowie die Mindeststandards fir Informations-
technik sollen erst sieben Monate nach ihrer Veroffentlichung im BGBI. in Kraft tre-
ten.

BIS — E-Commerce in der Pandemie und in der Zukunft (Nr. 36) vom 12. Januar 2021
Festgestellt wurde, dass E-Commerce-Aktivitdten wahrend der Pandemie weltweit
stark zugenommen haben. Dies wurde besonders in Ldndern beobachtet, in denen
es strengere Einddmmungsmalnahmen gab und in denen der elektronische Handel
zundchst weniger entwickelt war.

2. Sanierung und Abwicklung

EU-Amtsblatt — Delegierte Verordnung zur Anderung der EU/2018/1229 tiber RTS
zur Abwicklungsdisziplin im Hinblick auf ihr Inkrafttreten (EU/2021/70) vom 23. Ok-
tober 2020

Die Verordnung (vgl. FSNews 11/2020) wurde am 27. Januar 2021 im EU-Amtsblatt
L 27/1 veroffentlicht und trat am 30. Januar 2021 in Kraft.

EU-Amtsblatt — Verordnung Uber einen Rahmen fir die Sanierung und Abwicklung
zentraler Gegenparteien und zur Anderung u.a. der Verordnungen EU/1095/2010,
EMIR, MiFIR, EU/806/2014 und EU/2015/2365 sowie der Richtlinien 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2007/36/EG, BRRD und EU/2017/1132 (EU/2021/23) vom 16. Dezem-
ber 2020

Die Verordnung (vgl. FSNews 1/2017) wurde am 22. Januar 2021 im EU-Amtsblatt
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op256~3e9f3e8b43.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op256~3e9f3e8b43.en.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0023&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0023&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0023&from=DE
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L 22/1 ff. veroffentlicht und tritt am 11. Februar 2021 in Kraft. Sie gilt groRtensteils
ab dem 12. August 2022.

EU-Rechnungshof — Bei der Planung der EU-Bankenabwicklung fehlen noch einige
zentrale Elemente vom 14. Januar 2021

Festgestellt wurde, dass in einigen entscheidenden Bereichen der EU-Bankenab-
wicklung weitere Schritte erforderlich sind. Danach sollte u.a. der Einheitliche Ab-
wicklungsausschuss (SRB) samtliche fir die Gestaltung der AbwicklungsmaRnahmen
mafgeblichen strategischen Vorgaben bereitstellen und die Mangel beheben, die in
Bezug auf die Qualitat, Rechtzeitigkeit und Kohérenz seiner eigenen Abwicklungspla-
nung bestehen. Dies betrifft v.a. die Deckung des Liquiditatsbedarfs bei der Abwick-
lung und strategische Vorgaben.

3. Stresstests

EBA — EU-weiter Stresstest fir 2021 vom 29. Januar 2021

Die EBA hat den EU-weiten Stresstest 2021 gestartet und die daflr relevanten mak-
rookonomischen Szenarien veroffentlicht. Hierbei spiegelt das adverse Szenario die
anhaltenden Bedenken Uber die mogliche Entwicklung der COVID-19-Pandemie in
Verbindung mit einem moglichen starken Vertrauensverlust wider. Es ist so konzi-
piert, dass es in allen EU-Landern einen angemessenen Schweregrad aufweist. Der
Stresstest wird auf Basis einer Stichprobe von 50 EU-Banken durchgefihrt, die 70%
der gesamten Bankaktiva in der EU abdecken. Ergénzend wurden u.a. die Methodik
sowie Templates nebst Anleitungen veroffentlicht.

4, Cyberrisiken

BIS — COVID-19 und Cyberrisiken im Finanzsektor (Bulletin Nr. 37) vom 15. Ja-
nuar 2021

Festgestellt wurde, dass zwar der Finanzsektor wahrend der COVID-19-Pandemie
haufiger von Hackern getroffen wurde als andere Sektoren. Dies fuhrte jedoch bis-
her nicht zu signifikanten Stérungen oder systemischen Auswirkungen. Trotzdem
arbeiten die Finanzbehorden daran, Cyberrisiken weiter zu vermindern.

5. Vergltung

EU-Amtsblatt — Empfehlung des ESRB zur Anderung der Empfehlung ESRB/2020/7
zur Beschrankung der Ausschittungen wahrend der COVID-19-Pandemie
(ESRB/2020/15) vom 15. Dezember 2020

Die Empfehlung des Aufsichtsgremiums EZB/2020/62 (vgl. FSNews 1/2021) wurde
am 25. Januar 2021 im EU-Amtsblatt C 27/1 ff. ver6ffentlicht und gilt bis zum

30. September 2021.

EBA — Finaler Entwurf flr Instrumentenklassen, die die Bonitat der Wertpapierfirma
als fortgefiihrtes Unternehmen angemessen widerspiegeln, und mdogliche alterna-
tive Regelungen, die fir die Zwecke der variablen Verglitung geeignet sind
(EBA/RTS/2021/01) vom 21. Januar 2021

Im Vergleich zur urspringlichen Entwurfsfassung (vgl. FSNews 7/2020) ergaben sich
im Wesentlichen Anderungen in Bezug auf alternative Vereinbarungen von Wertpa-
pierfirmen flr die Auszahlung variabler Vergitungen. Hier wurden im Wesentlichen
Klarstellungen und Préazisierungen vorgenommen. Die Vorschriften sollen am 20. Tag
nach ihrer Veroffentlichung im EU-Amtsblatt in Kraft treten und zu einem spéater
noch zu bestimmenden Zeitpunkt verbindlich werden.
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6. Anforderungen an Geschaftsleiter und Organe

EBA — Finaler Entwurf fir RTS zu Kriterien zur Bestimmung von Mitarbeiterkatego-
rien, deren berufliche Tatigkeiten einen wesentlichen Einfluss auf das Risikoprofil
einer Wertpapierfirma oder die von ihr verwalteten Vermogenswerte gemaf der IFD
Uber die Beaufsichtigung von Wertpapierfirmen haben (EBA/RTS/2021/02)

vom 21. Januar 2021

Im Vergleich zur urspriinglichen Entwurfsfassung (vgl. FSNews 7/2020) ergaben sich
im Wesentlichen Anderungen in Bezug auf die der Beurteilung zugrunde liegenden
qualitativen Kriterien und die Berechnung der gewéahrten variablen Vergltung. Nun-
mehr wird hierflr nicht mehr auf den Einfluss auf die Eigenmittelanforderungen
abgestellt. Vielmehr ist auf die in Anhang 1 Abschnitt A Nr. 2 bis 7 CRD bezeichneten
genehmigungspflichtigen Tatigkeiten abzustellen. Die Vorschriften sollen am 20. Tag
nach ihrer Veroffentlichung im EU-Amtsblatt in Kraft treten und zu einem spater
noch zu bestimmenden Zeitpunkt verbindlich werden.

7. Schattenbanken

EBA — Single Rulebook zu GrolRkreditgrenzen flir Schattenunternehmen

(Q&A 2019 _4501) vom 15. Januar 2021

Die in Art. 395 CRR festgelegten GroRkreditgrenzen gelten auch fir Investitionen in
Geschéafte mit zugrunde liegenden Vermogenswerten. Hierbei gilt grundsatzlich ein
Vehikel, das Kreditportfolios kauft, um die Nettoerldse aus den Krediten Gber ein
vollstandig getrenntes Teilvermogen in selbst emittierte Schuldverschreibungen zu
investieren, als Schattenbankunternehmen. Die von dem Vehikel emittierten Schuld-
verschreibungen stellen jedoch selbst keine eigenstéandigen Schattenbankunterneh-
men dar, solange es sich nicht um separate Unternehmen handelt, die eine oder
mehrere Kreditvermittlungstatigkeiten ausliben. Daraus folgt, dass alle Engagements
gegeniber ein und demselben Vehikel als ein einziges Engagement zu betrachten
sind, unabhangig von der Trennung der Auszahlung im Rahmen der Kreditportfolios
und der von dem Vehikel ausgegebenen Schuldverschreibungen.

8. Verbraucherschutz

Bundesrat — Entwurf eines Gesetzes fur faire Verbrauchervertrage (BR Drs. 19/21)
vom 1. Januar 2021

Im Wesentlichen wird ein Verbot der Vereinbarung von Abtretungsklauseln in Ver-
brauchervertragen neu eingefiigt. Die Vorschrift soll sieben Monate nach ihrer Ver-
offentlichung im BGBI. in Kraft treten.

Bundesrat — Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Verbraucherdarlehensrechts
zur Umsetzung der Urteile des EuGH vom 11. September 2019 in der Rechtssache
C-383/18 und vom 26. Marz 2020 in der Rechtssache C-66/19 (BR Drs. 21/21)

vom 1. Januar 2021

Der Gesetzentwurf verbindet urspriinglich zwei gesonderte Referentenentwirfe zur
Umsetzung der EUGH-Urteile zur Berechnung von Vorfélligkeitentschadigungen
C-383/18 (vgl. FSNews 10/2020) und zur RechtmaRigkeit von Widerrufsbelehrungen
C-66/19 (vgl. FSNews 9/2020). Es wurden hinsichtlich beider Entwrfe keine wesent-
lichen Anderungen vorgenommen. Die Regelungen sollen am Tag nach ihrer Verdf-
fentlichung im BGBI. in Kraft treten.
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Bundesregierung — Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des BGB und EGBGB in
Umsetzung der EU-Richtlinie zur besseren Durchsetzung und Modernisierung der
Verbraucherschutzvorschriften der Union und zur Aufhebung der Verordnung zur
Ubertragung der Zustandigkeit fir die Durchfiihrung der EU/2006/2004 auf das
BMJV vom 13. Januar 2021

Die Anderungen betreffen Vertrage im elektronischen Geschéaftsverkehr und Online-
Marktplatze. Insbesondere sollen allgemeine Informationspflichten fir Betreiber
von Online-Marktpldtzen und Wertersatzpflichten bei Widerrufen definiert und die
Voraussetzungen fir das Erléschen von Widerrufsrechten bei Vertragen Gber die
Erbringung von Dienstleistungen neu formuliert und erweitert werden. Die Neurege-
lungen sollen am 28. Mai 2022 in Kraft treten. Zwischenzeitlich wurde der Regie-
rungsentwurf dem Bundesrat ohne inhaltliche Anderungen zugeleitet.

BMJ — Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des Musters fiir die Wider-
rufsbelehrung bei auRerhalb von Geschaftsraumen geschlossenen Vertragen und bei
Fernabsatzvertrdagen Uber Finanzdienstleistungen vom 13. Januar 2021

Festgelegt werden soll im Wesentlichen, dass auch Kontoinformationsdienstleister
Zahlungsdienstnutzern vorvertragliche Informationen (Art. 248 §§ 4 und 13 Abs. 1
und 3 EGBGB) zur Verfligung zu stellen haben. Die Regelungen sollen am Tag nach
ihrer Veroffentlichung im Bundesgesetzblatt in Kraft treten.

BaFin — Anhorung zur Allgemeinverfigung bezUglich Zinsanpassungsklauseln bei
Pramiensparvertragen vom 29. Januar 2021

Angeordnet werden soll, dass alle betroffenen Verbraucherinnen und Verbraucher,
mit denen ein langfristiger Pramiensparvertrag mit uneingeschranktem einseitigem
Leistungsbestimmungsrecht bezlglich des Vertragszinses abgeschlossen wurde, u.a.
Uber die Unwirksamkeit der darin enthaltenen Zinsanpassungsklausel zu unterrich-
ten sind. Dies geht im Wesentlichen auf Urteile des BGH (Az. XI ZR 197/09) und des
OLG-Dresden (Az. 5 MK 1/19) zuriick. Die Konsultationsfrist endet am 26. Feb-

ruar 2021.

9. Berichte, Marktuntersuchungen etc.

EBA — Risiko-Dashboard fiir Q3 2020 vom 13. Januar 2021

Die Daten aus dem dritten Quartal spiegeln (noch) keine Verschlechterung der Ver-
mogensqualitdt wider. Die NPL-Quote setzte ihren Riickgang von 2,9% im zweiten
Quartal auf 2,8% im dritten Quartal fort. Die Eigenkapitalrendite (RoE) stieg von
0,5% im zweiten Quartal auf ein niedriges Niveau von 2,5 % im dritten Quartal.
Ebenso stieg die Leverage Ratio (Tier 1 fully phased-in) von 5,2 % in Q2 auf 5,5 %

in Q3.

EBA — Bericht Uber die Umsetzung ausgewdhlter COVID-19-Malknahmen
(EBA/REP/2021/02) vom 29. Januar 2021

Der Bericht konzentriert sich zum einen auf die Umsetzung und Uberwachung von
COVID-19-MaRnahmen und geht ndher auf die Auswirkungen der damit verbunde-
nen operationellen Risiken und Abschwungentwicklungen im Rahmen der LGD-
Schatzung ein. AuRerdem werden konkrete Hinweise zum Reporting und zur Offen-
legung in diesem Zusammenhang bereitgestellt und zwischenzeitlich aufgekom-
mene Fragen beantwortet.
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V. Geldwaschepravention

Bundestag — Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Umset-
zung der EU/2019/713 zur Bekampfung von Betrug und Falschung im Zusammen-
hang mit unbaren Zahlungsmitteln und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2001/413/J1 des EU-Rates (BT Drs. 19/25631) vom 5. Januar 2021

Der urspriingliche Gesetzentwurf (vgl. FSNews 12/2020) wurde ohne inhaltliche An-
derungen von der Bundesregierung iilbernommen. Die Anderungen sollen am Tag
nach ihrer Verkiindung im BGBI. in Kraft treten.

BaFin — Konsultation 01/2021: Auslegungs- und Anwendungshinweise Besonderer
Teil: Kreditinstitute gemaR § 51 Abs. 8 GwG (GW 1-GW 2000-2019/0001)

vom 14. Januar 2021

Die erlduternden Hinweise betreffen die Herkunft der Vermdgenswerte, Immobili-
entransaktionen, Investmentgeschéafte, Konsortialkredite, Korrespondenzbankbezie-
hungen, Monitoringsysteme sowie (Sammel-)Treuhandkonten. Die Konsultation en-
det am 12. Februar 2021. Weitere Erlduterungen finden Sie in unserem Beitrag zu
dieser Konsultation.

V. Anzeige-/Meldewesen,
Zulassungsverftahren

1. FINREP/COREP-Reporting

EBA — Reporting Framework 3.0. vom 14. Januar 2021

Die gednderte Fassung des Reporting Framework umfasst Anpassungen im Zusam-
menhang mit der CRR2/CRD5, BRRD2 und IFR. Diese betreffen im Wesentlichen
neue Meldeanforderungen und Anderungen bei der Meldung der Eigenmittel (inkI.
Backstop fur notleidende Kredite), (Kontrahenten-)Kreditrisiken, GroRkredite, dem
Verschuldungsgrad, die Net Stable Funding Ratio, aber auch neue ITS zur Offenle-
gung und Berichterstattung zu MREL und TLAC. Die Anderungen werden voraus-
sichtlich ab dem 30. Juni 2021 gelten.

2. AnaCredit

Bundesbank — Prifung auf AusreiRer: Einfihrung der Moglichkeit zur Bestdtigung
von auffalligen, aber korrekten Werten voraussichtlich ab Ende 2021 (Rundschrei-
ben Nr. 37/2020)vom 29. Januar 2020

Informiert wird Gber die Méglichkeit, auffallige Angaben in den AnaCredit-Meldun-
gen der Institute bei der Bundesbank mittels einer sog. Bestatigungsmeldung zu ve-
rifizieren. AuBerdem werden inhaltliche und technische Anderungen voraussichtlich
fir Meldungen ab Ende 2021 vorgestellt.
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3. Zulassungsverfahren

EBA — Konsultationspapier zu Leitlinien zur Uberwachung des Schwellenwerts und
anderer Verfahrensaspekte bei der Griindung von zwischengeschalteten EU-Mutter-
unternehmen gemal Art. 21b CRD (EBA/CP/2021/01) vom 15. Januar 2021
Institute, die einer Drittlandsgruppe angehoren, haben u.a. ein, in der EU niederge-
lassenes EU-Mutterunternehmen zwischenzuschalten, sofern der Gesamtwert der
Vermogenswerte der Drittlandsgruppe in der EU 40 Mrd. EUR erreicht oder Gber-
steigt. Die vorgestellten Leitlinien betreffen die Vorgaben fur die Berechnung und
Uberwachung des maRgebenden Gesamtwertes der Vermégensgegenstinde der
Drittlandsgruppe in der EU, den Informationsaustausch zwischen Instituten und
Zweigniederlassungen der Drittlandsgruppe und ihre Ubermittlung an die zustandi-
gen Behorden sowie Vorgaben fir die zustandigen Behorden. Die Konsultationsfrist
endet am 15. Méarz 2021.

4. Sonstiges

ESAs — Finaler Entwurf fUr ITS zur Meldung gruppeninterner Transaktionen und Risi-
kokonzentrationen gemal Art. 21a Abs. 2b und 2¢ 2002/87/EG (JC/2020/84)

vom 18. Januar 2021

Im Vergleich zur urspriinglich konsultierten Fassung (vgl. FSNews 6/2019) wurde
zusatzlich festgelegt, dass dem Melde-Koordinator nunmehr auch Informationen zu
Risikokonzentrationen zu Gbermitteln sind. Die zur verwendenden Templates wer-
den in einem gesonderten Anhang zusammengestellt. Die Vorschriften sollen am

20. Tag nach ihrer Veroffentlichung im EU-Amtsblatt in Kraft treten und am 1. Januar
2022 verbindlich werden.

VI. WpHG/Depot/Investment

1. Richtlinie/Verordnung Gber Markte fur
Finanzinstrumente - MiFID II/MiFIR

ESMA — Entwurf von Leitlinien zu bestimmten Aspekten der MiFID-llI-Angemessen-
heits- und -Wirksamkeits-Anforderungen (ESMA35-36-2159) vom 29. Januar 2021
Die Leitlinien betreffen den Anlegerschutz bei der Erbringung von Dienstleistungen,
die keine Anlageberatung oder Portfolioverwaltung darstellen (sog. , nicht-bera-
tungsbezogene Dienstleistungen”). In diesem Zusammenhang werden Wertpapier-
firmen dazu verpflichtet, anhand von Kundeninformationen deren Kenntnisse und
Erfahrungen in Bezug auf den geplanten Anlagenerwerb zu beurteilen. Dies ist unter
Umstanden, etwa wenn die Wertpapierfirma eine Warnung an den Kunden aus-
spricht, entbehrlich. Die vorgestellten Leitlinien sollen mehr Klarheit schaffen und
die Konvergenz bei der Anwendung bestimmter Aspekte dieser Vorgaben fordern.
Die Konsultationsfrist endet am 29. April 2021.

ESMA — Entwurf fir Regelungen Uber Geblhren fir Ratingagenturen durch die
ESMA (ESMA 80-196-5019) vom 29. Januar 2021

Nachdem der allgemeine GebUhrenansatz der ESMA vorgestellt wird, werden die
Anderungen in Bezug auf die Registrierunggebihren, die jahrlichen Aufsichtsgebiih-
ren, die Berechnung des anzuwendenden Umsatzes von Ratingagenturen sowie Zer-
tifizierungsgebihren konkretisiert. Die Konsultationsfrist endet am 15. Méarz 2021.
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BMF — Entwurf des Schwarmfinanzierung-Begleitgesetzes vom 26. November 2020
(veroffentlicht am 13. Januar 2021)

Die Anderungen im WpHG setzen im Wesentlichen die Vorgaben der EU/2020/1503
(vgl. FSNews 11/2020) und die EU/2020/1504 (vgl. FSNews 11/2020) fir Schwarmfi-
nanzierungsdienstleister um. Geregelt werden v.a. die Zustandigkeit der BaFin, die
Zulassung von Instrumenten, die zivilrechtliche Haftung fir Angaben im Anlagebas-
isinformationsblatt, neue BuRgeldtatbestdnde sowie eine Prifungspflicht fur
Schwarmfinanzierungsdienstleister (Sonderprifung und jahrliche Prifung). In Bezug
auf die EU/2019/1238 (PEPP-VO, vgl. FSNews 8/2019) werden ebenfalls Zustédndig-
keiten der BaFin und Sanktionsvorschriften im WpHG, KWG, KAGB sowie im VAG
verankert. Zur Umsetzung der EU/2019/2177 (vgl. FSNews 1/2020) erfolgen Anpas-
sungen des WpHG und KWG, da kinftig die Aufsicht Giber Datenbereitstellungs-
dienste bei der ESMA liegt. Aus Griinden des Blrokratieabbaus und der Verfahrens-
vereinfachung werden im WpUPG der Beirat und der Widerspruchsausschuss abge-
schafft. Der finfte Teil des SAG wird neu gefasst, da im Wesentlichen der Inhalt

der EU/2021/23 (vgl. Veroffentlichung im EU-Amtsblatt) an die Stelle der Sondervor-
schriften zur Sanierung- und Abwicklung zentraler Gegenparteien tritt. Fir Leasing-
und Factoringinstitute werden die organisatorischen Anforderungen erhéht. Diese
mussen zukinftig Uber zwei Geschaftsfuhrer verfiigen und eine Risikocontrolling-
und Compliance-Funktion einrichten. Das Gesetz soll teilweise bereits am 10. No-
vember 2021; im Ubrigen am 1. Januar 2022 in Kraft treten.

Bundesrat — Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EU/2019/2034 (iber die Be-
aufsichtigung von Wertpapierinstituten (BR Drs. 7/21) vom 1. Januar 2021

Im Vergleich zur urspriinglichen Entwurfsfassung (vgl. FSNews 9/2020) wird festge-
legt, dass kleine Wertpapierinstitute ebenfalls Anforderungen zur Risikosteuerung
einzuhalten haben. Die im RefE abweichend geregelte Anzeige der Priferbestellung
wird jetzt an die Vorgabe des § 28 KWG angeglichen. Auch die Prifungspflichten des
Abschlussprifers werden im WplG-RegkE eindeutig geregelt. Durch Anpassung der
relevanten Vorschriften des HGB sowie der RechKredV wird zudem sichergestellt,
dass die fir Finanzdienstleistungsinstitute geltenden Rechnungslegungvorschriften
auch fur Wertpapierinstitute gelten. Die Vorschriften sollen am 26. bzw.

30. Juni 2021 in Kraft treten.

2. Vermaogensanlagen

Bundesrat — Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung von elektronischen Wertpapie-
ren (BR Drs. 8/21) vom 1. Januar 2021

Im Vergleich zur urspriinglichen Entwurfsfassung (vgl. FSNews 9/2020) erfolgt eine
Angleichung der Regelungen Uber die Inhalte des zenralen Registers an die Vorga-
ben des Kryptowertpapierregisters. Fir Kryptowertpapierregisterfihrer werden zu-
dem die Anforderungen an ein Mindestanfangskapital i.H.v. 730 TEUR gestrichen
und eine Ubergangsregelung fiir die Erlaubniserteilung eingefiihrt. Aufgrund der
Erganzungen im KAGB und im PfandBG sind zukiinftig Anteile an Sondervermaogen,
Pfandbriefe und als Deckungswerte eingesetzte Schuldverschreibungen auch in
elektronischer Form zuldssig. Die Vorschriften sollen am Tag nach ihrer Verkiindung
im BGBI. in Kraft treten.

BIS — Anderung der Mindest-Haircut-Floors fiir Wertpapierfinanzierungsgeschafte
vom 26. Januar 2021

Die Anderungen beziehen sich auf Kapitel CRE56 der Basler Rahmenvereinbarung.
Konkret betroffen sind die Regelungen fiir Transaktionen zur Aufwertung von Sicher-
heiten sowie die Formel fur die Saldierung von Wertpapierfinanzierungsgeschaften.
Die Konsultationsfrist endet am 31. Méarz 2021.
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3. Kryptowahrung

BaFin — Hype um Kryptowerte: BaFin warnt Verbraucher vor Risiken bei Investments
vom 13. Januar 2021

Gewarnt wird vor den Risiken beim direkten Erwerb von Kryptowerten und derivati-
ven Finanzinstrumenten wie finanziellen Differenzkontrakten (Contracts for Diffe-
rence — CFD) und Zertifikaten, die den Kursverlauf von Kryptowerten abbilden.

4. Alternative Investmentfonds (AlFs) und OGAW

Bundesrat — Entwurf eines Fondsstandortgesetzes (Drs. 51/21) vom 22. Januar 2021
Der urspriingliche Gesetzentwurf (vgl. FSNews 1/2021) wurde an den Bundesrat
ohne wesentliche inhaltliche Anderungen weitergeleitet. Das Gesetz soll am Tag
nach seiner Verkindung im BGBI. in Kraft treten. Die Vorschriften im Zusammen-
hang mit Nachhaltigkeitsaspekten sind ab 1. Januar 2022 bzw. 2023 zu beachten.

BaFin — Verbessertes Liquiditdtsmanagement im Fonds vom 14. Januar 2021
Vorgestellt werden die vergangenes Jahr im KAGB verankerten Liquiditatstools, die
Kapitalverwaltungsgesellschaften bei Liquiditatsengpadssen nutzen kénnen. Die Tools
sind gedacht fir ein breiteres Spektrum an offenen Investmentvermogen und
OGAW, die zu den klassischen Wertpapierfonds zahlen. Ergdnzend hierzu konkreti-
siert die BaFin die Anforderungen an eine bessere Liquiditatssteuerung bei Fonds.
Dies konzentriert sich v.a. auf Rickgabefristen, Riicknahmebeschrankungen sowie
das sog. Swing Pricing.

VIl. Rechnungslegung und Prufung

EZB — Neufassung der Verordnung Uber die Bilanzposten von Kreditinstituten und
des Sektors der monetaren Finanzinstitute (EZB/2021/2) vom 22. Januar 2021
Konkretisiert werden die Berichtspflichten im Hinblick auf statistische Daten tber
Bilanzpositionen flr monetare Finanzinstitute, die keine Kreditinstitute sind,
CRR-Kreditinstitute inkl. derer, fir die die Richtlinie nach Art. 2 Abs. 5 CRD keine An-
wendung findet, sowie Zweigstellen von Kreditinstituten. Ausgenommen sind jedoch
aullerhalb eines Mitgliedstaats des Euro-Wahrungsgebiets errichtete Zweigstellen
von Kreditinstituten, die in einem Mitgliedstaat des Euro-Wahrungsgebiets nieder-
gelassen sind. Die Verordnung soll am finften Tag nach ihrer Veroffentlichung im
EU-Amtsblatt in Kraft treten und ab dem 26. Juni 2021 verbindlich werden. Die Vor-
schriften zur statistischen Berichterstattung sowie zur Anwendung der ihr zugrunde
liegenden Rechnungslegungsvorschriften nebst Ausnahmeregelungen sollen ab dem
1. Januar 2022 gelten.

Bundesrat — Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Finanzmarktintegritat (Finanz-
marktintegritatsstarkungsgesetz - FISG) (BR Drs. 9/21) vom 1. Januar 2021

Im Vergleich zur urspringlichen Entwurfsfassung (vgl. FSNews 11/2020) erfolgt statt
der pauschalen Erhéhung der Haftungsgrenzen des Abschlussprifers bei EU-PIEs
eine Differenzierung nach Art des Unternehmens. Die Haftungsgrenzen betragen
16,0 Mio. EUR fir kapitalmarktorientierte EU-PIEs, 4,0 Mio. EUR fir EU-PIEs und

1,5 Mio. EUR flur Unternehmen, bei denen es sich nicht um EU-PIEs handelt. Im AktG
wird festgelegt, dass die Sachkenntnis auf dem Gebiet der Rechnungslegung und der
Prufung durch zwei Aufsichtsratsmitglieder zu erfillen ist, die jeweils ein Fachgebiet
abdecken. Fir bereits bestehende Aufsichtsrate ist die erforderliche Sachkenntnis
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nicht nachzuholen, sofern der gesamte Aufsichtsrat vor dem 1. Juli 2021 bestellt
wurde. Fir Gewerbetreibende, die nach der GewO Anlageberatung oder Anlagever-
mittlung fr Vermogensanlagen i.S.d. VermAnIG betreiben, wird eine sechsmonatige
Ubergangsfrist geschaffen, innerhalb der die bisherige Tatigkeit ohne Erlaubnis nach
dem KWG ausgelbt werden darf. Die Vorschriften sollen am 1. Juli 2021 bzw. 1. Ja-
nuar 2022 in Kraft treten.

BaFin — Einreichung von aufgestellten Jahresabschlissen vom 20. Januar 2021
Bei Einreichung in digitaler Form wird das Fehlen der Ubermittlung in Papierform
nicht beanstandet. Dies gilt fir Jahresabschlisse zum 31. Dezember 2019 und
31. Dezember 2020.

VIII. Zahlungsverkehr

EBA — Single Rulebook zur Rickverfolgbarkeit von Zahlungsvorgéngen

(Q&A 2020 _5135) vom 15. Januar 2021

Die Zahlungsdienstleister missen sicherstellen, dass alle Zahlungsvorgdnge und an-
deren Interaktionen mit dem Zahlungsdienstnutzer, anderen Zahlungsdienstleistern
und anderen Einrichtungen einschlieBlich Handlern zurlckverfolgt werden konnen.
Das umfasst u.a. auch Daten zum Empfangerkonto. Fir diese gibt es keine Ein-
schrankungen hinsichtlich der Art der Konten, die in die Liste der vertrauenswdrdi-
gen Empfanger aufgenommen werden kdnnen, sofern sie den Empfang von Zah-
lungsvorgangen ermdglichen. Das bedeutet, dass auch sog. Nicht-Zahlungskonten
(etwa Sparkonten, die keine eigenen Zahlungsdienstleistungen unterstitzen) als
Empfangskonten fir die Rickverfolgbarkeit zu berlcksichtigen sind.

EBA — Single Rulebook zu vertrauenswirdigen Empfangern (Q&A 2020_5115)

vom 15. Januar 2021

Allein die Tatsache, dass der Zahlungsempféanger nicht in einer Liste vertrauenswir-
diger Empfanger gemaR Art. 13 EU/2018/389 aufgeflhrt sind, stellt keinen Grund
dar, auf dessen Basis kontoflihrende Zahlungsdienstleister Zahlungsausldsedienst-
leistern den Zugang zu Zahlungskonten verweigern sollten.

EBA — Single Rulebook zur Verwendung von sog. One-Time-Passcode (OTP) Mails im
Rahmen der starken Kundenauthentifizierung (Q&A 2018 4315) vom 15. Ja-

nuar 2021

Apps oder Webbrowser, bei denen der OTP vom Zahlungsdienstnutzer empfangen
wird und die eine eindeutige Verbindung mit dem Gerat haben, kénnen als Teil einer
starken Zwei-Faktor-Kundenauthentifizierung gemaR PSD2 und der EU/2018/389
anerkannt werden. Dies setzt jedoch voraus, dass die E-Mail-Adresse, an die das OTP
gesendet wird, nur Uber ein registriertes Gerat zuganglich ist.

EBA — Single Rulebook zur Eignung statischer Kartendaten als Besitzfaktor im Rah-
men der starken Kundenauthentifizierung (Q&A 2018 4235) vom 15. Januar 2021
Die Zahlungsdienstleister sind verpflichtet, MaRnahmen zur Minderung des Risikos
zu ergreifen, dass die in die Kategorie ,Besitz” fallenden Elemente der starken Kun-
denauthentifizierung von Unbefugten verwendet werden. In diesem Zusammenhang
wurde Ubereinstimmend mit den Ausfihrungen der EBA in EBA-Op-2019-06 erneut
darauf hingewiesen, dass Kartendaten und Kartensicherheitscodes, die auf der Karte
aufgedruckt sind, kein gultiges Besitzelement darstellen konnen, da die Anforderun-
gen an die Elemente der Kategorie ,Besitz” (Art. 7 EU/2018/389) nicht erflllt wer-
den.
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EBA — Single Rulebook zur Anerkennung von Kreditkarte und einem One Time Pass-
word (OTP) per SMS als zwei Authentifizierungsfaktoren (Q&A 2018 4135)

vom 15. Januar 2021

Kartendetails kdnnen nicht als glltiger Faktor in einer zweifaktoriellen starken Kun-
denauthentifizierung (SCA) gemaR PSD2 und der EU/2018/389 verwendet werden,
wdahrend ein per SMS versendetes Einmalpasswort zumindest ein Besitzelement
darstellt (vgl. Q&A 2018 4039 und EBA-Op-2019-06 Tabelle 2).

IX. Aufsichtsregime / Zusammen-
arbeit der Aufsichtsbehorden

EZB — Leitfaden flr den aufsichtlichen Ansatz zur Konsolidierung im Bankensektor
vom 12. Januar 2021

Zunachst werden der Gesamtansatz zur aufsichtlichen Beurteilung von Konsolidie-
rungsvorhaben und die aufsichtsrechtlichen Erwartungen an solche Projekte darge-
stellt. Dabei werden wesentliche aufsichtliche Aspekte und die Anforderungen an
die laufende Beaufsichtigung neu fusionierter Unternehmen thematisiert. Abschlie-
Rend wird die Anwendung des aufsichtlichen Ansatzes auf Konsolidierungstransakti-
onen bei kleinen Instituten skizziert.

EZB — BeschlUsse des EZB-Rats (ohne Zinsbeschlisse) vom 22. Januar 2021

Vom EZB-Rat wurden u.a. die Empfehlung des Aufsichtsgremiums EZB/2020/62

(vgl. FSNews 1/2021) zu Dividendenausschittungen wahrend der COVID-19-Pande-
mie verabschiedet. AuRerdem wurde bestéatigt, dass die von der EZB-beaufsichtigten
bedeutenden Institute die EBA-Leitlinien zur Behandlung struktureller Fremdwah-
rungspositionen gemaR Art. 352 Abs. 2 CRR (EBA/GL/2020/09, vgl. FSNews 8/2020)
ab 1. Januar 2022 einzuhalten haben.

Bundesrat — Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EU/2019/2162 Uber die
Emission gedeckter Schuldverschreibungen und die 6ffentliche Aufsicht Gber ge-
deckte Schuldverschreibungen (CBD-Umsetzungsgesetz) (BR Drs. 10/21) vom 1. Ja-
nuar 2021

Im Vergleich zur urspriinglichen Entwurfsfassung (vgl. FSNews 11/2020) wurden u.a.
Regelungen zur barwertigen sichernden Uberdeckung erganzt und insolvenzrechtli-
che Vorschriften fur Pfandbriefbanken nochmals Gberarbeitet. Die Vorschriften sol-
len teilweise bereits am 1. Juli 2021 in Kraft treten.

BaFin — Durchfihrung von Prifungen vom 25. Januar 2021
Die Prifungen werden wenn moglich Off-Site durchgefihrt.

X. Versicherungen

EIOPA — Aufsichtliches Reporting und Offenlegung: Quantitative Meldebdgen
(BoS-20/754) vom 17. Dezember 2020
Der von der EIOPA veroffentlichte Bericht ergénzt die Opinion von EIOPA zum Sol-
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vency Il Review 2020 (vgl. FSNews 1/2021). Der Bericht hat eine Untersuchung samt-
licher quantitativer Meldebogen einschlielich neuer Meldebdgen (u.a. Cyber Risk
oder Modelldnderungen in internen Modellen) sowie derjenigen des Financial Stabi-
lity Reporting und des Solvabilitats- und Finanzlageberichts (SFCR) zum Gegenstand.
Neben der Beschreibung und der Analyse der jeweiligen Meldebdgen beinhaltet die
Untersuchung die Darstellung der aus der Analyse zu ziehenden Schlussfolgerungen,
haufig verbunden mit einer intendierten Anderung der einschlagigen technischen
Standards. Der Anhang zu dem Bericht enthalt neue Meldebbgen aber auch geéan-
derte Anwendungshinweise.

EIOPA — Hintergrundpapier zur Anaylse der Opinon zum Solvency Il-Review 2020
(EIOPA-B0S-20/750) vom 17. Dezember 2020

Das Hintergrundpapier ist der Opinion der EIOPA zum Solvency lI-Review 2020

(vgl. FSNews 1/2021) beigeflgt. Auf rund 730 Seiten werden die Rechtsgrundlagen
und die Analyse der in der Opinion behandelten Sachverhalte aus 14 Themenkreisen
dargestellt. Darlber hinaus beinhaltet das Hintergrundpapier einen umfangreichen
Anhang, der mit den 14 Themenkreisen korrespondiert.

EIOPA — Hintergrundpapier bezlglich der Auswirkungsanalyse zur Opinion zum
Solvency II-Review 2020 (EIOPA-B0oS-20/751) vom 17. Dezember 2020

Das Hintergrundpapier zur Auswirkunganalyse (Impact Assessment) ergdnzt eben-
falls die Opinion der EIOPA zum Solvency II-Review 2020 (vgl. FSNews 1/2021). Dabei
besteht das Papier aus zwei Teilen. Im ersten wird ein ganzheitlicher (holistischer)
Uberblick Gber die Auswirkungen der angestrebten Anderungen in qualitativer und
quantitativer Form gegeben. Daran schlieRt sich im zweiten Teil die Auswirkungsana-
lyse der jeweiligen Handlungsoptionen hinsichtlich der 14 in der Opinion aufgefihr-
ten Themenkomplexe (wie z.B. LTG-MalRnahmen, Eigenmittel oder versicherungs-
technische Rickstellungen) an.

EIOPA — Methodische Grundlagen von Versicherungsstresstests — Liquiditatskompo-
nente (EIOPA-BoS-20/760) vom 13. Januar 2021

Wahrend Solvency Il mit den Vorschriften Gber Solvabilitatskapitalanforderungen
gewahrleisten soll, dass (Rick-)Versicherungsunternehmen tber eine angemessene
Kapitalausstattung verfligen, beinhaltet die Richtlinie im Hinblick auf die Liquiditats-
situation der Unternehmen keine quantitativen Vorschriften bzw. LiquiditdtsmalRe.
Vor diesem Hintergrund schlagt das vorliegende Papier eine Definition der Liquidi-
tdtssituation eines (Ruck-)Versicherungsunternehmens und spezifische Male, diese
zu quantifizieren, vor. Die anschlieRende Diskussion eines Liquiditatsstresstests baut
auf diesen Uberlegungen auf. Das vorliegende Papier soll die konzeptionelle Liicke
zum Thema Liquiditatsrisiken von (Ruck-)Versicherungsunternehmen auf EU-Ebene
schlieRen und als Antwort auf die jingste Entwicklung bei der IAIS zum Themenkom-
plex Liquiditatsrisiken (vgl. FSNews 12/2020) dienen.

EIOPA — Open Insurance: Diskussionspapier zum Austausch versicherungsbezogener
Daten vom 28. Januar 2021

Das Diskussionspapier hat den Austausch versicherungsbezogener Daten lber Pro-
grammierschnittstellen (Application Programming Interface, APl) zum Gegenstand
(Open Insurance). Es beinhaltet eine Definition von ,, Open Insurance”, potenzielle
Anwendungsfillen sowie eine Analyse der Chancen und Risiken aus ,Open Insu-
rance”. Die Ausfihrungen zu regulatorischen Hirden und zu ausgewdhlten Themen-
feldern wie Datenschutz oder Interoperationalitat erfolgen vor dem Hintergrund
einer im Jahr 2022 geplanten gesetzgeberischen Initiative der EU-Kommission in
Form eines ,Open Finance“-Rahmens. Der Anhang enthalt neben den zu konsultie-
renden Fragen themenbezogene Fallstudien. Die Konsultationsfrist endet am 28. Ap-
ril 2021.
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ESAs/EIOPA — Konsultationspapier zum Entwurf eines Technischen Standards zur
Erganzung der Durchfihrungsverordnung EU/2016/1800 Uber die Zuordnung von
Ratings externer Ratingagenturen zu einer objektiven Skala von Bonitatsstufen ge-
mal der Solvency II-Richtlinie vom 19. Januar 2021

Das Konsultationspapier Uber die Ergdnzung der Zuordnung von Ratings externer
Ratingsagenturen zu einer objektiven Skala von Bonitatsstufen im Hinblick auf die
Solvency II-Rahmenrichtlinie wurde durch das Auftreten zweier weiterer Ratingagen-
turen und qualitativer bzw. quantitativer Untersuchungen Uber die Angemessenheit
der Ratingszuordnung notwendig. Die Konsultationsfrist endet am 5. Méarz 2021.

EIOPA— Bericht Gber Verbrauchertrends 2020 vom 29. Januar 2021

Die EIOPA hat ihren Bericht Uber Verbrauchertrends 2020 sowie eine beiliegende
,Heatmap” mit den Auswirkungen von COVID-19 auf Versicherungsunternehmen
und Einrichtungen der betrieblichen Altersvorsorge (EbaV) mit dem Stand 30. Juni
2020 veroffenlicht. In diesem Kontext hat sie mehrere wichtige Themenfelder identi-
fiziert. Dazu zahlen fondsgebundene Produkte mit hohen und komplexen Kosten
sowie teilweise ungewdhnlichem Risikoprofil, was sich bei vorzeitigen Kiindigungen
besonders negativ auswirken kann. Ein weiteres wichtiges Thema war aus Sicht der
EIOPA Ein- bzw. Ausschlisse von Pandemierisiken und damit zusammenhangende
Unsichterheiten bzw. Unklarheiten, die zum Teil Gerichtsentscheidungen notwendig
gemacht haben. Die Themen Ausschlisse sowie gedndertes Risikoprofil sind auch in
der Reiseversicherung von Bedeutung, wobei viele Versicherer sich auf Kulanzrege-
lungen eingelassen haben.

IAIS — Konsultation des Entwurfs eines Application Paper vom 25. Januar 2021

Das vorliegende Konsultationpapier eines zuklnftigen Application Paper soll ergan-
zendes Material zu mehreren Insurance Core Standards (ICPs) in Form von aktuellen
Beispielen oder Fallstudien zur Aufsicht Uber das interne Kontrollsystem eines Versi-
cherungsunternehmens zur Verfligung stellen. Konkret hiervon betroffen sind die
ICPs 5 (Suitability of Persons), 7 (Corporate Governance) und 8 (Risk Management
and Control Function). Inhaltlich hat das Konsultationspapier u.a. Rolle, Unabhangig-
keit, Auslagerung und Ausgestaltung der internen Kontrollfunktion sowie die interne
Revisionsfunktion zum Gegenstand. Die Konsultationsfrist endet am 26. Marz 2021.

BaFin — Wahrscheinlichkeitstafeln flr die Krankenversicherung 2019 gemaf

§ 159 VAG vom 30. Dezember 2020

Die BaFin hat die Grundkopfschdaden und Profile 2019 fir Ambulant-, Stationar-,
Zahn- und Krankentagegeldtarife veroffentlicht. Die Wahrscheinlichkeitstafeln basie-
ren auf den nach § 23 Krankenversicherungsaufsichtsverordnung zur Verfligung ge-
stellten Daten zum Versicherungsbestand und zu den Leistungen der Krankenversi-
cherungsunternehmen aus den Jahren 2017-2019.

BaFin — Rundschreiben 1/2021 (VA) — Hinweise zur Unterrichtung der Aufsichtsbe-
horde Uber die Werte zur Berechnung der Mindestbeitragsriickerstattung

vom 26. Januar 2021

Das Rundschreiben 1/2021 (VA) und die angefligte aktualisierte Nachweisung 612
tragen den Neuregelungen der Verordnung lber die Mindestbeitragsrickerstattung
aus dem Jahr 2020 Rechnung, wonach Finanzmittel, die dem Eigenkapital zugefihrt
werden, um der Finanzierung einer Zinsrickstellung zu dienen, den Kapitalgebern
wieder zuriickerstattet werden konnen, wenn diese nicht (mehr) zur Finanzierung
der Zinsgarantien benotigt werden. Unabhangig von einer Eigenkapitalzufiihrung
sind versicherungstechnische Riickstellungen an die BaFin zu berichten, die aufgrund
nicht mehr ausreichender Sicherheiten im Rechnungszins passiviert werden.
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Finanzaufsicht

Der zwolfte Global Risk Management Survey von Deloitte betrachtet aktuelle
Trends und Herausforderungen im Risikomanagement von Banken, Versiche-

rungen und Asset Managern.

Ergebnisse des Deloitte Global Risk Management Survey 2021

Die durch COVID-19 verursachten Schwierigkeiten und die wirtschaftliche Unsicher-
heit stellen Finanzdienstleister vor neue Herausforderungen. Die zwolfte Ausgabe
des Global Risk Management Survey bewertet den aktuellen Stand des Risikomana-
gements auf Basis der Einschdtzung von 57 Finanzdienstleistern aus verschiedenen
Sektoren der weltweiten Finanzindustrie.

Auf die Frage nach den wichtigsten Trends im Risikomanagement der ndchsten zwei
Jahre nannten die Finanzdienstleister unter anderem globale Finanzkrisen (48 %)
und globale Pandemien (42 %) und bestatigten damit die wirtschaftliche Unsicher-
heit und die durch COVID-19 hervorgerufenen Verwerfungen.

Aufgrund dieser Volatilitdt werden die Unternehmen eine starke Risikomanage-
ment-Governance benotigen. Gleichzeitig sind Agilitat und Bereitschaft gefordert,
um traditionelle Anséatze in einem grundlegend veranderten Geschaftsumfeld zu
Uberdenken. Die aus der Umfrage gewonnenen Erkenntnisse erleichtern es Finanz-
dienstleistern, fihrende Risikomanagement-Ansatze zu identifizieren, sich auf neu
auftretende Risiken zu konzentrieren und frihzeitig auf neue Herausforderungen zu
reagieren.

Generell ist ein verstarkter Fokus auf nicht-finanzielle Risiken zu erkennen, was
durch die COVID-19-Pandemie weiter beschleunigt wurde. Risikomanagement-Funk-
tionen missen sich weiterhin an instabile wirtschaftliche Bedingungen anpassen und
regelmaRig Gberwachen, welche Trends nur voribergehende Reaktionen auf die
Pandemie sind und welche wahrscheinlich auch zukinftig im Mittelpunkt der Risiko-
management-Strategie stehen werden.

Die wichtigsten Ergebnisse des Global Risk Management Survey 2021 auf einen
Blick:

Kreditrisiko

20 % der Befragten nannten das Kreditrisiko als die wichtigste Risikoart fir ihre Insti-
tute in den nachsten zwei Jahren, und 62 % gaben an, dass die Messung des Kreditri-
sikos eine extrem oder sehr hohe Prioritat fur ihre Unternehmen haben wird.

Nicht-finanzielle Risiken

Wadhrend fast alle Befragten ihre Institutionen als duRRerst oder sehr effektiv beim
Management finanzieller Risiken einstuften, sank der Wert fur nicht-finanzielle Risi-
ken insgesamt auf 65 % und war fir bestimmte Auspragungen und Aspekte nicht-
finanzieller Risiken sogar noch niedriger.
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Cyber Security

Finanzdienstleister sind schon seit einigen Jahren mit Cyberangriffen konfrontiert.
Durch die steigende Relevanz von Remote Work hat diese Bedrohung weiter zuge-
nommen. Nur 61% der Befragten hielten ihren Arbeitgeber fir duRRerst oder sehr
effektivim Umgang mit Cyberrisiken. 87% gaben an, dass die Verbesserung des Ma-
nagements von Cyber-Risiken extrem oder sehr hohe Prioritat fir die ndchsten zwei
Jahre habe.

Environment, Social & Governance Risk (ESG)

Angesichts der wachsenden Besorgnis tber aus dem Klimawandel resultierende Risi-
ken und der zunehmenden AufRenwirkung der sozialen Verantwortung von Unter-
nehmen gaben 47% der Befragten an, dass es flr ihre Institutionen eine extrem o-
der sehr hohe Prioritat hat, ihre Fahigkeiten zum Management von ESG einschlielR-
lich Klimarisiken zu verbessern.

Digitales Risikomanagement

Das Potenzial digitaler Technologien ermoglicht es, die Kosten des Risikomanage-
ments zu senken und gleichzeitig dessen Effektivitat zu steigern. Doch trotz der er-
warteten Vorteile haben die meisten Institute diese Technologien noch nicht imple-
mentiert.

Zunehmende Fokussierung auf Stresstests

Die Mehrheit der Befragten gab an, dass ihre Unternehmen Stresstests fur die Kapi-
talausstattung und fur finanzielle Risiken durchfiihren. Allerdings erweitern die Auf-
sichtsbehorden die Stresstests nun auch auf nicht-finanzielle Risiken, wie z.B. das
Klima. Lediglich 38% der Finanzdienstleister gaben an, Stresstests auch fur nicht-
finanzielle bzw. betriebliche Risiken durchzufihren.

Die detaillierten Ergebnisse des Global Risk Management Survey finden Sie im voll-
standigen Report.
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Geldwaschepravention

Veroffentlichung des Entwurfs eines Besonderen Teils fur Kreditinstitute

Prazisierung der Auslegungs- und Anwendungshinweise zum Geldwaschegesetz

Darauf haben die Verpflichteten aus dem Bankensektor lange gewartet: Nachdem
im Juli 2017 ein grundlegend reformiertes Geldwaschegesetz in Kraft getreten und
im Dezember 2018 hierzu ein Allgemeiner Teil von Auslegungs- und Anwendungs-
hinweisen der BaFin ergangen ist, dauerte es bis Januar 2021, bis ergdnzend ein Be-
sonderer Teil fur Kreditinstute in einer Entwurfsfassung veroffentlicht wurde.

Mit diesem Dokument, das in acht Unterpunkte untergliedert ist, in denen jeweils
ein ausgewdhltes Thema ndher beleuchtet wird, legt die BaFin ihre Verwaltungspra-
xis in Bezug auf die besonderen geldwascherechtlichen Pflichten von Kreditinstitu-
ten dar.

Sehr detailliert beschreibt der Entwurf die verschiedenen Sorgfaltspflichten im Kor-
respondenzbankgeschaft. Zur Frage, wann genau eine Korrespondenzbeziehung vor-
liegt und wann nicht, fugt der Entwurf den vagen Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil
dagegen nur wenige Kriterien hinzu. In der Praxis durften hier insbesondere bei In-
stituten mit zahlreichen Interbankverbindungen auch zuklnftig noch Auslegungsrisi-
ken verbleiben.

Zum Investmentgeschaft geht der Entwurf fir einzelne Fallkonstellationen (Invest-
mentvermogen, Verwahrstellen und Broker) darauf ein, wie Kreditinstitute jeweils
den wirtschaftlich Berechtigten festzustellen haben. Positiv zu werten ist in diesem
Zusammenhang zudem, dass die BaFin einen weiteren Besonderen Teil zu den Aus-
legungs- und Anwendungshinweisen mit einem Schwerpunkt auf das Investmentge-
schaft in Aussicht stellt. Dementsprechend beschranken sich die diesbezlglichen
Ausfihrungen im vorliegenden Entwurf auf Pflichten, die von Kreditinstituten selber
wahrzunehmen sind, und nicht auf solche anderer Beteiligter.

Im Hinblick auf Immobilientransaktionen werden Banken aufgefordert, eine Ver-
dachtsmeldung abzugeben, wenn eine Bezahlung mit Barmitteln von mehr als

EUR 10.000 erfolgt und die Herkunft der Vermogenswerte nicht plausibel nachge-
wiesen werden kann. Eine nicht unproblematische Klausel, da Zweifel an der Vermo-
gensherkunft gegebenfalls auch bei kleineren Betragen bereits einen Geldwasche-
verdacht auslésen kénnen.

Darlber hinaus enthalt der Entwurf Vorgaben zu Herkunftsnachweisen fir Vermo-
genswerte, Anforderungen an Monitoringsysteme sowie Ausfihrungen zu Sorgfalts-
pflichten beim Konsortialkreditgeschaft, bei Treuhandkonten und im Bereich Trade
Finance.

Insgesamt ist festzuhalten, dass der Entwurf insbesondere zum Thema der KYC-
Pflichten in den verschiedenen angesprochenen Fallgestaltungen zahlreiche praxis-
relevante Hinweise enthalt. Leider werden nicht sémtliche Aspekte des Bankge-
schaftes angesprochen, bei denen eventuell Unklarheiten bestehen kénnen. Hier ist
beispielsweise das Feld der virtuellen Konten zu nennen, bei dem sich Gber die kirz-
lich in einer Allgemeinverfligung der BaFin geregelte Handhabung zu § 24c KWG
hinaus noch diverse weitere Auslegungsfragen stellen.
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Anderungen in Bezug auf das Transparenzregister und auf Kryptowerte
geplant

Aktueller Referentenentwurf zur Novellierung des GwG

Kurz vor Weihnachten, am 23. Dezember 2020, hat das Bundesministerium der Finan-
zen einen Referentenentwurf zur Novellierung des Geldwascherechts vorgelegt.

Folgende wesentliche Neuerungen werden mit der Gesetzesinitiative verfolgt:

Das Transparenzregister wird von einem Auffang- zu einem Vollregister umgestellt.
Bisher waren dort nur diejenigen wirtschaftlich Berechtigten hinterlegt, die nicht be-
reits aus anderen Registern (etwa dem Handelsregister oder dem Partnerschaftsre-
gister) hervorgingen. Kiinftig wird das Transparenzregister die Daten aller wirtschaft-
lich Berechtigten vollstandig enthalten.

,,Pflichten zu wirtschaftlich
Berechtigten werden er-

Da dem Transparenzregister der wirtschaftlich Berechtigte dann unmittelbar ent-

nommen werden kann, missen Verpflichtete im Rahmen der Erfullung ihrer Sorg- leichtert. !
faltspflichten zum Zweck der Uberpriifung der von ihren Kunden erhobenen Anga-

ben zum wirtschaftlich Berechtigten kiinftig in der Regel keine weiteren Register- Thomas Kurth
recherchen und gesellschaftsrechtlichen Analysen mehr vornehmen. Fir Banken Telefon: +49 30 2546 8377

und andere Verpflichtete wird zudem eine automatisierte Schnittstelle zum Transpa-
renzregister geschaffen, um den Datenabruf zu erleichtern.

Die geplanten Anderungen schaffen zugleich die Voraussetzung fir die im Jahr 2021
anstehende europaweite Transparenzregistervernetzung, da im deutschenTranspa-
renzregister in seiner aktuellen Form fur einen Grofteil der deutschen Gesellschaf-
ten derzeit noch keine strukturierten Datensdtze vorhanden sind.

Im Januar 2021 hat das BMF schlieRlich noch eine Ergdnzung zur geplanten Novellie-
rung vorgenommen, die auf ein anderes Thema abzielt: Kryptowerte. Zukunftig sol-
len Verpflichtete auch bei Transfers von Kryptowerten auerhalb einer Geschéftsbe-
ziehung und ab einem Schwellenwert von 1.000 EUR allgemeine Sorgfaltspflichen
erfillen. Zudem wird klargestellt, dass sowohl im KWG als auch im GwG eine einheit-
liche Verwendung der Definition von Kryptowerten erfolgt.

Wadhrend die Beschaftigung mit dem Thema Transparenzregister der Umsetzung von
Richtlinienvorgaben der EU dient, folgt die Anderung zum Thema Kryptowerte einer

entsprechenden Empfehlung der FATF.

Geplant ist, dass die Novellierung zum 1. August 2021 in Kraft tritt.
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Ein neuer FATF-Bericht prasentiert aktuelle Entwicklungen und Trends im Be-
reich der handelsbasierten Geldwasche. An Denkanstoen zu deren Praven-

tion fehlt es dabei nicht.

Trade-Based Money Laundering

Die Aufdeckung handelsbezogener Geldwasche gehort nach wie vor zu den schwie-
rigsten Aufgaben im Rahmen der Geldwaschebekampfung, auch gepragt durch die
weltweite Vernetzung von Handels- und Lieferketten sowie den Einsatz und die
Kombination verschiedener Geldwdschetechniken. Das Ziel handelsbasierter Geld-
wdsche liegt dabei weniger in der Bewegung von Gltern, sondern vielmehr in der
Umschichtung inkriminierter Gelder unter dem Deckmantel von Handelsgeschaften.
Auch die vom BMF herausgegebene Nationale Risikoanalyse schreibt der handelsba-
sierten Geldwasche in Deutschland aufgrund seiner fihrender Position als Warenex-
und -importeur eine besondere Bedeutung zu. Die Liste der am haufigsten auftre-
tenden Methoden wird dabei angefiihrt von klassischen Geldwaschetechniken wie
der Uber- oder Unterfakturierung, Mehrfachabrechnungen, fiktiven Handelsgeschéf-
ten sowie dem Einsatz von Briefkastenfirmen.

Ein am 9. Dezember 2020 veroffentlichter gemeinsamer Bericht der Financial Action
Task Force (FATF) und der Egmont Group stellt nunmehr neueste Erkenntnisse in Be-
zug auf handelsbasierte Geldwasche vor. Er soll dem 6ffentlichen und dem privaten
Sektor als Hilfestellung bei der Pravention dienen.

Risiken und Trends

Die im FATF-Egmont-Bericht veroffentlichen Fallstudien unterstreichen einerseits
das Bestehen bereits bekannter Geldwaschemethoden wie den ,Black Market Peso
Exchange”, die Nutzung von Shell/Front Companies sowie den Einsatz zwischenge-
schalteter Vermittler. Diese Erscheinungsformen sind nicht nur isoliert zu betrach-
ten, sondern erreichen gerade in Kombination ein herausforderndes Komplexitatsni-
veau. Erganzt werden sie andererseits durch neu in den Fokus geratene Techniken,
etwa den Einsatz von ,Surrogate-Shoppern” oder die Ausbeutung legaler Lieferket-
ten Uber den Erwerb von Unternehmensanteilen durch professionelle Geldwascher.
Neben den Risiken der handelsbasierten Geldwéasche beleuchtet der Bericht zudem
erstmalig Risiken aus den Bereichen , Trade Based Terrorist Financing” (TBTF) sowie
,Service Based Money Laundering” (SBML).

Herausforderungen

Der gegenwartige Wandel im globalen Warenverkehr ist gepragt durch die Zunahme
des Online-Geschaftes sowie die Digitalisierung von Handelsprozessen. Diese dyna-
mischen Entwicklungen stellen Kreditinstitute vor groRe Herausforderungen im Hin-
blick auf die Implementierung erganzender risikomitigierender MaBnahmen, not-
wendige Prozessanpassungen, effiziente Kapazitatsplanung sowie den Einsatz von
Technologien zur Analyse und Verarbeitung der immensen Datenmengen, die mit
der Abwicklung von Handelsgeschaften einhergehen. Die (inter)nationale Koordinie-
rung und Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor wird
ebenfalls als ein Grundpfeiler einer wirksamen Geldwaschebekdmpfung gesehen,
wenngleich die Vielzahl der beteiligten Parteien besondere Strukturen und Regeln
der Zusammenarbeit erfordert, um die eine effiziente und zielfihrende Analyse der
Informationsvielfalt zu gewahrleisten.

Best Practices
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Der FATF-Egmont-Bericht distanziert sich von einem ,,One-Size-Fits-All”“ Ansatz und
skizziert vielmehr anhand zahlreicher Praxisbeispiele unterschiedliche MaRnahmen,
die als Hilfestellung fur die Anpassung eigener Bemihungen genutzt werden kén-
nen. Dabei sei hervorzuheben, dass ein ausgepragtes Bewusstsein sowie fundierte
Kenntnisse nach wie vor als wichtigste Grundlagen einer effektiven Geldwaschebe-
kampfung angesehen werden. Hierbei spielt ein enger Austausch zwischen allen
Beteiligten, seien es Aufsicht, Banken, FIU und Zollbehérden, eine essenzielle Rolle.
Das Modell der Public Private Partnership hat sich dabei in den vergangenen Jahren
besonders herausgebildet und fihrt zu einer Effizienzsteigerung bei der Geldwa-
schebekampfung auf (inter)nationaler Ebene. Dies verdeutlicht auch das Beispiel der
2017 gegriindeten Europol Financial Intelligence Public Private Partnership (EFIPPP)
mit Teilnehmern aus 15 Landern, darunter 25 Kreditinstitute, mit dem Ziel des takti-
schen Informationsaustausches und der Effizienzsteigerung bei der Bekampfung
grenzlberschreitender Bedrohungen.

Angesichts der Vielfalt handelbarer Waren, der Beteiligung mehrerer Parteien und
der Geschwindigkeit von Handelsgeschaften bleibt die handelsbezogene Geldwa-
sche ein erhebliches Risiko. Der FATF-Egmont-Bericht zielt darauf ab, komplexe The-
men in einer zuganglichen, leicht verstandlichen Weise darzustellen. Er stellt ein
Toolkit mit Ideen und Initiativen dar, die bei der Bekampfung Wirkung gezeigt ha-
ben, und verdeutlicht die Wichtigkeit der fortlaufenden Anpassung der eigenen
MafRnahmen.
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Der Gesetzentwurf zum Verbandssanktionengesetz durchlauft das offizielle
Gesetzgebungsverfahren. Compliance-Management-Systeme sind angehalten,

den angedrohten Sanktionen praventiv zu begegnen.

Verbandssanktionengesetz — Zukiinftige Neuerungen fiir Compliance Management
Systeme

Nach Anklndigung des bundesweiten Vorhabens ,Neuordnung des Sanktionsrechts
flr Unternehmen zur wirksamen Ahndung von Wirtschaftskriminalitat” im Koaliti-
onsvertrag vom 12. Marz 2018 veroffentlichte das Bundesministerium fir Justiz und
Verbraucherschutz am 15. August 2019 den Referentenentwurf eines ,Gesetzes zur
Bekampfung der Unternehmenskriminalitat”. Am 16. Juni 2020 erfolgte die Verof-
fentlichung des finalen Regierungsentwurfes, welcher seit dem 21. Oktober 2020 als
»Verbandsanktionengesetz” das Gesetzgebungsverfahren durchlauft und voraus-
sichtlich eine Reihe von Neuerungen fir die Geschaftspraxis mit sich bringt:

e Abkehr vom Opportunitatsprinzip und Einfihrung des Legalitatsprinzips zwecks
einheitlicher Strafverfolgungspraxis von Verbandstaten

e Anreize zur Implementierung von Compliance-MalRnahmen und internen Unter-
suchungen durch Berlcksichtigung in der Strafzumessung

e Aufgabe der Sanktionsgrenze aus dem Ordnungswidrigkeitengesetz in Hohe von
maximal 10 Mio. EUR und Einfiihrung einer umsatzbezogenen Sanktionierung

Anwendbarkeit des VerSanG-E

Verbdnde im Sinne des Gesetzes sind juristische Personen des 6ffentlichen oder
privaten Rechts, ein nicht rechtsfahiger Verein oder eine rechtsfahige Personenge-
sellschaft, deren Zweck auf einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb gerichtet ist.
Verbandstaten sind Straftaten, durch die Pflichten, die den Verband treffen, verletzt
worden sind oder durch die der Verband bereichert worden ist.

Verbandsverantwortlichkeit

Die vom Gesetz abgdeckte Straftat muss entweder von einer Leitungsperson began-
gen worden sein oder sonst in Wahrnehmung der Angelegenheiten des Verbandes,
wenn sie durch angemessene Vorkehrungen (Organisation, Aufsicht) durch eine Lei-
tungsperson hatte verhindert oder erschwert werden konnen. Erfasst werden damit
Leitungspersonen wie die Mitglieder von Geschaftsfihrung beziehungsweise Vor-
stand, Prokuristen aber auch beispielsweise Aufsichtsratsmitglieder.

Sanktionen

Im Hinblick auf die praktische Ausgestaltung der Verbandssanktionen ist ein abge-
stuftes Anreizsytem geschaffen worden, wonach bei friihzeitiger Sachverhaltsaufkla-
rung durch das Unternehmen selber die Strafverfolgung wegen Geringflgigkeit oder
unter Auflagen eingestellt werden kann. Befindet sich der Prozess in einem Stadium,
zu dem eine solche Einstellung nicht mehr méglich ist, kann auch eine Verwarnung
unter Aussprache eines Verbandssanktionsvorbehalts mit einer Vorbehaltszeit von
bis zu funf Jahren ausgesprochen werden. Diese kann mit Auflagen und Weisungen
verbunden werden und umfasst neuerdings auch den Einsatz eines Compliance Mo-
nitors, welcher als unabhéngiger, sachkundiger Dritter die Uberprifung etwaiger
Compliance-MaRRnahmen Ubernimmt.

Die tatsachliche Verbandsgeldsanktion hdangt entscheidend von der Wirtschaftskraft
des Unternehmens ab. Unternehmen mit einem durchschnittlichen Jahresumsatz
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von 100 Millionen Euro sehen sich bei einer vorsatzlichen Verbandstat einer Sank-
tion von bis zu 10% des durchschnittlichen weltweiten Konzernjahresumsatzes der
vergangenen drei Geschéaftsjahre ausgesetzt (bei Fahrlassigkeitstaten bis zu 5%). Als
besonders abschreckend stellt sich zudem die Moglichkeit der 6ffentlichen Bekannt-
machung einer Verurteilung durch die Gerichte sowie die Eintragung der Verbands-
sanktion in ein neu einzufihrendes Verbandssanktionsregister dar.

Parameter der Strafzumessung

Aus dem Verbandssanktionengesetz geht hervor, dass nicht nur reaktive Malinah-
men auf konkrete Verbandstaten durch das unternehmensinterne Compliance-Ma-
nagement-System strafmildernd bertcksichtigt werden. Vielmehr sollen auch pra-
ventive Compliance-MafRnahmen BerUcksichtigung finden, soweit diese nicht nur
rein formal existieren, sondern auch tatsachlich umgesetzt werden.

Um die Vorzige einer Strafmilderung zu erhalten, stehen Unternehmen vor der
Frage, ob sie selbst eine verbandsinterne Untersuchung durchfihren und damit an
der Sachverhaltsaufklarung durch die Strafverfolgungsbehorden mitwirken. Die Ver-
ankerung dieser sogenannten , Internal Investigations” ist ganzlich neu in den Geset-
zeswortlaut eingefiihrt worden und kann auch durch beauftragte Dritte erfolgen.
Die Durchfihrung von internen Untersuchungen birgt jedoch verschiedene Kritik-
punkte. Zum einen verursacht die zukinftig vorgeschriebene, bisher in der Praxis
aber selten gelebte funktionale Trennung von Untersuchungsfihrer und Verteidiger
zweifache Kosten fir das Unternehmen. Zudem besteht die Gefahr der Umgehung
rechtsstaatlicher Prinzipien wie Beschlagnahmeschutz und Zeugnisverweigerungs-
rechte, weswegen der Fair-Trial-Grundsatz im Verbandssanktionengesetz in beson-
derem AusmaR Bericksichtigung finden sollte.

Fazit

Durch das Verbandssanktionengesetz werden neue Anreize fiir Compliance-Ma-
nagement-Systeme geschaffen. Unternehmen sind angehalten, die vorgesehene
zweijdhrige Ubergangsfrist bis zum geplanten Inkraftreten der Norm zu Beginn des
Jahres 2023 zu nutzen und ihre Unternehmenspraxis dahingehend anzupassen.
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Informationsanspriiche von US-Behorden gegenlber auslandischen Banken
nehmen zu, sofern diese US-Korrespondenzkonten unterhalten.

Anderungen im US-Geldwischerecht und ihre Auswirkungen auf deutsche Banken

Pinktlich zum neuen Jahr, am 1. Januar 2021, hat der US-Kongress mit breiter partei-
Ubergreifender Zustimmung ein Gesetzespaket verabschiedet, das unter anderem ver-
schiedene Anderungen im dortigen Geldwascherecht (Anti-Money Laundering Act of
2020) nach sich zieht. Einige dieser Punkte sind mit Entwicklungen im européischen
Geldwdscherecht vergleichbar, beispielsweise die Einrichtung eines Transparenzregis-
ters zur zentralen Erfassung von wirtschaftlich Berechtigen.

Wahrend sich die meisten der Bestimmungen naturgemald an Verpflichtete in den
Vereinigten Staaten richten, gibt es eine wesentliche Neuerung, die in erster Linie Die extraterritoriale Wir-
Nicht-US-Unternehmen betrifft: samtliche auslandische Banken, die Korrespondenz- 7

konten in den USA unterhalten. Demnach dirfte auch eine groRe Anzahl deutscher ku ng von US-Normen ver-

Banken betroffen sein. .. .
starkt sich.”

Was dndert sich? Schon bisher war es nach dem US Patriot Act den dortigen Behor-

den grundsatzlich moglich, auslandischen Unternehmen unter bestimmten Voraus- Thomas Kurth
setzungen ein Informationsersuchen (Subpoena) zukommen zu lassen und dabei Telefon: +49 30 2546 8377
auch solche Daten abzufragen, die sich auRerhalb der USA befinden. Der Anti-Mo-

ney Laundering Act of 2020 verschérft fur die oben genannten Betroffenen diese

Auskunftspflicht erheblich: Insbesondere kdnnen zukinftig mittels Subpoena nicht

nur Informationen angefordert werden, die mit US-Korrespondenzkonten im Zusam-

menhang stehen, sondern auch solche mit Bezug zu jeglicher Kontobeziehung der

auslandischen Bank. Gleichzeitig werden die Moglichkeiten der Betroffenen einge-

schrankt, Einwendungen unter Verweis auf ihre lokalen Datenschutzbestimmungen

geltend zu machen.

Ausldndische Banken, die einem behordlichen Informationsersuchen nach dem
neuen Recht nicht nachkommen, kénnen mit einer Strafzahlung von bis zu

50.000 USD belegt werden — nicht insgesamt, sondern pro Tag. US-Banken missen
ihre Geschéaftsbeziehungen zu ausléndischen Instituten, die einer Subpoena nicht
Folge leisten, beenden, andernfalls drohen ihnen ebenfalls empfindliche Strafen.

Die extraterritoriale Wirkung des US-Rechts auch auf deutsche Banken verstarkt sich
insofern zukunftig noch weiter.
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Jingste Falle zeigen die Weiterentwicklung von Compliance-Vorgaben im

Zusammenhang mit US-Sanktionsvorschriften

Aktuelle OFAC-Settlements und ihre Relevanz flir deutsche Institute

Viele international tatige deutsche Banken missen neben den heimischen Geldwa-
sche- und Finanzsanktionsvorschriften auch die entsprechenden US-Regularien be-
achten. Insbesondere US-amerikanische Finanzsanktionsbestimmungen unterschei-
den sich deutlich von ihrem europaischen Pendant. Und wie die digitale Welt sich
fast taglich verdndert und immer mehr Bedeutung in unserem Alltag erlangt, so ent-
wickelt sich auch der regulatorische Rahmen weiter. Zwei Félle aus jlingerer Zeit zei-
gen dies exemplarisch:

e Kurz vor dem Jahreswechsel einigte sich ein US-Technologie-unternehmen
(BitGo) mit dem Office of Foreign Assets Control (OFAC) zur Zahlung einer Geld-
strafe von fast 100.000 USD. Grund waren Mdngel im Zusammenhang mit dem
Sanctions Compliance Program des Unternehmens. Konkret ging es bei den Ver-
stoRen um die unberechtigte Bereitstellung von digitalen Wallets fiir Nutzer in
sanktionierten Landern wie Russland (Krim), Kuba, Iran, Sudan und Syrien. Der
Vorwurf der OFAC bestand darin, dass das Unternehmen ,,im Grunde hatte wis-
sen mussen”, dass sich seine Kunden in diesen sanktionierten Landern befanden,
da ihm die IP-Adressdaten aus der Anmeldung der Nutzer auf der firmeneigenen
Plattform vorlagen. Das Unternehmen erfasste zwar die IP-Adressen seiner Kun-
den, nutze sie aber nicht fir Zwecke der OFAC-Compliance. Aus Sicht der OFAC
reichte schon dieser passive Umgang mit relevanten Informationen, um einen
Verstold gegen US-Sanktionsbestimmungen zu erkennen.

e Ein weiteres Beispiel ist eine Vergleichsvereinbarung (Settlement) der OFAC mit
der Firma Amazon aus Juli 2020. Auch hier wurde dem Unternehmen vorgewor-
fen, kein ausreichend robustes Programm zur OFAC-Compliance eingefihrt zu
haben, da es versaumt wurde, Daten zu sammeln, die auf sanktionierte Lander
hinweisen kdnnten. Wie im BitGo-Fall wurde unter anderem auf die IP-Adressen
der Kunden hingewiesen.

Diese jlungsten Falle verdeutlichen die Erwartungen, die aus US-Sicht an Unterneh-
men gerichtet werden: Es sollte darauf geachtet werden, dass bei IP-Adressen, so-
fern sie vorliegen, bei der Prifung mitbericksichtigt wird, ob Nutzer oder Kunden
sich in sanktionierten Landern befinden oder dort ansassig sind.

Ein weiterer Aspekt ist in diesem Zusammenhang hervorzuheben: Wenn ein Unter-
nehmen es in der Vergangenheit versdaumt haben sollte, die betreffenden IP-Adress-
daten umfassend auszuwerten, erwartet die OFAC, dass dazu eine freiwillige Mel-
dung (Voluntary Self Disclosure) an sie abgegeben wird. Derartige Meldungen tragen
dazu bei, zu erwartende Strafzahlungen oder andere rechtliche Konsequenzen aus
US-SanktionsverstoRen abzumildern.

Alle direkt oder indirekt von US-Finanzsanktionsbestimmungen betroffenen Unter-
nehmen, einschlieRlich Banken und anderer Finanzdienstleister, sollten die Anforde-
rungen, die sich aus veréffentlichten OFAC-Settlements ergeben, auch zukinftig fort-
laufend verfolgen und die konkreten Auswirkungen auf die eigenen Compliance-
MafRnahmen analysieren.

Seite 27

,Digitalisierung verandert
die regulatorischen Anfor-
derungen.”

Dr. Andreas Burger
Telefon: +49 69 75695 6137

,OFAC-Settlements sollten
fortlaufend verfolgt wer-
den.”

Victoria Choi
Telefon: +49 69 75695 7475


mailto:anburger@deloitte.de
mailto:anburger@deloitte.de
mailto:vicchoi@deloitte.de
mailto:vicchoi@deloitte.de

Financial Services News 2/2021 | Ausgewahlte Publikationen

Ausgewahlte Publikationen

Mit unserem monatlich erscheinenden Newsletter , Financial Services News” (FSNews) mdchten wir Sie ferner Gber die Band-
breite unserer Dienstleistungen und Branchenkenntnisse informieren.

Financial Markets Regulatory Regierungsentwurf eines Gesetzes zur
Outlook 2021 Starkung der Finanzmarktintegritat (FISG)

2021 banking and capital markets outlook Global Risk Management Survey 2020

Strengthening resilience, accelerating
transformation

Non-Performing-Exposures - im Fokus der Regulierung

Das Poster bietet eine zusammenfassende und Ubersichtliche Darstellung aller im Fokus stehenden
Aspekte in Bezug auf Non-Performing Exposures.

Hier erhalten Sie weitere Informationen sowie einen Uberblick unserer Publikationen zum
Thema NPE/NPL und FBE.

Weitere Details zu ausgewahlten aufsichtlichen Themen auf EU-Ebene stellt Ihnen unser Centre for Regulatory Strategy hier
zur Verfugung.

Weiterfihrende Informationen zum Thema IAS PLUS finden Sie hier.

Schaubilder

MaRisk fuir Banken
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Veranstaltungen

Nachstehend finden Sie eine Auswahl (ber die aktuellen Veranstaltungen von Deloitte Deutschland.

:
[‘”} HH' Termin: 24. Februar 2021, 17.00-18.00 Uhr (online)

e Verknipfung der Unternehmensleistung mit der Nachhaltig-
keitsperformance

e Bedirfnisse der verschiedenen Interessengruppen erkennen

Termine: 23./26. Februar 2021 (online)

e Richtlinie zum Schutz von Personen, die VerstoRe gegen
das Unionsrecht melden (Whistleblower Richtlinie)

e Auf die richtige Implementierung kommt es an

e Schutz der Hinweisgeber und der Betroffenen

Weitere Informationen zu Themen, Terminen und Veranstaltungsorten finden Sie hier.

In Kooperation

Deloitte.
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Regulatorischer Informationsdienst SERVICE
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