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Forord

Selvom de fleste unge i Danmark stadig trives, er der flere og flere, der mistrives. Rapporter, ma-
linger og undersagelser fra de seneste ar understreger, at problemet bade er reelt og voksende.
Det er en kompleks problemstilling, og flere arsager har bidraget til udviklingen. Denne rapport
kortlaegger mistrivslen blandt unge i dagens Danmark og undersgger, hvad den stigende mistrivsel
kan skyldes. | forleengelse heraf peger vi p& en raekke omrader og konkrete lgsninger pa, hvordan
trivslen blandt barn og unge kan forbedres.

Stigende mistrivsel blandt unge er et samfundsproblem af mindst to arsager: For det farste er
mistrivsel skidt i sig selv. Hele idéen med et rigt samfund er netop, at s& mange som muligt far
mulighed for at trives. Og for det andet kan mistrivsel fare til fremtidige offentlige udgifter i form
af udgifter til behandling og reduceret arbejdsudbud. | en tid hvor velfeerdsstaten i forvejen er
under et massivt udgiftspres, er der snarere brug for det modsatte.

N&r mistrivslen blandt unge stiger, er det naturligt at lede efter drsagerne et eller flere steder i
samfundsudviklingen. Vores analyser tyder pa, at unge i hgj grad er bekymrede for fremtidige
temperaturstigninger og klimaforandringer. Analyserne peger ogsa pé, at de sociale medier kan
bidrage til at give et skaevt billede af, hvordan et normalt ungdomsliv ser ud. Vi har ogsa undersagt,
om et stigende pres for at praestere i uddannelsessystemet bidrager til den stigende mistrivsel
blandt unge. Og det viser sig faktisk, at det er blevet vigtigere end tidligere, at man er blandt de
bedste i gymnasiet. Det kan veere med til at skabe et praestationspres blandt unge.

| denne rapport tager vi trivselskrisen og dens konsekvenser alvorligt. Men der er ogsa lyspunkter.
Uddannelsesniveauet blandt de unge er steget drastisk i de seneste artier. Og en analyse i rap-
porten viser, at bgrn af efterkommere i dag klarer sig lige s& godt i folkeskolen som barn af etniske
danskere, nar man tager hgjde for forskelle i sociogkonomisk baggrund.

Ud fra rapportens analyser, vores laesning af litteraturen og et nyt ekspertpanel med en lang raekke
af Danmarks ferende eksperter indenfor unge og trivsel har vi udviklet en handleplan med en
reekke konkrete forslag, som potentielt kan bidrage til at forbedre trivslen blandt de unge. Hand-
leplanen er underskrevet af Small Great Nation-teamet samt fem gvrige eksperter, der bidrager
med afgerende viden, som ligger uden for gkonomiens traditionelle fagomrade.

Vi hdber, at analyserne i rapporten, og ikke mindst handleplanen, kan bruges af bl.a. regering og
folketing som afsaet for de politiske diskussioner og initiativer, som er ngdvendige, hvis vi skal gare
o0s hab om at vende den foruroligende udvikling.

Stor tak til sekretariatets medarbejdere: Kasper Hjalager Albrechtsen, Andreas Lund Jgrgensen,
Mathias Dybdahl Ahle, Ninja Ritter Klejnstrup, Victor Prag Nesta, Emilie Kieler, Anders Gotfredsen,
Emma Terreni og Anne Sophie Haekkerup.

God leeselyst!

Hans Jorgen Whitta-jacobsen, professor pa Kebenhavns Universitet og Senior Fellow i Kraka
Jorgen Sendergaard, Senior Fellow i Kraka

Michael Svarer, professor pa Aarhus Universitet og Senior Fellow i Kraka

Peter Mogensen, direkter i Kraka

Ulrik Beck, chefgkonom i Kraka



Small Great Nation

| samarbejdet mellem Kraka og Deloitte om projektet Small Great Nation analyserer vi langsigtede udviklings-
perspektiver for det danske samfund. Initiativet er uafhaengigt af politiske ideologier og af politiske og
gkonomiske interesser. Initiativet udnytter bade eksisterende forskningsbaseret viden og bidrager med nye
selvstaendige analyser, der munder ud i fagligt baserede lgsningsforslag for at skabe et bedre Danmark.

Tidligere rapporter:

* Muligheder og udfordringer

* Sammenhangskraft

* De hgjthaengende frugter

* Mission Possible? Velfzerdsstaten mod 2040

* Innovation - ngglen til baeredygtig vaekst

* En klimareform, der sikrer de magiske 70 pct.

e Livet med corona - nye muligheder for klimaet og gkonomien
* EU-samarbejdet - en god deal for Danmark?

° Fremtidens arbejdsmarked - en fest for alle?

° Gronne keer, russisk gas og CO2 - myter og realiteter

* Den offentlige sektor - velfeerdsstatens juvel?

Derudover har Small Great Nations Ungepanel - bestdende af 42 unge mennesker - udarbejdet
rapporten: Ungepanelets vision for 2040.

Find alle rapporter, analyser og debatindlaeg fra samarbejdet her: https://sgnation.dk/ eller her
http://kraka.dk/small_great_nation.

Small Great Nation handler ogsa om konferencer, webinarer, podcasts, ungepanel og meget andet.
Laes mere om de mange aktiviteter her: https://sgnation.dk/.
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Problemer i
folkeskole til trods
for reformer

1. Sammenfatning

Et stigende antal rapporter og undersggelser har over de seneste ti ar afdaekket, at stadig flere
unge mistrives. Mistrivsel er et problem, der gar udover unges livskvalitet, og som samtidig kan
medfere samfundsgkonomiske omkostninger pa sigt i form af fx @gede behandlingsudgifter eller
reduceret arbejdsudbud. | denne rapport undersgger vi gennem en raekke analyser udviklingen i
de unges trivsel. Analyserne foretages med en datadrevet tilgang og gennem en samfundsgkono-
misk linse. Vi underseger bade arsagerne til den stigende mistrivsel, og hvilke lgsninger der kan
vaere med til at vende udviklingen og ege trivslen hos de unge.

Man harer ofte, at Danmark er et af de lykkeligste lande i verden, men det er ikke ngdvendigvis
tilfeeldet for de unge. En analyse i denne rapport indikerer, at danske unge i stigende grad trives
darligere end unge i resten af Europa. Mistrivsel i ungdommen gar ud over de unges livskvalitet,
og Vi viser, at mistrivsel kan fglge de unge resten af livet. Fx viser vii en analyse i denne rapport, at
lav trivsel i folkeskolen gar unge mindre tilbgjelige til at gennemfere en ungdomsuddannelse, der
ellers kan hjzelpe dem videre i livet.

Den stigende mistrivsel blandt unge tyder p3, at der er sket strukturelle @ndringer i samfundet,
der har pavirket de unges trivsel. Vi undersgger flere samfundsmeessige andringer, der har en
stor indflydelse pa unge i dag, og som har andret sig over de sidste 30 ar: Pres for mere uddan-
nelse, digitaliseringen af samfundet og klimaforandringerne. Gennem en spgrgeskemaundersg-
gelse af danske unge finder vi, at bade et hgjt onlineforbrug og bekymringer for klimaforandrin-
gerne haenger sammen med lav trivsel blandt de unge.

De sidste tyve ar har det danske samfund vaeret praeget af reformer med fokus pa at @ge vaeksten
og arbejdsudbuddet i samfundet, bl.a. for at finansiere den offentlige sektor. Det har der vaeret
gode grunde til at gere, for, som vi beskrev i den forrige Small Great Nation-rapport, er den offent-
lige sektors finansiering under pres af flere forskellige arsager." Men bestrabelser pa at age ar-
bejdsudbud og produktivitet kan ogsa have veeret med til at @ge presset pa de unge og dermed
mistrivslen. Et @get pres pa de unge er blot en blandt flere potentielle drsager til, at mistrivslen
blandt unge er stigende.

Fundamentet for god trivsel dannes tidligt i livet. | Small Great Nation-samarbejdet retter vi ofte
fokus mod forholdene i folkeskolen, og med god grund. Folkeskolen er et sted, hvor de fleste unge
tilbringer en stor del af deres liv, og trivslen i skolen har derfor afggrende betydning for de unges
generelle trivsel. Tiden i folkeskolen er med til at danne grundlaget for unges liv og fremtid, og der
findes et utal af parametre, der kan pavirke deres trivsel i skolen. Fx gger det sandsynligheden for
lav trivsel i de senere klasser, hvis man er fgdt i arets sidste maneder og dermed er blandt de
yngste i en skoleklasse. P4 samme made kan klassekammerater, og ikke mindst Izerere, vaere med
til at pavirke den enkeltes trivsel i positiv eller negativ retning. Trivsel i folkeskolen er vigtig bade
for unges videre trivsel og for fx deres uddannelsestilbgjelighed. Samlet set peger disse fund i
retning af, at der er mange knapper i folkeskolen, der kan skrues p4, hvis trivslen for de unge skal
gges.

Folkeskolen er da ogsa blevet reformeret flere gange inden for de sidste 10 til 15 &r, men vores
analyser tyder pd, at man ikke er i mal. Der er stadigt stigende udfordringer med at tiltreekke og
fastholde dygtige leerere. Samtidig er leerernes faglige autoritet under pres fra bade foreeldres sti-
gende forventninger og politikeres detaljerede styringsmal for, hvad leererne skal undervise i.

" Small Great Nation rapport nr. 11: Den offentlige sektor - velfcerdsstatens juvel?
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Udfordringerne i folkeskolen er sdledes komplekse, og det vil vaere naivt at tro, at der findes lette
lgsninger pa alle problemer. Problemet med overdreven politisk styring kan afhjaelpes, hvis blot
der er politisk vilje til at lzsne grebet. Men problemerne med at tiltraekke og fastholde de dygtigste
lzerere kraever en langsigtet plan for, hvordan man genopretter laererhvervets anseelse.

Born og unges trivslen i skolen kan ikke adskilles fra kvaliteten i folkeskolen i gvrigt. Derfor er det
ogsa afgerende at politikerne har elevernes trivsel for gje, ndr de skal udvikle fremtidens folke-
skole. Her kan de med fordel inddrage nogle af de indsigter, fremkommet bl.a. i taet samarbejde
med et ekspertpanel, som denne rapport bidrager med.

Efter grundskolen starter de fleste unge pa en ungdomsuddannelse. Ogsa her er strukturerne
vigtige for trivslen, og pa bade erhvervsskolerne og gymnasierne finder vi tendenser, der kan have
bidraget til den stigende mistrivsel. Erhvervsskolerne har i stigende grad problemer med at rekrut-
tere fagligt steerke lzerere. Samtidigt seger flere og flere unge ind pa gymnasierne, hvilket har @get
forskellen pa de fagligt steerkeste og svageste af eleverne. | denne rapport viser vi, at gymnasieka-
rakterer er blevet en vigtigere indikator for, hvordan unge klarer sig senere i livet. Vi viser ogs3, at
det for nogle unge ikke n@dvendigvis er en gymnasial uddannelse, der giver den sterste indkomst
senere i livet. Privatgkonomi kan ogsa presse de unge, men pa trods af forskellige reformer arbej-
der studerende ca. lige sa meget i dag, som de gjorde i 90'erne. De studerende gennemfgrer dog
i stigende grad deres uddannelse pd normeret tid, sa deres samlede arbejds- og studiebyrde er
sandsynligvis steget.

| rapporten finder vi tegn pa, at mange forhold er anderledes for unge i dag, end de var tidligere.
Vi peger samtidig pa en lang raekke elementer, der har en effekt p& unges trivsel. P& baggrund af
rapportens resultater, og ved hjaelp af et ekspertpanel, kommer vi i sidste kapitel med en raskke
bud p&, hvad der kan vende den negative udvikling, og hvordan de unges trivsel kan forbedres.

| denne rapport analyserer vi omfanget af mistrivsel blandt unge, og hvordan aendringer i sam-
fundsstrukturer kan have pavirket de unges trivsel. | dette farste kapitel opsummerer vi resultater
og diskussioner fra rapportens gvrige kapitler.

1.1 De unges trivsel

De sidste mange ar har danske unge rapporteret en stigende grad af mistrivsel, bl.a. i form af
gget stress, angst, depression, ensomhed m.m. Forveerringen af de unges trivsel er en udfor-
dring for samfundet. Darlig trivsel har bade alvorlige konsekvenser for unges livskvalitet og kan
samtidigt pavirke deres fremtid negativt. Trivsel er et komplekst feenomen, der kan males og op-
gares pa mange forskellige mader. | dette kapitel ser vi bade pa indikatorer for unges selvrap-
porterede trivsel og pa udviklingen i antallet af psykiske diagnoser og selvmord.

| rapporten kommer vi pa forskellig vis ind pa, hvad der potentielt kan vaere darsag til den
stigende mistrivsel blandt unge. Den stigende selvrapporterede mistrivsel kan veere pavirket af
en gget me-dieopmaerksomhed pa mistrivsel, psykiske lidelser og ensomhed mv. Det stigende
antal unge med psykiske diagnoser kan ogsa delvist skyldes, at man er blevet bedre til at
diagnosticere. Men uanset hvad udviklingen skyldes, bliver samfundet nadt til at forholde sig til
det faktum, at flere og flere unge mistrives.

| kapitel 2 forsgger vi at kaste lys over, hvilke unge der mistrives, og hvad der kan veere arsagen til
den stigende mistrivsel. Vi undersgger samtidigt, om den stigende mistrivsel udelukkende er et
dansk feenomen, eller om udviklingen ogsé finder sted i udlandet. Derudover ser vi pa, hvilke
konsekvenser mistrivsel i ungdommen kan have for den enkeltes fremtidsmuligheder.
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Stigende mistrivsel blandt unge

Langt sterstedelen af bern og unge i Danmark trives. Mange undersggelser indikerer imidlertid, at
flere unge mistrives end tidligere. Det geelder fx selvrapporteret mistrivsel i folkeskolen og pa ung-
domsuddannelser i form af fx ensomhed, som er steget det seneste arti. Derudover er andelen af
personer under 30 ar, som har en moderat psykisk sygdom som fx depression, mere end tredob-
let siden 2002.

Mistrivsel er ikke lige sandsynligt for alle unge. Piger har fx markant sterre sandsynlighed for mis-
trivsel end drenge. Derudover har efterkommere fra ikke-vestlige lande lavere sandsynlighed for
mistrivsel sammenlignet med unge med dansk oprindelse, nér der er taget hgjde for en raekke
relevante faktorer. Viviser ogsa, at sociogkonomiske faktorer har en stor betydning for unges triv-
sel. Fx har bern fra hgjindkomstfamilier lavere sandsynlighed for at mistrives end bern fra lavind-
komstfamilier.

Danske unge trives i stigende grad darligere end unge i resten af Europa

Fra 2013 til 2018 er unges trivsel faldet mere i Danmark end i resten af Europa. Faktisk er Danmark
det land i Europa med den naeststarste tilbagegang i unges trivsel i perioden, kun overgéet af
Litauen.

En reekke gkonomiske faktorer, sdsom et lands velstandsniveau, arbejdslgshed og ulighed, ser ud
til at haenge teet sammen med trivslen blandt unge. Danmark klarer sig dog relativt godt pa disse
faktorer, hvorfor de ikke kan siges at forklare tilbagegangen i danske unges trivsel.

Faktisk viser vores analyse, at nar vi kontrollerer for de relevante gkonomiske faktorer i en estima-
tionsmodel, er Danmark det land i Europa, hvor trivslen ligger laengst under det niveau, man ud
fra skonomiske faktorer kunne forvente.

Mistrivsel i udskolingen kan spaende ben for unges videre uddannelse

Mistrivsel i folkeskolen pavirker ikke blot unges livskvalitet pa kort sigt, men kan ogsa have langsig-
tede konsekvenser. Vi finder sdledes, at personer med lav trivsel i 9. klasse har ca. 5,3 pct.-point
lavere sandsynlighed for at have gennemfart en ungdomsuddannelse senest fem ar efter 9. klasse
sammenlignet med personer, som ikke har lav trivsel. Resultatet bestar nar vi kontrollerer for en
lang raekke baggrundskarakteristika som personens karakterer, kan, etniske herkomst, psykiatri-
ske diagnoser og familieforhold.

Tidligere Kraka-Deloitte-analyser har vist, at ungdomsuddannelse er en vigtig parameter for frem-
tidige livsforhold, herunder indkomst. Vores analyse taler for, at indsatser, der eger trivslen i
grundskolen, ikke kun gavner de unge pa kort sigt, men ogsa gavner bade de unge og samfundet
pa lengere sigt.

1.2 Ungdomslivet i forandring

At veere ung har altid indeholdt vanskelige elementer, men den stigende mistrivsel blandt unge
indikerer, at noget ma have zendret sig til det vaerre. Der findes flere forhold i samfundet, der har
eendret sig over de seneste 30 ar. Tre af disse forhold er et gget uddannelsesniveau, en gget digi-
talisering af samfundet og klimaforandringer. | kapitel 3 afdaekker vi, hvordan samfundet har aen-
dret sig pa disse punkter, og peger pa hvordan det kan pavirke den unge generation.

Forskel mellem nuvaerende unge og tidligere generationer af unge

En veesentlig samfundsudvikling, der har fundet sted de sidste 30 ar, er, at uddannelsesniveauet i
samfundet og blandt unge er steget betydeligt. Samfundets efterspgrgsel efter uddannet arbejds-
kraft er steget, hvilket betyder, at der er feerre job til ufagleerte. Samtidigt har unge faet bedre
muligheder for at veelge den uddannelse, de gerne vil have, og felge den karrierevej, de har lyst til.
Det har givet stgrre uddannelsesfrihed til de unge, men kan ogsa have vaeret med til at skabe en
folelse af uddannelsespres. | 1991 havde 16 pct. af de 25-29-drige en videregdende uddannelse.
Det tilsvarende tal for 2021 er 49 pct.
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En anden ting, der har @endret sig drastisk i lgbet af de seneste 30 &r, er adgangen til internet,
computere og mobiltelefoner. Andelen af familier, der har hhv. en PC og en mobiltelefon i hjem-
met, er gaet fra at veere relativt lille i starten af 1990’erne til i dag at omfatte stort set alle familier.

Selvom tidligere generationer ogsa har kendt til udfordringerne med klimaforandringer, fylder de
mere i samfundsbilledet i dag, end de nogensinde har gjort. De syv varmeste ar nogensinde regi-
streret i Danmark er indtruffet indenfor de seneste 16 ar. De stigende temperaturer medferer
ifolge DMI mere ekstremt vejr i form af bl.a. flere hedebglger og skybrud. De nuveerende unge er
derudover den fgrste generation, der kan komme til leve laenge nok til for alvor at opleve konse-
kvenserne af klimaforandringerne.

Mange unge lzenges efter at se deres venner fysisk fremfor digitalt

Unge i dag er blandt de fgrste generationer, der lever i en udbredt digital verden, der ikke eksiste-
rede for 30 ar siden. Blandt eksperter er der delte meninger om, hvorvidt digitaliseringen, der fx
indebaerer gget brug af skeerme, digitale platforme og sociale medier, er godt eller darligt for unges
trivsel. Forskningen finder fx forskellige sammenhange mellem hgjt skaermforbrug og unges triv-
sel, hvor skaermforbrug kan veere til gavn for nogle, men en ulempe for andre. Nogle studier har
dog fundet kausale negative effekter af specifikt sociale medier pa unges mentale helbred. | en
spargeskemaundersggelse, som vi har faet foretaget af Epinion, af 1.500 danske unge mellem 12
og 30 ar finder vi, at der er en negativ sammenhang mellem onlinetid i fritiden og unges livstil-
fredshed. De unge, der har lavest gennemsnitlig livstilfredshed, er de unge, der er online i mere
end 8 timer om dagen.

En del af forklaringen pé den faldende trivsel blandt unge kan veere, at digitaliseringen af samfun-
det og vanedannende digitale platforme i stigende grad, og potentielt mod de unges vilje, udkon-
kurrerer fysisk samveer. Det medferer, at mange unge gar glip af de positive sociale og fysiske
elementer, der er forbundet med fysisk samvaer. | vores analyse finder vi, at to ud af tre unge
maksimalt m@des én gang om ugen med deres venner i fritiden. Vi finder derudover, at en stor
andel unge ville foretraekke at mades mere fysisk med deres venner i stedet for at mgdes online.
I alt har 34 pct. af de unge sagt, at de er enige eller meget enige i, at de ville foretraekke mere fysisk
kontakt. Samtidigt synes 47 pct., at de bruger for meget tid pa sociale medier.

Sociale medier kan ogsa veere en forklaring pa unges stigende mistrivsel. Sociale medier kan vaere
med til at give et urealistisk sammenligningsgrundlag, hvilket kan g& ud over nogle unges selvtillid.
Vores analyse viser, at de unge undervurderer deres egen popularitet pa sociale medier, men ikke
undervurderer sig selv pa andre udvalgte parametre.

Klimabekymringer far unge til at overveje fravalg af barn

De seneste par ar har budt pa en lang raekke historiske kriser for Danmark og Europa. Det gaelder
ikke mindst COVID-19-pandemien, krigen i Ukraine og gkonomiske kriser. Alligevel finder vi, gen-
nem vores spargeskemaundersggelse, at klimaforandringerne stadig er den sterste bekymring for
de unge.

Analysen viser, at bekymringer for klimaforandringerne pavirker nogle unge i en saddan grad, at det
kan fa malbare konsekvenser for den unge generation savel som hele samfundet. Vi finder, at 18
pct. af de unge mellem 12 og 30 ar i nogen eller hgj grad har overvejet at lade veere med at fa barn
som fglge af klimaforandringerne. Andelen er isaer hgj blandt unge kvinder mellem 20 og 30 ér,
hvor hver fierde overvejer at lade vaere med at fa bgrn. Resultaterne er sammenfaldende med, at
Danmarks fertilitetsrate har veeret dalende i en leengere arreekke. | 2022 blev fertilitetsraten op-
gjort til 1,55 bern pr. kvinde i Danmark, hvilket er det laveste niveau siden 1987. Analysen siger
ikke noget om, hvor mange af dem, som i deres ungdom overvejer ikke at fa bgrn, som i sidste
ende faktisk ikke far barn. Men analysen peger pa, at unges bekymringer for klimaforandringerne
kan vaere en faktor, der bidrager til den faldende fertilitet.
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Klimaforandringerne pavirker ikke kun vejret og skonomien i fremtiden. Klimaforandringerne er
ogsa kilde til stor bekymring blandt unge allerede i dag og udger dermed allerede nu en velfeerds-
forringelse for mange unge. Det giver endnu en grund til at gere en indsats mod klimaforandrin-
gerne.

De unges klimabekymringer saetter sig ikke i forbruget

Vores spargeskemaundersggelse viser, at godt halvdelen af de 18-30-arige siger, at de ger noget
aktivt for at bekaempe klimaforandringerne. Iszer klimatunge forbrugsvarer og biltransport bliver
fremhaevet som veje til at nedbringe klimaaftrykket.

Nar vi undersgger de unges klimabelastningen pr. 1.000 kr. forbrug, finder vi dog ingen neevne-
vaerdig forskel mellem de unges og den gvrige befolknings klimabelastning. Samtidig finder vi ikke
tegn pa, at de unge sparer mere pa klimatunge forbrugsvarer sdsom oksekad, mejeriprodukter og
flyrejser, ndr vi sammenligner dem med resten af befolkningen.

Analysen peger pd, at bekymringen for klimaforandringerne blandt de unge ikke afspejles tydeligt
i deres forbrug. Det tegner et billede af, at den grenne omstilling naeppe sker automatisk som
folge af individuelle forbrugsbeslutninger. Det taler for, at regulering og afgifter har en afgerende
rolle at spille, nar det kommer til at omlaegge produktionen og forbruget i samfundet i en mere
baeredygtig retning.

1.3 Folkeskolen

Barn og unge tilbringer en stor del af deres livi folkeskolen, som ogsa udger en hjgrnesten i mange
unges sociale liv. Tiden i folkeskolen er ogsad med til at danne grundlaget for, hvordan unges liv
forlgber efter skoletiden. Derfor er det bekymrende, at andelen af skolebgrn med lav trivsel i 4. il
9. klasse har veeret stigende. | dette kapitel ser vi naeermere pa, hvad der kan have betydning for
trivslen i folkeskolen.

Skal flere barn skoleudszaettes?

En made at fremme trivslen i grundskolen er ved at lade dem, der har brug for det, starte et ar
senere i skole. Alligevel er antallet af elever, som far lov til at starte et ar senere, faldet markant de
sidste 15 ar som falge af en skaerpelse af reglerne. Det kan seerligt have konsekvenser for bgrn
fedt sidst pa aret, der typisk vil veere blandt de yngste i deres klasse, hvis de ikke far lov til at starte
et r senere.

Vores analyse viser, at bgrns fadselsmaned pavirker sandsynligheden for at mistrives i folkeskolen,
og at det saerligt er barn fgdt sent pa dret, som har starre risiko for mistrivsel. Det taler for, at der
kan veere en trivselsgevinst ved at lade flere elever starte et ar senere. Hvis tilstraekkeligt mange
blev skoleudsat, ville man ikke forvente en sammenhang mellem fadselsméaned og trivsel.

Vores analyse viser, at skoleudsaettelse har potentiale til at forhindre op til 239 bgrn pr. drgang i
at mistrives. Det er altsad en mindre andel i forhold til den generelle mistrivsel, og i praksis kan det
vaere sveert at identificere de barn, der vil f3 gavn af skoleudsaettelse.

Sociogkonomiske faktorer, herkomst og kan har stor betydning for karakterer i grundskolen
Elevers faglige resultater og trivsel i grundskolen haenger taet sammen. Elevers faglige praestatio-
ner i skoletimerne kan pavirke deres generelle trivsel, mens trivsel kan pavirke deres indleering og
dermed faglige praestationer. | en analyse finder vi, at elevers sociogkonomiske baggrundfaktorer,
herkomst og kgn har stor betydning for deres faglige praestationer i grundskolen. Vi kigger ogsa
pa udviklingen over tid, og her finder vi to interessante resultater:

Det farste resultat er, at drengene i stigende grad halter efter pigerne. Den gennemsnitlige karak-
terforskel mellem drenge og piger er steget fra ca. 0,7 karakterpoint i skoledret 2012/2013 til ca.
0,9 karakterpoint i skoledret 2020/2021. Samtidigt er mistrivslen steget mere hos piger, til trods
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for at pigerne i stigende grad klarer sig bedre i skolen end drengene. Resultatet kan veere en indi-
kation af, at piger faler et starre uddannelsespres end drenge, hvilket bade seetter sig i karakterer
og trivsel.

Det andet resultat er, at efterkommere fra ikke-vestlige lande for farste gang har hejere karakterer
end elever med dansk oprindelse, nar der kontrolleres for baggrundsfaktorer som foraeldres ud-
dannelse, indkomst og beskaeftigelse. Resultatet viser, at en simpel sammenligning mellem efter-
kommere og elever af dansk oprindelse undervurderer, hvor godt efterkommere faktisk klarer sig
i forhold til deres forudsatninger.

Leererens betydning for karakterer og trivsel

En skoleklasse kan have stor betydning for, hvordan den enkelte elev trives og klarer sig fagligt i
skolen. Elevernes trivsel og preestationer afhaenger bade af deres relationer til de gvrige barn i
klassen og af klassens larere. Vi har i en analyse set naermere pa, hvordan lzerere kan pavirke
elevers trivsel.

Vifinder, at der er stor forskel pa, hvor meget de enkelte lzerere bidrager til trivslen i en klasse. En
elev kan fa reduceret sin sandsynlighed for at mistrives med 10 pct.-point ved at have en laerer
med et af de 10 pct. hgjeste trivselsbidrag i stedet for en leerer med et af de 10 pct. laveste triv-
selsbidrag. Dette er en stor effekt, da den samlede andel af elever med lav trivsel i folkeskolen i
2022 var ca. 12 pct.

Vifinder ogs3, at en ting, der kendetegner de undervisere, der har positive trivselsbidrag, er, at de
i overvejende grad har en lereruddannelse. Med undtagelse af undervisere med en erhvervsfaglig
uddannelse finder vi, at undervisere, der ikke har en leereruddannelse, i gennemsnit mindsker
trivslen hos eleverne sammenlignet med lzereruddannede undervisere. Resultatet indikerer, at det
er vigtigt for elevernes trivsel, at undervisere i folkeskolen har en lzereruddannelse.

Leerernes kvalifikationer halter fortsat bagefter trods reform

Kvaliteten af uddannelsessystemet, og her saerligt grundskolen, er afggrende for samfundets ef-
fektivitet og lighed pa lang sigt. En forudsaetning for en velfungerende grundskole er dygtige lee-
rere. Der har laenge vaeret politisk fokus pa leereruddannelsen og rekrutteringen af dygtige leerere.
En reform af leereruddannelsen i 2013 havde til hensigt at lgfte de leererstuderendes faglighed,
gore |leereruddannelsen mere attraktiv samt mindske frafaldet.

Vi viser, at der siden 1995 har veeret et stigende antal undervisere i grundskolen uden lererud-
dannelse. Der hentes samtidigt en stigende andel af lserere fra bunden af karakterfordelingen fra
gymnasiet. Derudover viser vi, at der er et hgjt frafald pa leereruddannelsen, og kun halvdelen af
de nyuddannede lzerere fastholdes i grundskolen.

Der er svage tegn p4, at reformen fra 2013 har reduceret frafaldet pd uddannelsen og tiltrukket
flere af de bedste fra en gymnasiedrgang. Men der er fortsat store udfordringer med rekrutterin-
gen, uddannelsen og fastholdelsen af dygtige undervisere i grundskolen. Der er derfor brug for at
dreje pa yderligere handtag, hvis kvaliteten af leerere skal gges, frafaldet p& uddannelsen skal re-
duceres, og fastholdelsen af leerere i grundskolen skal forbedres.

1.4 Ungdomsuddannelser

Bade eksperter og de unge selv fremhaever et stigende forventningspres i uddannelsessystemet
som en del af forklaringen pa den stigende mistrivsel blandt unge. Presset i uddannelsessystemet
kan komme fra flere sider, herunder pres for hurtig faerdiggerelse, praestationspres og et gkono-
misk pres. Unge skal helst uddanne sig s& hurtigt som muligt, samtidig med at de praesterer godt
og har et godt studiejob eller spaendende fritidsinteresser.
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De sidste 30 ar har der vaeret et vedvarende fokus i samfundet pa, at unge skal uddanne sig mere,
leengere og hurtigere, hvilket de ogsa har gjort. | Igbet af 00'erne og 10'erne er der fx blevet indfart
en raekke reformer, der har haft til hensigt at fa unge hurtigere igennem uddannelsessystemet, fx
den sdkaldte "hurtigstartsbonus” og fremdriftsreformen. Uddannelsesniveauet blandt de unge er
da ogsa steget drastisk de sidste 30 ar. Det er positivt, men kan samtidig ogsa vaere en arsag til, at
nogle unge foler et uddannelsespres.

| dette kapitel har vi set pa, om det pres i uddannelsessystemet, som nogle unge oplever, ogsa kan
genfindes i data. Vi ser bl.a. pa, om gymnasiekarakterer er blevet vigtigere for unges fremtidige
muligheder, bade i forhold til indkomst og videreuddannelse, men ogsa i forhold til fx civilstatus.
Vi underseger derudover, hvordan det pavirker de unge, nar flere og flere vaelger en gymnasial
uddannelse, herunder iseer unge med relativt lave folkeskolekarakterer.

Faerre af de fagligt steerke unge bliver lzerere pa erhvervsskoler
| 2022 var antallet af elever, som pdbegyndte en erhvervsuddannelse, rekordlavt, og antallet af
ansggere til erhvervsskolerne er faldet de sidste mange ar.? Det har pustet nyt liv i debatten om,
hvordan man kan gere erhvervsuddannelserne mere attraktive.

Et omrade, man kan kigge p3, er kvalifikationerne hos leererne. Leerere spiller nemlig en neglerolle
i at motivere eleverne. Vi finder i en analyse, at faerre bogligt steerke studenter bliver lzerere pa
erhvervsuddannelserne. Blandt nyansatte erhvervsskoleleerere med en mellemlang eller lang vi-
deregdende uddannelse har der vaeret en markant stigning i andelen med gymnasiekarakterer fra
bunden af karakterfordelingen. | ssmme periode har der veeret et fald i andelen af erhvervsskole-
lerere med en mellemlang eller lang videregaende uddannelse, der befandt sig i toppen af karak-
terfordelingen pa deres gymnasieargang.

Man kan godt veere en dygtig og motiverende underviser uden at have haft det hgjeste gennem-
snit i gymnasiet. Men udviklingen kan tyde p3, at det er blevet mindre attraktivt at veere laerer pa
erhvervsskolerne.

Gymnasiekarakterer har faet sterre betydning for unges fremtid

Et stigende pres for at fa gode karakterer i skolen og pd gymnasiet kan vaere en medvirkende arsag
til den stigende mistrivsel blandt unge. | denne analyse viser vi, at det pres, som unge oplever for
at praestere i uddannelsessystemet, har hold i virkeligheden. Vi finder nemlig, at der er en klar
sammenhang mellem unges gymnasiekarakterer, og hvordan de klarer sig senere i livet malt pa
fx indkomst, uddannelse og sandsynlighed for at veere gift eller samlevende.

Samtidig er sammenhaengen blevet staerkere over tid. Karakterer i gymnasiet ser altsa ud til at
have faet en starre betydning for, hvordan man klarer sig senere i livet, end de havde tidligere. Det
kan have vaeret med til at @ge praestationspresset for gymnasieelever.

Analysen viser ogsa, at sammenhangen mellem gymnasiekarakterer og indkomst fer i tiden var
steerkere for drenge end for piger, men at det i dag forholder sig omvendt, sd sammenhaengen nu
er sterkere for piger end for drenge. Det kan vaere en konsekvens af, at piger i hgjere grad end
tidligere bruger deres gode karakterer til at komme ind pa videnstunge uddannelser.

Kreever videregédende uddannelser bedre karakterer end tidligere?

En forklaring p& den skaerpede sammenhang mellem karakterer og indkomst senere i livet kan
veere, at karakterer har fdet starre betydning for, hvilke videregdende uddannelser man kan
komme ind pa. | denne analyse viser vi, at andelen af uddannelsespladser, man kan komme ind
pa, er faldet markant fra 2009 til 2021 for dem med karakterer i den nederste halvdel af fordelin-
gen.

Kilde: og
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Analysen viser dog ogsd, at det ikke er tilfeeldet i den gverste halvdel af karakterfordelingen, hvor
andelen af uddannelsespladser, man har adgang til, er omtrent uaendret i samme periode. Det er
heller ikke blevet sveaerere at komme ind pé de 50 mest populaere uddannelser.

Et stigende antal unge vaelger gymnasiet, men en studenterhue betaler sig ikke for alle

De seneste mange ar har en starre og stgrre andel af unge valgt at tage en gymnasial uddannelse,
og i 2021 havde 64 pct. af unge mellem 25 og 29 &r gennemfart en gymnasial uddannelse. Det
stigende elevtal pd gymnasierne betyder, at gymnasierne optager flere elever med relativt lave
folkeskolekarakterer end tidligere.

Men historisk har elever med relativt lave folkeskolekarakterer vaeret lige s godt eller bedre stillet
gkonomisk senere i livet med en erhvervsuddannelse. Viviser, at blandt gruppen af personer med
de 40 pct laveste folkeskolekarakterer har dem med en erhvervsuddannelse i gennemsnit den
samme eller en hgjere forventet indkomst end dem med en gymnasial uddannelse. For personer
med de 20 pct. laveste folkeskolekarakterer er forskellen i den forventede indkomst som 33-35-
arig ca. 2.400 kr. om maneden i erhvervsuddannelsens faver.

Der er dog mange flere faktorer end blot karaktergennemsnittet i folkeskolen, der pavirker ind-
komst senere i livet. Analysen siger dermed ikke noget om, at én uddannelsesform ngdvendigvis
er bedre for den enkelte person end en anden. Gode karakterer i folkeskolen giver generelt hajere
indkomst senere i livet, uanset valg af uddannelse. For bade erhvervsuddannede og gymnasieud-
dannede gaelder, at de, der fik gode karakterer i folkeskolen, ogsé har en hajere forventet indkomst
som 33-35-arig.

Bogligt pres i gymnasiet gar ikke saerskilt ud over trivslen hos unge med lave folkeskolekarakterer
Som beskrevet ovenfor kan det vaere en ulempe for unges fremtidige indkomst at veelge en gym-
nasial uddannelse fremfor en erhvervsuddannelse, hvis de har haft boglige udfordringer i folke-
skolen. I denne analyse undersgger vi, om det for den samme gruppe af unge ogsa er en trivsels-
maessig ulempe at veelge gymnasiet fremfor en erhvervsuddannelse.

lanalysen finder vi ikke, at der er en seaerskilt negativ effekt pa unges trivsel af at vaelge en gymnasial
uddannelse fremfor en erhvervsuddannelse, hvis de har relativt lave folkeskolekarakterer. Vifinder
dog, at der generelt er en sammenhang mellem lave folkeskolekarakterer og lav trivsel pa tveers
af ungdomsuddannelserne.

Studerende er ikke fattigere end tidligere

Karakterpres og boglige udfordringer er ikke det eneste, der kan vaere med til at laegge pres pa de
unge | uddannelsessystemet. Et element, der kan @ge presset p& unge studerende, er deres pri-
vatgkonomi. | de seneste tyve ar er der lgbende blevet indfart reformer, som har forringet statens
uddannelsesstgtte (SU) og samtidig aget det skonomiske incitament til at arbejde flere timer ved
siden af deres studier. Alt sammen samtidigt med at de unge ogséa skal blive hurtigere feerdige
med deres studier.

Pa trods af de lgbende reformer har de studerendes Ignindkomst ikke andret sig relativt til den
generelle lanudvikling siden slutningen af 90’erne. Den gennemsnitlige arlige Ignindkomst har si-
den ar 1998 ligget stabilt omkring 60.000 kr. om aret eller 5.000 kroner om méaneden fer skat i
2023-priser. De unge har ogsa arbejdet ca. det samme antal timer siden 2008, hvor de arbejdede
ca. 8 timer om ugen i gennemsnit.

Analysen viser ogsd, at trods SU-besparelserne har de studerende ikke rykket sig synderligt i sam-
fundets indkomstfordeling siden 1995. De studerendes indkomst ligger omkring den 15. percentil
i den samlede indkomstfordeling i samfundet. Analysen tyder p3, at de unge altsa ikke indkomst-
og arbejdsmaessigt er vaesentligt anderledes stillet i dag end tidligere. Dog er andelen af stude-
rende, der feerdigger deres studier pa normeret tid steget fra 55 pct. i 2011 til 69 pct. i 2021. Den
hurtigere studiegennemfgrselstid, kombineret med en uzendret arbejdsmangde, kan have bidra-
get til at presse nogle unge.
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1.5  Handleplan for bedre trivsel

Som supplement til vores dataanalyser har vi indsamlet perspektiver pd unges mistrivsel fra en
reekke personer og organisationer, som beskaeftiger sig professionelt med unges trivsel, eller som
har gjort sig erfaringer med mistrivsel blandt unge gennem deres daglige arbejde. De er alle sam-
men en del af det, vi kalder Kraka-Deloittes ekspertpanel om unges trivsel. Vi har dreftet trivsels-
udfordringerne gennem interviews, og alle deltagere har besvaret en panelundersggelse. Panel-
undersegelsen bestod af en spergeskemaundersggelse, hvor vi bl.a. har spurgt paneldeltagerne
om deres vurdering af drsagerne til unges mistrivsel, og hvilke konkrete tiltag, de mener, vil for-
bedre de unges trivsel.

| rapporten fremlaegger vi en samlet handleplan, der indeholder konkrete tiltag til at bekeempe
den stigende mistrivsel blandt unge. Handleplanen tager udgangspunkt i analyser i denne rapport,
en leesning af den eksisterende litteratur og input fra ekspertpanelet. Det endelige indhold er ble-
vet bestemt pa baggrund af faglige workshops med fem ferende eksperter pa omradet, der ogsa
stdr som medunderskrivere pd handleplanen. Den indeholder i alt 27 konkrete anbefalinger, som
tager udgangspunkt i fem overordnede anbefalinger:

Seet tempoet ned i uddannelsessystemet

Styrk relationsdannelse, og skab bedre balance mellem mestring og praestation
i faglige feellesskaber

Bedre regulering af og undervisning i sociale og digitale medier

@g ressourcerne til en raekke eksisterende tiltag

Skab bedre rammer for analoge faellesskaber.

Mange af de anbefalede tiltag kraever enten ressourcer at gennemfare og/eller reducerer arbejds-
udbuddet gennem fx gget tid i uddannelsessystemet. @gede offentlige udgifter fordrer, at andre
udgiftsomréder nedprioriteres, eller at skatterne gges. Hvis skattetrykket gges, kan det i sig selv
ogsa reducere arbejdsudbuddet, hvilket seenker den samlede gkonomiske vaekst. Omvendt kan
der ogsa veere gevinster at hente ved forbedret trivsel, bl.a. fordi det kan give lavere udgifter til
behandling af psykisk sygdom, og fordi bedre trivsel kan age sandsynligheden for at gennemfare
uddannelse.

Der er sdledes i hgj grad gkonomiske prioriteringer involveret, hvis man vil forbedre trivslen blandt
unge. Derfor bar de enkelte punkter i handleplanen understgttes af grundige analyser, der afdaek-
ker ressourcebehovet og giver en indikation af, hvor effektivt det vil bidrage til at forbedre trivslen.
Flere af tiltagene foreslar vi desuden at indfgre pé forsagsbasis for en mindre gruppe, sa effek-
terne kan evalueres, inden de eventuelt opskaleres til hele landet. P& den made vil man kunne
indkredse den relevante malgruppe yderligere og bedre afgare, om de forventede gevinster i form
af bedre trivsel star mal med omkostningerne.

Handleplanen indeholder forslag i forskellige starrelsesordener og med forskellige tidshorisonter.
Vi har udvalgt fem forslag, som vi vurderer, har potentiale til at have en betydelig effekt pd unges
trivsel, og som kan gennemfares her og nu. Disse forslag ville kunne implementeres som en del af
en "akutpakke” for at modvirke den stigende mistrivsel blandt unge. De fem forslag er:

Udvid forseg med faerre skoletimer i grundskolen, saml op pa erfaringer fra skoler, som
allerede har afkortet undervisningen, og afsaet samtidig ressourcer til styrket tilbud om
bl.a. lektiehjeelp og leengere dbningstider i fritidsordninger.

Omformuler karakterbeskrivelserne pa 7-trinsskalaen, sa de har fokus pa viden, kun-
nen og mestring frem for mangler.

Afskaf elementer fra fremdriftsreformen fra 2013, sdsom arsprever, krav om fremdrift
og maksimal studietid, pa alle videregdende uddannelser.

Indfer forbud mod visse typer af vanedannende algoritmer, som fx automatisk "videre
til naeste” funktioner pa sociale medier, streamingtjenester mv.

Indfgr krav om ingen adfeerdsbaseret markedsfering malrettet mindredrige.
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2. De unges trivsel

De seneste mange ar har danske unge rapporteret en stigende grad af mistrivsel, bl.a. i form af
gget stress, angst, depression og ensomhed. Forveerringen af de unges trivsel er en udfordring
for samfundet, og mistrivsel har alvorlige konsekvenser for unges livskvalitet og kan samtidigt pa-
virke deres fremtid negativt. Derfor er det vigtigt at forsta, hvad der kan veere arsagen til den sti-
gende mistrivsel, sa der kan tages effektive skridt for at forbedre unges trivsel og livskvalitet.

Trivsel er et kompliceret faenomen, og eksperter pd omradet har forskellige bud pa, hvad der kan
forklare den observerede stigning i mistrivsel. Der har altid vaeret mistrivsel i samfundet, herun-
der blandt unge, men tidligere har den oftest vaeret observeret hos udsatte unge med kom-
plekse sociale problemer. Nogle eksperter peger pa, at mistrivslen nu er ved at sprede sig til en
bredere skare af unge.?

| afsnit 2.1 giver vi et overblik over udviklingen i danske unges trivsel. Udviklingen er negativ set
over flere forskellige opgarelser, og bade nar der ses pa selvrapporteret trivsel og andre para-
metre, som fx psykiske diagnoser. Vi finder samtidigt, at trivsel stadig i hej grad haenger sammen
med "klassisk udsathed”, hvor fx unge fra velhavende hjem trives bedre end andre unge. Den sti-
gende mistrivsel kan ogsa aflaeses i statskassen, hvor udgifterne til bl.a. udsatte barn og unge
samt psykiatrien er stigende. Til sidst naevner vi en raekke mulige forklaringer pa den stigende
mistrivsel, som vi gar i dybden med i de efterfglgende kapitler.

Afsnit 2.2 undersgger, om stigningen i unges mistrivsel er et dansk eller et internationalt faeno-
men. Resultaterne viser, at danske unges trivsel er faldet mest i Europa, og at danske unge sam-
tidigt ligger lavest pa trivselsskalaen, nar der tages hgjde for fx Danmarks velstand.

Udover at mistrivsel pavirker unges livskvalitet, kan det ogsa have konsekvenser for deres fremtid.
| afsnit 2.3 viser vi, at unge med lav trivsel i 9. klasse har lavere sandsynlighed for at fuldfare en
ungdomsuddannelse umiddelbart efter folkeskolen, end andre unge har. Resultatet finder vi selv
efter, at vi har taget hgjde for sociogkonomiske forhold som foraeldrenes uddannelse og de unges
folkeskolekarakterer.

2.1 Stigende mistrivsel blandt unge

Gennem de seneste ti ar har et stort antal undersggelser vist, at unge i stigende grad oplever
stress, angst, depression og andre psykiske problemer, som kan pavirke deres trivsel og livskvalitet
pa bade kort og lang sigt. Den stigende mistrivsel har medfert, at der er kommet et enormt fokus
pa problemet. Det gaelder bade i medierne og fra politisk side. Blandt eksperter, som vi har talt
med ifm. vores ekspertpanel - laes mere i kapitel 6 - er der bred enighed om, at problemet er
vokset, og at det er noget der bgr tages hand om.

Ifalge Sundhedsstyrelsen er trivsel en tilstand af overvejende glaede, positivitet og tilfredshed, hvor
"overvejende" betyder, at man overordnet set trives, selvom man sommetider godt kan vaere ned-
trykt eller trist. Mistrivsel er derimod mangel pa trivsel i en leengere periode. Der kan vaere biolo-
giske arsager til mistrivsel, men unges sociale miljg har ogsa en betydning. Mistrivsel har stor ind-
flydelse pa de unges liv og kan ogsa pavirke deres fremtidige muligheder, herunder uddannelse,
karriere og parforhold.

3 Se fx Katznelson, N., Gorlich, A. og Pless. M (2022).
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Mistrivsel kan bl.a. tage form af ensomhed over en laengere periode, men det kan ogsa tage form
af angst, stress eller depression. Det betyder ogs3, at der er forskellige grader af mistrivsel. | Dan-
mark har der i flere ar vaeret en generel stigning i forekomsten af bl.a. stress og depression i den
brede befolkning. Mistrivslen har dog seerligt vaeret stigende blandt unge. Fx er andelen af perso-
ner under 30 &r, som har en moderat psykisk sygdom sdsom depression mere end tredoblet siden
2002, mens andelen med en sveaer psykisk sygdom sdsom skizofreni er fordoblet, jf. figur 2.1. For
befolkningen som helhed har stigningen ikke veeret lige s markant.

Figur 2.1 Andel med psykiske sygdomme for personer under 30 ar og hele befolkningen, 2000-2018
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Anm.: Sveer psykisk sygdom omfatter her psykiske lidelser som skizofreni, bipolar lidelse og svaere person-
lighedsforstyrrelser. Moderat psykisk sygdom omfatter psykiske lidelser som angst, depression og
ADHD. Afgraensningen falger Benjaminsen m.fl. (2018).

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

| denne rapport anvender vi ofte Bgrne- og Undervisningsministeriets (BUVM) nationale underse-
gelse af trivslen blandt elever i folkeskolerne og pa ungdomsuddannelserne. Vi bruger denne un-
dersegelse, da starstedelen af eleverne pa de forskellige uddannelser er med i undersggelsen, og
det derudover er muligt at koble tallene sammen med gvrige individdata fra Danmarks Statistik.
Det betyder, at vi har baggrundskarakteristika pa eleverne, sdsom forzeldrenes uddannelsesniveau
eller elevens sygdomshistorik. En ulempe ved undersggelsen er, at den kun daekker perioden fra
skoledret 2014/2015 til skoledret 2021/2022.

Der er dog ogsa undersaggelser, der gar laengere tilbage. Skolebgrnsundersggelsen fra Health Be-
haviour in School-aged Children (HBSC) er blevet foretaget hvert fierde ar siden 1988. Her bliver
der bl.a. spurgt, om de unge er ensomme, et spgrgsmal der gar igen i den nationale trivselsunder-
segelse. Den nationale trivselsundersggelse viser, at der siden 2015 har veeret en stor stigning i
antallet af bade 15-arige drenge og piger, som faler sig ensomme, jf. figur 2.2. Stigningen svarer til
ca. 1.250 flere unge pr. argang, som oplever mistrivsel i form af ensomhed. Skolebgrnsundersag-
elsen viser samtidig, at stigningen har staet pa siden 1988, og at stigningen er foregaet i nogen-
lunde samme takt som den, der ses i den kortere periode ved den nationale trivselsundersagelse,
if. figur 2.2. Det tyder pa, at den stigende mistrivsel blandt unge ikke kun er et faenomen, som har
stdet pa i det seneste arti.

Tallene fra de to undersagelser viser ogsa, at der er en stor niveauforskel mellem andelen af
drenge og piger, som oplever ensomhed, og at denne forskel kun er blevet sterre over tid. Der er
dog lidt sterre niveauforskel i undersagelsen fra HBSC, men det kan skyldes forskelle i maderne,
der bliver spurgt til ensomhed pa.
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Figur2.2  Andel blandt 15-arige, der svarer, at de er ensomme eller meget ensomme, 1988-2022
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Anm.: De fuldt optrukne linjer angiver de linezere tendenslinjer for observationer fra HBSC's skolebgrnsunder-
spgelse, som er foretaget hvert fjerde ar i perioden 1988 til 2018. Observationen for piger i 2010 er 5
pct., men indgar ikke i figuren, da den ligner en outlier i forhold til de @vrige observationer.

Kilde: HBSC's Skolebgrnsundersggelse (1988-2018) og BUVM's nationale trivselsundersggelse (2015-2022).

Udover skolebgrnsundersggelsen og den nationale trivselsmaling fra BUVM finder mange andre
undersagelser ogsa en tendens til stigende mistrivsel blandt unge. Ottosen m.fl. (2022) viser fx, at
der fra 2009 til 2021 har veeret en stigning blandt de 15-19-arige - isaer piger - der oplyser, at de
mistrives. Den Nationale Sundhedsprofil 2021 viser, at der i perioden 2010 til 2021 har veeret en
stigning pa hhv. 10 og 20 pct.-point i andelen af 16-24-arige hhv. drenge og piger med en lav score
pa den mentale helbredsskala.

Mange undersggelser indikerer altsd, at de unges trivsel samlet set er forveerret. Det kan dog veere
sveert entydigt at konkludere, hvor meget de unge i dag trives darligere end tidligere, da der er tale
om diagnoser og selvrapporteret trivsel, samt at de fleste undersegelser ikke gar laengere end ca.
10 ar tilbage. De fleste unge trives, men gruppen af unge, der mistrives, ser ud til at veere vokset
og udger en vaesentlig andel af de unge.

Hvorfor er mistrivslen blandt unge steget, og hvilken betydning har det?

| denne rapport vil vi pa forskellig vis komme ind pa, hvad der potentielt kan veere arsag til den
stigende mistrivsel blandt unge, og hvilken betydning det har for samfundsgkonomien. Det er en
svaer gvelse, da en persons trivsel afhaenger af mange forskellige faktorer, jf. illustrationen i figur
2.3.

Viviser bl.a., hvordan det sociale miljg og forskellige omstaendigheder i unges liv har betydning for
deres trivsel. Fx har bern fra lavindkomstfamilier lavere trivsel end bern fra hejindkomstfamilier.
Denne sammenhang kan ogsa skyldes medfgdte egenskaber, der pavirker trivslen direkte. En ung
person kan fx vaere genetisk disponeret for psykiske sygdomme, hvilket direkte kan pavirke perso-
nens trivsel. Men det vil ogsa betyde, at mindst en af foreeldrene er genetisk disponeret for psyki-
ske sygdomme, hvilket yderligere kan pavirke den unges trivsel gennem opvaekstmiljget.


https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2022/Sundhedsprofil/Sundhedsprofilen.ashx?sc_lang=da&hash=5C9A9A81483F6C987D5651976B72ECB2
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Figur 2.3  Faktorer, der pavirker trivsel og praestationer
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Det sociale miljg og medfadte egenskaber pavirker ogsa en persons faglige preestationer (fx sko-
lekarakterer eller livsindkomst), som har indflydelse pa en persons trivsel. Derudover kan udefra-
kommende endringer i samfundet, som fx reformer eller nye teknologier, ogsa pavirke trivslen.
Hvis man fx gerne vil undersagge betydningen af trivsel for en persons livsindkomst, skal man vaere
opmeerksom pa, at sammenhangen kan skyldes mange andre faktorer. Flere analyser i denne
rapport bergrer de skitserede sammenhaenge i figur 2.3 uden at komme til bunds i den praecise
arsagssammenhaeng.

Forklaringer pa den stigende mistrivsel

Nar antallet af unge med mistrivsel er steget, eller mistrivslen generelt er forvaerret, er det naturligt
at kigge naermere pa, hvilke samfundsaendringer der kan have vaeret medvirkende til dette. Der
kan veere flere forskellige forklaringer, som gennemgas nedenfor.

Et fokus pa mistrivsel blandt unge kan fare til, at trivselsansvaret leegges pa den enkelte i stedet
for samfundsstrukturer som arbejds- eller skoleforhold. Fagfolk kalder ogsa dette for psykologise-
ring. Det kan bl.a. fore til, at personer med mistrivsel fgler skyld og skam, hvilket ger det svaerere
for dem at sgge hjaelp og kan forveerre deres tilstand. Hvis et stigende fokus pa mistrivsel har gget
psykologiseringen, kan det i sig selv have medvirket til stigende mistrivsel.

Eksperterne i vores ekspertpanel peger p3, at der kan vaere et stigende forventningspres i uddan-
nelsessystemet, jf. kapitel 6. Det geelder i forhold til at uddanne sig sa hurtigt som muligt, men kan
ogsa skyldes et gget fokus pa vigtigheden i at praestere godt pa uddannelsen for at fa adgang til
gode videreuddannelses- og jobmuligheder. Dette pres kan i sidste ende fore til gget stress, angst
og depression blandt de unge. Isar hvis forventningerne ikke er realistiske, eller hvis elever og
studerende fgler sig overvaeldede af kravene.

En anden tydelig eendring i samfundet er digitaliseringen, hvor skaerme og digitale platforme, her-
under sociale medier, er blevet en central del af de fleste unges liv. Det er sdledes naturligt at
undersege sammenhangen mellem den stigende brug af bl.a. digitale platforme og den stigende
mistrivsel. Inden for digitale platforme fremhaeves isaer sociale medier ofte som en faktor, der kan
pavirke unges trivsel. Brugen af sociale medier er dog kompleks og kan bade pavirke trivslen po-
sitivt og negativt.

P4 den ene side kan sociale medier give unge en fglelse af tilharsforhold og social interaktion, som
kan veere positiv for deres trivsel. Sociale medier kan ogsa give mulighed for at opbygge et netveerk
med ligesindede personer, der deler hobbyer og interesser, som de ellers ikke ville have mulighed
for at made.

P4 den anden side har flere undersagelser fundet en sammenheeng mellem brug af digitale me-
dier, iseer sociale medier, og @get risiko for depression, ensomhed og lavt selvweaerd blandt unge.
Det kan skyldes flere ting: Sociale medier har gget muligheden for at sammenligne sig med andre,
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sa det nu er muligt at sammenligne sig med en starre gruppe og at gere det hele tiden. Det kan
give en fglelse af utilstreekkelighed og ensomhed. Den konstante tilgaengelighed af digitale medier
kan derudover fgre til sgvnproblemer, social isolation og manglende motion. Endelig kan sociale
medier ogsa @ge sandsynligheden for, at mobning finder sted udenfor skoletiden.

Braghieri m.fl. (2022) finder, at udrulningen af Facebook blandt studerende pa de amerikanske
universiteter isoleret set har vaeret arsag til 24 pct. af stigningen i de studerendes mistrivsel de
seneste to artier. Det har ogsa haft en negativ pavirkning pa deres akademiske praestationer. Ifalge
studiet er en stor del af forklaringen, at Facebook har gget de studerendes mulighed for at lave
usunde sociale sammenligninger.

Det stigende antal unge med psykiske sygdomme kan ogsa skyldes, at man er blevet bedre til at
diagnosticere. Enten fordi flere s@ger hjeelp hos leger og psykiatere pga. psykiske problemer, eller
fordi leegerne og psykiaterne er blevet mere tilbgjelige til at diagnosticere psykiske lidelser.

Antallet af selvmord kan vaere et mal for meget sveer mistrivsel, som ikke er seerligt pavirket af
maden, man maler eller registrerer pa over tid. Andelen af 15-29-drige, som har begdet selvmord,
har vaeret faldende siden 1990, men er stagneret siden starten af 00'erne, jf. figur 2.4. Selvmords-
forseg er til sammenligning en mindre preecis indikator, da det ikke er alle selvmordsforsgg, der
registreres. Andelen af 15-29-arige, som har forsggt selvmord, er dog faldet markant det seneste
arti.

Figur 2.4  Selvmord og selvmordsforseg blandt 15-29-arige, 1990-2021
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Anm.: For perioden 1990 til 2006 er der kun tal for selvmordsforseg for Fyns Amt, men Fyns Amt vurderes af
Center for Selvmordsforskning at veere et repraesentativt udsnit af den danske befolkning. Der er data-
brud fra 2018 til 2019 i opgerelsen af selvmordsforseg, da man overgér til en ny made at opgere antallet
af selvmordsforseg.

Kilde: Center for Selvmordsforskning og statistikbanken.dk, tabel: BEFOLK2.

Det kan tyde pé, at stigningen i antallet af diagnoser muligvis kan veaere pavirket af maden, der
diagnosticeres p4, set i lyset af faldet i selvmord og selvmordsforseg i samme periode. Men faldet
kan ogsa bare vaere et tegn pd, at omfanget af unge med meget svaer mistrivsel er faldet. Det kan
skyldes, at man er blevet bedre til at hjeelpe selvmordstruede unge, herunder bl.a. ved netop at
vaere bedre til at give unge med psykiske lidelser den korrekte diagnose og dermed rette hjzelp.
Det kan ogsd skyldes helt andre tiltag, som fx forbud mod salg af store pakninger af
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smertestillende piller i hdndkgb.# Der er derfor ikke n@dvendigvis nogen modsaetning mellem fal-
detiantallet af selvmord, og at flere og flere unge samtidig har mere moderate grader af mistrivsel.

Der kan ikke vaere tvivl om, at opmaerksomheden pa mistrivslen blandt unge er steget, nar man
ser den eksplosive stigning i antallet af artikler om unges mistrivsel, jf. figur 2.5. Coronakrisen kan
dog ogsa spille ind pa udviklingen i de seneste ar, da der i perioden var et stort fokus p& nedluk-
ningens konsekvenser for de unges sociale samveer.

Den stigende selvrapporterede mistrivsel kan vaere pavirket af en eget opmeerksomhed pa mistri-
vsel, psykiske lidelser og ensomhed. Opmaerksomheden og accepten af disse som udbredte pro-
blemer kan medfare, at flere adspurgte rapporterer, at de mistrives eller fx er ensomme, hvis de
oplever symptomer forbundet med mistrivsel, men ikke n@dvendigvis mistrives.

Figur 2.5  Andel af artikler i landsdaekkende medier, der omtaler bade "unge" og "trivsel/mistrivsel"
Pct.
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Anm.: Tal for 2023 gar til og med 12. marts.
Kilde: Infomedia.

Hvilke faktorer haenger sammen med unges trivsel?

For at undersage, hvilke &rsager der kan veere medvirkende til den faldende trivsel blandt unge,
er det relevant at se p4, hvilke faktorer der pavirker unges trivsel i dag. P& baggrund af den natio-
nale trivselsundersagelse har BUVM lavet en indikator for, om en elev har lav trivsel. | denne rap-
port tager mange af analyserne udgangspunkt i denne indikator, nar unges trivsel skal males.

Andelen af unge i 4. til 9. klasse med lav trivsel er vokset fra ca. 9 pct. i 2015 til 12 pct. i 2022 med
et gennemsnit pd knap 10 pct. i perioden, jf. figur 2.6. Den generelle sandsynlighed for lav trivsel
har altsd veeret ca. 10 pct. i den betragtede periode. Det bar bemaerkes, at trivslen i sidste del af
perioden i hgj grad kan veere pavirket af coronakrisen, hvor fysisk undervisning og en masse akti-
viteter for de unge var nedlukket i perioder.

4 Kilde:


https://www.sst.dk/da/udgivelser/2013/rationel-farmakoterapi-7-2013/begraens-recepter-paa-store-pakninger-af-smertestillende-haandkoebsmedicin
https://www.sst.dk/da/udgivelser/2013/rationel-farmakoterapi-7-2013/begraens-recepter-paa-store-pakninger-af-smertestillende-haandkoebsmedicin
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Figur 2.6  Andel med lav trivsel | folkeskolen i 4. til 9. klasse, 2014/2015 til 2021/2022
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Anm.: Figuren viser andelen med lav trivsel fra skoledret 2014/2015 til 2021/2022.
Kilde: BUVM's nationale trivselsundersggelse.

Indikatoren er baseret pa ni spgrgsmal, som fremgar af figur 2.7. Hvis eleven har afgivet svar, der
indikerer lav trivsel pd mindst tre ud af de ni spargsmal, har eleven lav trivsel ifglge indikatoren.
Blandt de unge med lav trivsel har to tredjedele svaret, at de er bange for at blive til grin i skolen,
mens dette gaelder 10 pct. af dem, der ikke har lav trivsel, jf. figur 2.7.

Figur 2.7  Andel, der har givet svar, der indikerer lav trivsel blandt elever fra 4.-9. klasse, 2015-2022
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Anm.: For at have lav trivsel ifglge Barne- og Undervisningsministeriets definition, skal eleven have afgivet svar,
der indikerer lav trivsel pa mindst tre ud af de ni spergsmal.
Kilde: Bgrne- og Uddannelsesministeriets nationale trivselsundersggelse og egne beregninger.

Der er en hgj koncentration af trivselsproblemer hos de ca. 10 pct., der er i mistrivsel. Det er fx

meget fa af de unge, som ikke har lav trivsel, der faler sig ensomme, hvilket kan tyde pa, at ensom-
hed overordnet er teet forbundet med mistrivsel. Derudover er stgrstedelen af alle elever, der
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angiver, at de er blevet mobbet, i gruppen, der mistrives, mens mobning hos de resterende ca. 90
pct. af eleverne sjaeldent forekommer.

Der kan som sagt veere stor forskel pd, hvordan mistrivslen pavirker ens liv, da det afheenger af
bade graden af og &rsagen til mistrivsel. Der er en klar sammenhang mellem unge, der har lav
trivsel ifglge den nationale trivselsundersggelse og samtidig har haft en moderat eller svaer psykisk
sygdom, jf. figur 2.8. Men det er imidlertid stadig sddan, at ca. 80 pct. af de elever, der har haft en
psykisk sygdom, ikke har lav trivsel, og ca. 92 pct. af eleverne med lav trivsel ikke har haft en psykisk
sygdom.

Figur 2.8  Positiv sammenhang mellem antal bekymrende svar og psykisk sygdom
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m Har haft en svaer psykisk sygdom
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Antal bekymrende svar i trivselsundersagelsen

Anm.: Tallene er baseret pa alle i trivselsundersggelsen, dvs. elever i 4.-9. klasse. Figuren angiver, hvor stor en
andel der har haft en psykisk sygdom fordelt pa antallet af trivselsspgrgsmal, som de har afgivet svar pa,
der indikerer lav trivsel. Indikatoren for moderat psykisk sygdom omfatter mildere psykiske lidelser som
angst, depression og ADHD. Svaer psykisk sygdom omfatter her psykiske lidelser som skizofreni og andre
svaere personlighedsforstyrrelser.

Kilde: Danmarks Statistiks registre, BUVM's nationale trivselsundersggelse og egne beregninger.

| det fglgende undersgger vi, hvilke baggrundskarakteristika der haenger sammen med sandsyn-
ligheden for mistrivsel for den enkelte. Vi anvender en linezer regressionsmodel til at beregne
sammenhangen mellem en raekke faktorer pa elevers sandsynlighed for at have lav trivsel define-
ret som ovenfor. Modellen giver mulighed for at male, hvordan hvert enkelt karakteristikum kor-
relerer med sandsynligheden for mistrivsel, ndr man samtidig kontrollerer for de avrige karakteri-
stika, som vi kan male. Dvs. vi sasmmenligner forskellen i trivslen for elever, som sa vidt muligt ligner
hinanden pa alle de gvrige malte parametre end den betragtede parameter. Laes mere om meto-
den i baggrundsnotatet Albrechtsen og Kieler (2023a).

Vores beregninger viser, at sociogkonomiske faktorer har en tydelig sammenhaeng med unges
trivsel. Fx er der knap 3 pct.-point lavere sandsynlighed for at have lav trivsel, hvis eleven er fra en
hejindkomstfamilie sammenlignet med, hvis eleven er fra en lavindkomstfamilie, nar der samtidig
tages hajde for en raekke relevante faktorer samt tids- og skoleeffekter, jf. figur 2.9.5

> Lavindkomstfamilie betyder, at foraeldrenes familieaekvivalerede disponible indkomst er blandt de 20 pct. laveste.
Omvendt er en hgjindkomstfamilie en familie, hvor forzeldrenes familiezekvivalerede disponible indkomst er blandt de
20 pct. hgjeste.
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Samtidig vil elevens karakteristika ogsa haenge sammen med trivslen. Som allerede naevnt er der
en teet sammenhaeng mellem psykisk sygdom og mistrivsel. Derudover har efterkommere fra ikke-
vestlige lande knap 2 pct.-point lavere sandsynlighed for at have lav trivsel sammenlignet med
unge med dansk oprindelse, nar man tager hejde for de avrige faktorer. Piger har samtidig mar-
kant sterre sandsynlighed for lav trivsel end drenge. Vi ser i det fglgende naermere pa, om disse
faktorer har sendret sig over tid.

Figur 2.9  Relativ sandsynlighed for lav trivsel fordelt pa forskellige faktorer, 2015-2021
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Anm.: Figuren angiver, hvordan de forskellige faktorer pavirker sandsynligheden for, at en elev har lav trivsel,
nar der tages hgjde for de gvrige anviste faktorer samt klassetrin, ars- og skoleeffekter. Derudover er der
ogsa taget hejde for flere uddannelses- og indkomstgrupper. Parameterestimaterne er estimeret som en
lineaer sandsynlighedsmodel og er signifikante, hvis sgjlen er udfyldt. i) Sammenlignet med elever, der er
startet i skole i det forventede ar ifglge folkeskoleloven, hvor det forventede ar er det ar, eleven fylder 6
ar. if) Sammenlignet med bern af dansk oprindelse. iii) Sammenlignet med grundskoleuddannelse. iv)
Sammenlignet med bern fra en lavindkomstfamilie, som betyder, at foraeldrenes familiezekvivalerede
disponible indkomst er blandt de 20 pct. laveste. Midterste indkomstgruppe har en indkomst i fordelin-
gen blandt de 40 til 60 pct., mens hgjindkomstfamilie er blandt de 20 pct. hgjeste.

Kilde: Danmarks Statistiks registre, BUVM's nationale trivselsundersggelse og egne beregninger.

Mersandsynligheden for at have lav trivsel, ndr man er pige i forhold til at veere dreng, er knap
fordoblet fra ca. 3,2 til 6 pct.-point i perioden fra skoledret 2014/2015 til 2020/2021, jf. figur 2.10.
| 2021 pavirker det sdledes sandsynligheden for at have lav trivsel mere, hvis du er pige i forhold
til at veere dreng, end hvis du har veeret anbragt i forhold til ikke at have veeret anbragt.® Hvis man
sammenligner med udviklingen i gvrige udvalgte elevkarakteristika, fritidsjob, herkomst og alder,
er det tydeligt, at der er sket noget markant med pigernes trivsel i de senere ar. Seerligt skoledret
2020/2021 var pavirket af coronakrisen, og nedlukningen af samfundet samt hjemmeskolingen
kan muligvis have pavirket piger mere negativt end drenge.

6 Tallene i Figur 2.9 er beregnet for hele perioden, og set over hele denne periode er der stgrre sandsynlighed for lav
trivsel, hvis eleven har vaeret anbragt end at veaere pige isoleret set. Men hvis man kun kigger pa 2021, er sandsynlighe-
den for at have lav trivsel hgjere, hvis du er pige i forhold til at veaere dreng, end hvis du har veeret anbragt i forhold til
ikke at have veeret anbragt.
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Figur 2.10 Relativ sandsynlighed for lav trivsel fordelt pa udvalgte faktorer, 2015-2021
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Anm.: Figuren angiver, hvordan de forskellige faktorer pavirker sandsynligheden for, at eleven har lav trivsel,
nar der tages hgjde for de gvrige faktorer vist i figur 2.9 samt klassetrin, ars- og skoleeffekter (inkl. kon-
trolvariable). Udviklingen i faktorernes betydning over tid er estimeret ved at interagere hver faktor med
arstal i en regressionsmodel.

Kilde: Danmarks Statistiks registre, BUVM's nationale trivselsundersagelse og egne beregninger.

Den stigende mistrivsel rammer bredt

Vihar set naermere pa betydningen af udvalgte sociogkonomiske faktorer over tid med henblik pa
at undersege, om den stigende mistrivsel geelder for bestemte grupper. Der er ikke et entydigt
billede af, at det i stigende grad er unge med en relativt steerk social baggrund, der mistrives mere,
jf. figur 2.11, selvom visse indikatorer traekker i denne retning. Sandsynligheden for at have lav
trivsel, ndr man er i en hgjindkomstfamilie sammenlignet med i en lavindkomstfamilie, er faldet i
den betragtede periode. Omvendt er sandsynligheden steget for elever med en mor med lang
videregdende uddannelse sammenlignet med elever, hvor moren kun har en grundskoleuddan-
nelse. Derudover er sandsynligheden for at have lav trivsel, ndr man har vaeret anbragt, faldet
markant relativt til sandsynligheden for barn, der ikke har veeret anbragt.

Der er en koncentration af bgrn med lav trivsel szerligt i Vest- og Sydsjeelland. Dette kan vaere
drevet af forskelle i de sociogkonomiske faktorer m.m. pd tveers af kommuner. Hvis en kommune
har en relativt stor andel af unge med en lav sociogkonomisk baggrund, vil andelen med mistrivsel
alt andet lige veere hgijere, jf. figur 2.9.



Sterre risiko for
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Figur 2.11 Relativ sandsynlighed for lav trivsel fordelt pa udvalgte faktorer, 2015-2021
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Anm.: Figuren angiver, hvordan de forskellige faktorer pavirker sandsynligheden for, at eleven har lav trivsel,
nar der tages hgjde for de gvrige faktorer vist i figur 2.9 samt klassetrin, ars- og skoleeffekter (inkl. kon-
trolvariable). Topindkomstfamilie deekker over familier, hvor forzaeldrenes familieasekvivalerede disponible
indkomst er blandt de 20 pct. hgjeste og males relativt til elever, hvor foraeldrenes familieaekvivalerede
disponible indkomst er blandt de 20 pct. laveste. Mor med en lang videregdende uddannelse males rela-
tivt til en ufaglaert mor. Udviklingen i faktorernes betydning over tid er estimeret ved at interagere hver
faktor med arstal i en regressionsmodel.

Kilde: Danmarks Statistiks registre, BUVM's nationale trivselsundersggelse og egne beregninger.

Vi har derfor undersggt forskelle i omfanget af mistrivsel pd tveers af kommuner, nar der er taget
hgjde for den raekke af faktorer, som er vist i figur 2.9. Forskelle mellem kommuner vil dermed i
hgjere grad vaere et udtryk for, hvor gode kommunens institutioner og borgere er til at reducere
mistrivsel. Forskelle kan dog ogsd daekke over faktorer i kommunen, der pavirker trivslen, men
som vi ikke kan observere. | Lemvig kommune er der fx 4 pct.-point mindre sandsynlighed for at
have lav trivsel sammenlignet med, hvis eleven boede i Helsinger kommune, jf. figur 2.12. Til gen-
geeld er der 6 pct.-point stgrre sandsynlighed for at have lav trivsel, hvis eleven bor i Samsa kom-
mune sammenlignet med Helsinggr kommune. Generelt er sandsynligheden lavest i Vestjylland
og hojest i Vest- og Sydsjzelland.
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Figur 2.12 Forskel i sandsynlighed for lav trivsel i forhold til Helsinger kommune
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Anm.: Figuren angiver, hvordan bopael i de forskellige kommuner pavirker sandsynligheden for, at eleven har
lav trivsel i forhold til, hvis eleven boede i Helsinggr kommune. Der sammenlignes med Helsingar kom-
mune, da det er mediankommunen malt pa andelen af unge med lav trivsel. Der er kontrolleret for bag-
grundsvariablene i figur 2.9 samt tidseffekter.

Kilde: Danmarks Statistiks registre, BUVM's nationale trivselsundersggelse og egne beregninger.

Nar man ser pa udviklingen i sandsynligheden for lav trivsel fra 2015 til 2021 pa tveers af kommu-
ner, tegner der sig ikke et entydigt billede. Sandsynligheden for lav trivsel er dog steget mest i Vest-
og Sydsjeelland udover g-kommunerne Samsg, Leese og Fane. @-kommunerne har dog generelt
ret fa observationer, og resultaterne herfra kan derfor vaere forbundet med starre usikkerhed.

Mistrivslen saetter sig i de offentlige udgifter

For at modarbejde den stigende mistrivsel blev der i 2018 indfart en forsggsordning med veder-
lagsfri psykologbehandling til unge mellem 18 og 20 ar, som lider af depression eller angst. Ord-
ningen blev gjort permanent og udvidet til at omfatte aldersgruppen 20-24 ar fra 2022.7 Populari-
teten af ordningen har veeret hgj, og det har i perioder medfert lange ventetider for de unge, der
gnskede at benytte den. I marts 2022 rapporterede Dansk Psykolog Forening, at den gennemsnit-
lige ventetid for at benytte ordningen var ca. 29 uger.® Dette viser, at efterspargslen efter psyko-
loghjaelp blandt unge er hagij.

Kommunernes udgifter til udsatte unge er gdet i den samme retning som mistrivsel blandt unge.
De arlige udgifter til udsatte unge er steget med ca. 4 mia. kr. siden 2002, jf. figur 2.13. Det svarer
til en stigning pa knap 30 pct. Stigningen er hovedsageligt drevet af en stigning i udgifter til fore-
byggende foranstaltninger. Det kan fx vaere familierettede indsatser, herunder familiebehandling
og hjaelp i de udsattes unges hjem.

7 Lees evalueringen af forsggsordningen her:
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Figur 2.13 Udvikling i kommunernes udgifter til udsatte bern og unge, 2002-2021
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Anm.: Opgjort i faste 2021-priser.
Kilde: Kommunernes regnskaber.

Det er ikke kun i kommunerne, at udgifterne forbundet med mistrivsel er steget. Fra 2010 til 2021
er udgifterne til psykiatere og psykiatriske hospitaler steget med 33 pct. fra ca. 8 mia. til ca. 11 mia.
kr. i 2021-priser.® Mistrivslen og psykiatrien har i en leengere periode veeret genstand for politisk
opmeerksomhed, og det har resulteret i, at der er blevet afsat flere midler til omraderne.™

Mistrivsel er altsa et faenomen, der ikke blot gar ud over de unge, men som ogsa koster pa de
offentlige finanser. Det kan tyde pa, at en forebyggelse af mistrivslen potentielt kan reducere of-
fentlige udgifter, bade pa kort sigt og pa lang sigt, som vi ogsa kommer ind pa senere i afsnit 2.3.

2.2 Danske unge trives i stigende grad darligere end
unge i resten af Europa

Nar forklaringer pa den stigende mistrivsel hos danske unge skal findes, er det interessant at un-
dersege, om det er et seerligt dansk faenomen, eller om resten af Europa undergar samme udvik-
ling. Det undersgger vi i denne analyse. Resultaterne kan give et fingerpeg om, hvorvidt det er
aendrede strukturer i det danske samfund eller i det globale samfund, der har medfert den sti-
gende mistrivsel.

Ved at bruge tal fra Eurostat kan vi sammenligne trivslen blandt unge mennesker i en lang raekke
europeeiske lande i 2013 og 2018 og samtidig veere sikre p3, at trivslen er opgjort pd en sammen-
lignelig made pa tvaers af landene. Selvom datakilden ager sandsynligheden for, at tallene er sam-
menlignelige, vil der dog altid vaere usikkerhed forbundet med at sammenligne trivsel i forskellige
lande, da trivsel i sagens natur er subjektiv, og data fra Eurostat er selvrapporteret. Der kan fx
vaere kulturelle forskelle, der giver forskelle i, hvordan man beskriver sin egen trivsel.

9 Kilde: statistikbanken.dk, tabel: SHA1.

9 finansloven 2020 blev der afsat yderligere 0,6 mia. kr. arligt til psykiatrien fra 2020 og frem, jf. Aftaletekst-om-udmo
etningen-af-rammen-paa-600-mio-kr-aarligt.odf (sum.dk). Med 10-drsplanen for psykiatrien, der blev vedtaget i 2022,
blev der igen afsat 0,5 mia. kr. arligt fordelt pa en raekke initiativer, herunder bade tilbud i kommunerne til bgrn og unge
i mistrivsel samt styrkede indsatser rettet mod mennesker med svaer grad af psykisk lidelse. Laes mere om 10-drsplanen
her: Psykiatriaftale 2022 FinalVersion.pdf (sum.dk).
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Danske unges trivsel
13 hejti 2013, men
mindre godti 2018

Kulturelle forskelle bar dog ikke pévirke aendringer i trivsel over tid. Opggrelsen viser, at trivslen
blandt danske unge 13 relativt hejt i en europaeisk sammenhaeng i 2013, jf. figur 2.14.a. 1 2018
peger tallene derimod p3, at danske unge ikke trives bedre end andre europaeiske unge, jf. figur
2.14.b. Om noget ser Danmark ud til at ligge i den tunge ende, hvad angar trivsel, om end forskel-
lene mellem Danmark og de fleste andre lande er relativt sma."

Figur 2.14 Unges trivsel i Europa

Figur 2.14.a 2013

Figur 2.14.b 2018

Trivsel Trivsel

L e L e L T e L e e e e P P e PP P R TP R E TS O oo
8 | 8 S EBREEE N
7 ot 3 7 - SR EEEREEEEEEEEeEE N EEEEEnE
5 - 5S4 141-1-1 B SEEEEEERRR
4 4 - 4 2441 1E- R SEEEEEERRR
3 3 EE R NEE & SEEEEEEREE N
2 - VAR EESSEREEE SEEEEEERRR
1 4 - (e SIS EEE R SEEEEEERRR
0 0

BGR
SRB
TUR
CYP
GRC
HUN
ITA
EST
LVA
PRT
ESP

HVR
GBR

DEU
FRA
IRL
CZE
MLT
SVN
SVK
LTu
LUX
BEL
ROU
SWE
DNK
NLD
NOR
POL
CHE
IsL
AUT
Fl
TUR
BGR
SRB
GRC
LTU
HUN
LTV
ITA
DNK
MLT
EST
DEU
CYP
SWE
NLD
LUX
HRV
FRA
ESP
SVK
PRT
BEL
CHE
ROU
NOR
IsL
SVN
CZE
POL
FIN
IRL
AUT

Anm.:  Trivsel er malt ved selvrapporteret "life satisfaction” pa en skala fra 0-10 blandt unge mellem 16 og 29 ar.

Kilde: Eurostat.
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Ser vi pa @ndringen i unges trivsel fra 2013 til 2018, star det endnu mere Kklart, at udviklingen i
Danmark har veeret mere negativ end i de fleste andre europaeiske lande, jf. figur 2.15. Den selv-
rapporterede trivsel er faldet med 0,4 point pa en skala fra 0 til 10. Det er det naeststarste fald i
trivsel i Europa i perioden, kun overgdet af Litauen.'?

Udviklingen i figur 2.15 tyder ikke p3, at faldende ungdomstrivsel skulle veere et generelt europaeisk
feenomen. Tvaertimod er trivslen steget i de fleste lande og kun gaet tilbage i Litauen og Schweiz
samt en raekke nordeuropaeiske lande.

En del af forklaringen pa den ugunstige udvikling i Danmark og andre nordiske lande kan veere
tilfeeldigheder. Det er muligt, at udviklingen kan forklares af en kombination af maleusikkerhed og
et statistisk feenomen kaldet "mean reversion”. Kort fortalt betyder det, at man i en opggrelse som
denne, hvor der er usikkerhed forbundet med maleenheden, vil forvente, at de lande, der havde
hgj trivsel i 2013, vil ga tilbage, mens de lande, der havde lav trivsel, vil ga frem. Vores undersggelse
viser, at en sadan sammenhang findes, men at den ikke er staerk nok til at forklare den store
tilbagegang i trivslen blandt bl.a. danske unge, jf. Jargensen og Terreni (2023a).

"I denne analyse er "unge” defineret som 16-29-drige, da det er sddan unge er afgraenset i Eurostats datagrundlag.
Det er saledes en lidt aeldre gruppe end den gruppe, som deltager i folkeskolens arlige trivselsmalinger. Konklusioner
kan derfor ikke overfgres direkte til denne gruppe.

12 Ser man i stedet pa udviklingen fra 2013 til 2021, som er det nyeste dataar, er Danmark det land i Europa med den
sterste tilbagegang. | denne analyse har vi valgt at fokusere pa 2018 for ikke at fange eventuelle trivselseffekter af
landenes forskellige mader at handtere coronapandemien.



Figur 2.15 Udvikling i unges trivsel pa tvaers af Europa, 2013-2018
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Anm.: Trivsel er malt ved selvrapporteret "life satisfaction” pa en skala fra 0-10 blandt unge mellem 16 og 29 ar.
Kilde: Eurostat.

Trivsel haenger sammen med landes gkonomiske forhold
Landes gkonomiske Der kan vaere mange faktorer, som har betydning for, hvor godt befolkningen i forskellige lande
formaen spiller en trives. | dette afsnit fokuserer vi primaert pd sammenhangen mellem landes gkonomiske forhold
stor rolle for trivslen og unges trivsel. Vores resultater viser, at lande med hgjere velstand har bedre trivsel, mens lande
med hgj arbejdslgshed har dérligere trivsel, jf. figur 2.16.

Figur 2.16 Sammenhang mellem landes skonomiske karakteristika og unges trivsel, 2013 og 2018
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Anm.:  Trivsel er malt ved selvrapporteret "life satisfaction” pa en skala fra 0-10, blandt unge mellem 16 og 29 ar. Indeholder data fra arene
2013 og 2018, hvilket betyder, at de fleste lande vil indga med to observationer. Tendenslinjen er trukket for det samlede data pa
tveers af 2013 og 2018.

Kilde:  Eurostat

@konomisk ulighed @konomisk ulighed malt ved Gini-koefficienten ser ogsa ud til at haenge sammen med trivslen.
korrelerer negativt Saledes er der en klar negativ sammenhaeng, hvor ungdomstrivslen er lavest i de lande med starst
med trivslen ulighed, jf. figur 2.17.a. Det er heller ikke overraskende, da man alt andet lige vil forvente, at en

mere ligelig fordeling af samfundets ressourcer stiller et flertal af borgere bedre. Det samme kan
siges for korruption, som ogsa ser ud til at have en negativ indflydelse pa trivslen, jf. figur 2.17.b.
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Figur 2.17 Sammenhang mellem landekarakteristika og unges trivsel, 2013 og 2018

Figur 2.17.a Ulighed Figur 2.17.b Korruption
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Anm.:  Trivsel er malt ved selvrapporteret "life satisfaction” pa en skala fra 0-10, blandt unge mellem 16 og 29 ar. Indeholder data fra arene
2013 og 2018, hvilket betyder, at de fleste lande vil indgd med to observationer. Tendenslinjen er trukket for det samlede data pa
tveers af 2013 og 2018.
Kilde: ~ OECD Income Distribution Database, Transparence Internationals “Corruption Perception Index” og Eurostat
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Vores analyse viser ogsd, at der er en positiv sammenhang mellem et lands trivsel og uddannel-
sesniveau malt ved andelen af 25-34-rige med en videregdende uddannelse, jf. Jargensen og
Terreni (2023a). Derudover er der en negativ sammenhang mellem trivsel og arbejdstid. For bade
uddannelsesniveau og arbejdstid geelder det, at de kan have en selvstaendig effekt pa trivsel, men
den observerede sammenhang kan ogsa skyldes, at velstdende lande generelt har et hgjt uddan-
nelsesniveau og en lav arbejdstid. En del af effekten kan derfor ogsa indirekte skyldes velstand.

Danmark har uforklaret mistrivsel

N&r man ser sammenhangen mellem landekarakteristika og trivsel, kan det undre, at danske unge
ikke trives bedre, idet Danmark generelt ligger i den gode ende malt pa de forskellige objektive,
gkonomiske kriterier. Derfor underseger vi i dette afsnit, i hvor hej grad forskellen i landekarakte-
ristika kan forklare forskellene pa trivsel pa tveers af Europa.

Det gor vived at estimere sammenhangen mellem trivsel og de relevante landekarakteristika i en
regressionsmodel med en dummy for hvert land (sdkaldte "landeeffekter”). Parameterestimatet
pa landedummyen afspejler den del af trivslen, der ikke kan forklares af de objektive, gkonomiske
parametre. Fortolkningen af koefficienten pa landedummyen bliver altsd, om et land klarer sig
bedre eller veerre, end man ville forvente.

Vores resultater viser, at trivslen blandt unge i Danmark ser ud til at veere veesentligt lavere, end
hvad de malbare landekarakteristika tilsiger, jf. figur 2.18. Faktisk er Danmark det land i Europa,
hvor trivslen ligger leengst under det niveau, man ville forvente ud fra objektive, gkonomiske krite-
rier.!® Trivslen blandt danske unge er altsa bade lav og har udviklet sig darligt, set i en europaeisk
kontekst, og meget veerre, end hvad gkonomiske forhold kan forklare.

Der kan vaere mange arsager til, at trivslen blandt danske unge er gaet tilbage i forhold til unge i
resten af Europa. Fx kunne man forestille sig, at eventuelle negative konsekvenser af overdrevent
skaermbrug rammer hardere i Danmark end i de @vrige europeeiske lande, da Danmark generelt
er et meget digitaliseret land. Man kan ogsa forestille sig, at man i Danmark, i hgjere grad end
andre lande, har indrettet et samfund, hvor det er sveert at finde en plads, hvis man ikke har talent
eller interesse for det boglige. Det har desvaerre ikke vaeret muligt at teste disse og lignende hy-
poteser pga. manglende datagrundlag for udlandet.

13 Se Jgrgensen og Terreni (2023a) for flere estimationsresultater. Alle parametre indgar med forventet fortegn og va-
rierende signifikans.
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Figur 2.18 Uforklaret bidrag til trivsel pa tvaers af lande, 2013-2018
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Anm.: Landeeffekten fra en regression af BNP pr. capita, arbejdslgshed, ulighed og landeeffekter pa trivsel.
Holland er sat som referenceland, og resultaterne skal derfor tolkes relativt til Holland. Nar Litauen har
et hejt uforklaret bidrag til trivsel pa trods af at veere et af de lande med sterst fald i trivsel, skyldes det,
at Litauen i 2013 havde langt hgjere trivsel, end hvad modellen ud fra kontrolvariablene ville forudsige.

Kilde: Eurostat og egne beregninger.

2.3 Mistrivsel i udskolingen risikerer at speende ben for
unges videre uddannelse

Den stigende mistrivsel blandt unge, herunder i folkeskolen, pavirker ikke blot de unges livskvalitet
pa kort sigt, men kan ogsa have langsigtede konsekvenser via bl.a. fremtidige livs- og karrieremu-
ligheder. Lav trivsel i 9. klasse vil ofte haenge sammen med en darlig skoleoplevelse. Det kan veere
medvirkende til at demotivere unge fra at tage en videre uddannelse.

Det er velkendt, at hgje folkeskolekarakterer @ger sandsynligheden for at gennemfare en ung-
domsuddannelse. Hvordan elevernes trivsel i folkeskolen pévirker dem fremadrettet, er dog min-
dre belyst, og det undersgger viidenne analyse. | analysen undersgger visammenhangen mellem
lav trivsel i 9. klasse og unges tilbgjelighed til at gennemfgre en ungdomsuddannelse umiddelbart
i forleengelse af folkeskolen. Vi har opgjort trivsel og folkeskolekarakterer for alle unge, der har
gaeti9. klassei2015 0g 2016, og som har deltaget i den nationale trivselsmaling. Vi bruger BUVM's
indikator for lav trivsel, som er introduceret i afsnit 2.1. Derudover har vi opgjort, om de unge har
gennemfart en ungdomsuddannelse senest fem ar efter, de har afsluttet 9. klasse.

Tydelig sammenhang mellem trivsel og uddannelse

Umiddelbart er der en klar positiv sammenhang mellem trivsel i folkeskolen og andelen af unge,
der har gennemfgrt en ungdomsuddannelse senest fem ar efter, at de har afsluttet 9. klasse, jf.
figur 2.19. For eleverne med lav trivsel i 9. klasse, var der sdledes ca. 60 pct., der havde gennemfart
en ungdomsuddannelse senest fem ar efter 9. klasse, mens andelen var ca. 76 pct. for de elever,
der ikke havde lav trivsel i 9. klasse.
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Figur 2.19 Andel, der har gennemfert en ungdomsuddannelse indenfor fem ar efter 9. klasse fordelt pa
trivsel i 9. klasse

Unge med lav trivsel Unge uden lav trivsel

Anm.: Populationen bestar af ca. 75.000 unge, der har gaet i 9. klasse i 2015 eller 2016, og som har deltaget i
den nationale trivselsundersggelse i 9. klasse.
Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Det betyder dog ikke ngdvendigvis, at bedre trivsel isoleret set gger sandsynligheden for at gen-
nemfere en ungdomsuddannelse. Sammenhangen kan fx veere drevet af, at trivsel haenger sam-
men med andre forhold, der igen pavirker sandsynligheden for at gennemfere en ungdomsud-
dannelse.

Fx finder vi en positiv sammenhaeng mellem trivsel og karakterer. Den femtedel af eleverne, som
fik de laveste karaktergennemsnit, er ogsa den gruppe af elever, hvor andelen med lav trivsel er
starst, jf. figur 2.20.a.

Tilsvarende viser figur 2.20.b en sammenhang mellem trivsel og ken. Blandt drengene var det ca.
6 pct., der havde lav trivsel i folkeskolen, mens andelen var ca. 10 pct. for pigerne. | det omfang
grundskolekarakterer og/eller kan er bestemmende for sandsynligheden for, at man tager en ung-
domsuddannelse, vil det ogsa veere afspejlet i sammenhaengen i figur 2.19. Udover karakterer og
ken kan der vaere en lang raekke andre forhold, der heenger sammen med trivsel, som pavirker
sandsynligheden for videre uddannelse, fx familieforhold som foraeldres uddannelsesniveau og
indkomst.



Figur 2.20 Andel med lav trivsel i 9. klasse fordelt pa karakterkvintiler og ken

Figur 2.20.a Karakterkvintiler
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Anm.:  Populationen bestar af ca. 75.000 unge, der har géet i 9. klasse i 2015 eller 2016, og som har deltaget i den nationale trivselsundersg-
gelse i 9. klasse. Figuren medtager ikke personer fra fri-/privatskoler.
2.20.a: Populationen er opdelt i fem lige store grupper (kvintiler), grupperet efter elevernes afsluttende folkeskolekarakterer. 1. kvintil
afspejler saledes elever, der var blandt de 20 pct. med lavest afsluttende karaktergennemsnit det ar, de afsluttede folkeskolen. 5.
kvintil svarer til de elever, der var blandt de 20 pct. med hgjest folkeskolekarakterer. Tallene i parentes svarer til de karakterinterval-
ler, der afspejler kvintilfordelingen for personer, der afsluttede folkeskolen i 2021.

Kilde:  Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.
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For at isolere sammenhangen mellem trivsel og tilbgjeligheden til at gennemfgre en ungdomsud-
dannelse fra bl.a. ovenstdende sammenhange udfarer vi en regressionsanalyse, hvor vi kontrol-
lerer for en lang reekke baggrundskarakteristika som personens karakterer, kgn, etniske herkomst,
psykiatriske diagnoser og familieforhold. P4 den méade isolerer vi den sammenhang, vi finder i
figur 2.19 mellem trivsel og ungdomsuddannelse, fra de effekter, der potentielt skyldes sammen-
haeng mellem trivsel og de baggrundsforhold, som vi kontrollerer for.

Vi udferer tre specifikationer af vores regressionsmodel, hvor den afhaengige variabel er sandsyn-
ligheden for at have gennemfart en ungdomsuddannelse senest fem ar efter folkeskolen.'* | farste
specifikation indgar udelukkende BUVM's indikator for lav trivsel som forklarende variabel, anden
specifikation medtager sociogkonomiske baggrundsvariable, mens tredje specifikation yderligere
medtager de unges placeringer i karakterkvintiler p& baggrund af grundskolekarakterer, jf. figur
2.21.

Nar vi kontrollerer for baggrundskarakteristika og grundskolekarakterer, finder vi, at personer med
lav trivsel i 9. klasse har 5,3 pct.-point lavere sandsynlighed for at have gennemfert en ungdoms-
uddannelse senest fem ar efter 9. klasse sammenlignet med personer, som ikke har lav trivsel, jf.
figur 2.21. Forskellen er statistisk signifikant. Der kan potentielt vaere nogle baggrundsforhold, som
ikke er observeret i det tilgaengelige data, og som vi dermed ikke kan kontrollere for. Disse forhold
kan traekke resultatet i bade positiv og negativ retning.

Vi har dog kontrolleret for de mest geengse sociogkonomiske variable og derudover psykiske syg-
domme. Nér vi kontrollerer for socioskonomiske baggrundsvariable i skridtet fra specifikation 1 til
2, &ndrer estimatet for sammenhangen mellem lav trivsel og uddannelsestilbgjeligheden sig fra
ca. 16 pct.-point til ca. 14 pct.-point. At samtlige baggrundsvariable, udover karakterer, kun redu-
cerer trivselsestimatet med 2 pct.-point kan tyde pé, at eventuelt udeladte variable ikke vil have en
stor effekt pa estimatet.

Vi anvender en linezer sandsynlighedsmodel. Se Ahle og Nesta (2023) for flere detaljer.
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I skridtet fra specifikation 2 til 3, hvor vi medtager indikatorer for karakterkvintiler, falder estimatet
til ca. 5 pct.-point. Det understreger den pointe, vi allerede har naevnt, nemlig at karakterer bade
heenger teet sammen med trivsel og har en stor, selvsteendig indflydelse pa uddannelsesniveau
senere i livet. Men selv nar vi kontrollerer for alle baggrundsvariable og karakterer, er der dog
stadig en sammenhang mellem trivsel og videre uddannelse, som fortsat er statistisk signifikant.

I analysens baggrundsnotat, Ahle og Nesta (2023), viser vi, at hgjere karakterer er det baggrunds-
forhold, der hanger teettest sammen med sandsynligheden for at gennemfgre en ungdomsud-
dannelse. Unge med de 20-40 pct. laveste karakterer har sdledes ca. 30 pct.-point stgrre sandsyn-
lighed for at have gennemfart en ungdomsuddannelse efter fem ar, end unge fra gruppen med
de 20 pct. laveste folkeskolekarakterer.

Dérlig trivsel i sig selv er et problem, da det gar ud over de unges livskvalitet. Resultatet i denne
analyse er blot et ekstra argument for, hvorfor det er vigtigt at bryde udviklingen med stigende
mistrivsel blandt unge.

Figur 2.21 Effekten af lav trivsel i folkeskolen pa sandsynligheden for at have gennemfort en

ungdomsuddannelse senest fem ar efter 9. klasse for forskellige modelspecifikationer
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kontrolvariable
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kontrolvariable undtagen
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Tredje specifikation: Alle
kontrolvariable inkl. karakterer

Anm.: De lodrette, grenne sgjler viser parameterestimaterne, og de sorte streger viser 95-pct. konfidensinter-
vallerne for estimaterne.
Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Vores analyse indikerer nemlig, at trivsel ogsa spiller en rolle for unges videre uddannelse og mu-
ligheder i livet. Og det er pa mange mader i bade den enkeltes og samfundets interesse at gge
antallet af unge, som tager en ungdomsuddannelse. Fx har Kraka-Deloitte i Jargensen m.fl. (2021)
vist, at der kan veere store samfundsgkonomiske gevinster ved, at flere unge far en ungdomsud-
dannelse, bl.a. gennem merbeskaeftigelse.

Vore resultater stemmer ogsa overens med et tidligere studie af Ladekjeer m.fl. (2022), der gennem
en spargeskemaundersegelse af 6.000 unge koblet med registerdata finder, at mental sundhed i
udskolingen har en tydelig sammenhang med uddannelses- og beskeeftigelsesudfald som 25-arig.
Vores analyse understgtter denne konklusion ved at udnytte de nationale trivselsmalinger til at fa
et stgrre datagrundlag pa& 75.000 elever og derudover ogsa tilfgje flere baggrundsvariable som fx
folkeskolekarakterer.
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Den stigende udbredelse af mistrivsel blandt unge giver naturligt anledning til et spergsmal om,
hvad der har sendret sig i forhold til tidligere generationers ungdomsliv. At vaere ung har altid haft
et vanskeligt element i sig, men den stigende mistrivsel indikerer, at noget ma have eendret sig til
det verre.

Der er flere bud pd, hvad dette "noget” er. Fx er tempoet i uddannelsessystemet blevet hgjere, og
jagten pa at finansiere velfeerdsstaten har skabt et pres for, at de unge skal praestere. | afsnit 3.1
viser vi, hvordan de unge uddanner sig som aldrig far. Vi ser derudover pa udviklingen i to andre
elementer, der har en stor indflydelse pa unge i dag, men som stort set ikke eksisterede for 30 ar
siden: Digitaliseringen af samfundet og klimaforandringerne.

Digitaliseringen af samfundet med indferelse af internet, skeerme og ikke mindst sociale medier
er for mange en hovedmistaenkt i jagten pa arsagen til den stigende udbredelse af mistrivsel blandt
unge. Det kan fx vaere en kamp for mange unge at modsta de digitale platformes algoritmer, som
er designet til at vaere vanedannende og svaere at abstrahere fra. Derudover kan sociale medier
vaere med til at opstille urealistiske sammenligninger blandt unge, hvilket kan g& udover unges
selvtillid. I afsnit 3.2 finder vi, at onlinetid har erstattet en del fysisk samvaer, samtidigt med at en
stor del af de unge ville @nske, at de s&s mere fysisk med deres venner.

Klimaforandringerne er en anden vasentlig forskel mellem livet for unge i dag og tidligere gene-
rationer. Mens tidligere generationer ogsa har kendt til udfordringerne med klimaforandringer, er
det farst de seneste ar, at klimaforandringerne for alvor er begyndt at kunne maerkes pa egen
krop. | afsnit 3.3 viser vi, at klimaforandringer topper listen over de unges bekymringer og pavirker
dem i en s&dan grad, at nogle overvejer ikke at fa barn. Viviser dog i afsnit 3.4, at de unge har brug
for hjeelp til at reducere deres klimabelastning, hvilket kalder pd mere regulering, hvis samfundet
hurtigere skal bevzaege sig i en baeredygtig retning.

3.1 Sammenligning af unge i dag og tidligere

Unge rapporterer i dag om stigende niveauer af mentale helbredsproblemer og mistrivsel sam-
menlignet med tidligere generationer, jf. afsnit 2.1. Der er mange forskellige bud pa arsagerne til
dette, fx et starre uddannelsespres eller digitaliseringen af samfundet. Feelles for de forskellige
bud er, at den stigende udbredelse af mistrivsel ma skyldes aendringer i samfundsstrukturer, der
har pdvirket de unge.

Denne analyse kaster lys over nogle af de centrale tendenser i samfundet, der kan pavirke unges
trivsel i dag, og som ikke gjorde sig geeldende for tidligere generationer. Analysen sammenligner
forhold for unge i dag med forhold for unge for 30 ar siden pa en reekke parametre som uddan-
nelse, internetadgang og klima.

Unge er bedre uddannet i dag sammenlignet med for 30 ar siden

Enveesentlig eendring i samfundet, der er sket de sidste 30 &r, er, at uddannelsesniveauet er steget
betydeligt. Samfundets efterspargsel efter uddannet arbejdskraft er steget, hvilket ogsa betyder,
at der er faerre job til ufagleerte. Samtidigt har unge faet bedre muligheder for at veelge den ud-
dannelse, de gerne vil have, og falge den karrierevej, de har lyst til. Det har givet starre frihed til
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de unge, men det kan ogsa have veeret med til at skabe en felelse af et uddannelsespres i sam-
fundet.

Unges uddannelsesniveau har veeret stgt stigende de sidste 30 ar. Siden 1991 er andelen af 25-
29-arige med grundskole eller erhvervsuddannelse som hgjest fuldfarte uddannelse ca. halveret,
jf. figur 3.1. 11991 har 28 pct. af de 25-29-arige grundskolen som deres hgjest fuldferte uddan-
nelse. 1 2021 er det tal reduceret til naesten det halve. Tilsvarende har 39 pct. en erhvervsuddan-
nelse som hgjest fuldfgrte uddannelse i 1991, mens tallet er 21 pct. i 2021.

Denne udvikling haenger sammen med en markant stigning i andelen af unge med videregdende
uddannelser. | 1991 var det 16 pct. af de 25-29-drige, der havde en videregdende uddannelse,
mens det tilsvarende tal i 2021 var 49 pct. Iseer andelen med en lang videregdende uddannelse er

steget. Ca. 3 pct. af de 25-29-drige havde en lang videregdende uddannelse i 1991. 1 2021 var tallet
ca. 17 pct.

Figur 3.1  Fordeling af hojest fuldferte uddannelser for 25-29-arige i 1991 og 2021
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Anm.: Hgjest fuldferte uddannelse er opgjort i aret, sa personer, der fx er i gang med en bacheloruddannelse,
vil indga som havende en gymnasial uddannelse som hgjest fuldfgrte uddannelse i det pagaeldende ar.
Kilde: Statistikbanken (HFU1 og HFUDD11).

Udbredelsen af internet og mobiltelefoner

En anden ting, der har eendret sig drastisk i lgbet af de seneste 30 ar, er adgangen til internet,
computere og mobiltelefoner. Andelen af familier, der har hhv. en PC og en mobiltelefon i hjem-
met, er gaet fra at veere relativt lille i starten af 90’erne til i dag at omfatte stort set alle familier.

Kun 15 pct. af danske familier havde en PC i hjemmet i 1990, jf. figur 3.2. Andelen steg dog kraftigt
i90'erne, og allerede i 1998 havde over halvdelen af familierne i Danmark en PC i hjemmet. Udvik-
lingen fortsatte i starten af 00'erne, indtil stort set alle hjem havde Pcer. | 2022 havde 94 pct. af
danske familier séledes en PC. | samme periode, som Pc'erne blev udbredt i de danske hjem, blev
internettet ogsa udrullet i Danmark. | 2001 havde 54 pct. af alle familier adgang til internettet,
mens tallet i 2022 var 95. pct.

Det samme manster gar igen, nar man betragter udviklingen i antallet af familier med en mobilte-
lefon, jf. figur 3.2. | starten af perioden stiger andelen af familier med mobiltelefoner markant, indtil
en overveeldende majoritet har en mobiltelefon. Saledes gar andelen af danske familier med en
mobiltelefon fra 14 pct. i 1994 til 97 pct. 2022.

I slut 00'erne introduceres de fgrste iPhones, og ca. en ud af tre familier har en smartphone i 2011,
som er det fgrste ar, hvor antallet af familier med smartphone opgares. | 2022 har 93 pct. af fami-
lierne en smartphone, der ger det muligt konstant at vaere online og fx tilgd sociale medier.
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Der er altsd sket en markant udvikling i bern og unges adgang til internet og teknologi i hjemmet i
Igbet af de seneste artier. For 30 ar siden havde stort set ingen familier hverken PC, mobiltelefon
eller internet, mens det i dag er stort set alle familier, der har alle tingene. Unge i dag vokser derved
op i hjem med internet og skaerme i form af computere og telefoner, p&d en made som tidligere
generationer ikke har oplevet. | afsnit 3.2 undersager vi, hvilken effekt onlinetid har pa de unge i
dag.

Figur 3.2  Andel af familier med en PC, mobiltelefon eller smartphone i hjemmet, 1990-2022
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Kilde: Statistikbanken.dk (VARFORBR, FABRIT1 og FABRITO1).

Klimaforandringernes generation

En tredje vaesentlig forskel mellem unge i dag og tidligere er klimaforandringerne. Mens tidligere
generationer har kendt til udfordringerne med klimaforandringer, er det farst de seneste ar, at
danskerne for alvor er begyndt at kunne meerke klimaforandringerne pa egen krop. Derudover er
de unge i dag de farste generationer, der kan komme til leve lzenge nok til at se de potentielt
uoverskuelige langsigtede konsekvenser af klimaforandringerne.

Den globale temperatur stiger, og ekstreme vejrforhold bliver stadigt mere almindelige. Bare de
seneste seks ar har klodens gennemsnitstemperatur i tre af drene veeret over en grad hgjere end
gennemsnittet fra 1901-2000, jf. figur 3.3.

| Danmark er mgnsteret det samme, hvor 7 ud af de sidste 16 ar topper listen over de varmeste
ar registreret i Danmark nogensinde.® De stigende temperaturer medfarer ifglge DMI mere eks-
tremt vejr i form af bl.a. flere hedebalger og skybrud.

Unge i dag lever altsd med de klimaforandringer, som tidligere unge blot har laert om i skolen.

Klimaforandringerne kan pavirke de unges trivsel, forbrugsmenstre og adfaerd generelt. Det har vi
undersggt neermere i afsnit 3.3 og afsnit 3.4.
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Figur 3.3  Afvigelser i globale temperaturer i forhold til 1901-2000 gennemsnittet. 1950-2022
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Kilde: https://www.ncei.noaa.gov/.

3.2 Mange unge laenges efter at se deres venner fysisk
og ikke digitalt

Internet, sociale medier og onlinefzellesskaber er i dag en integreret del af de fleste unge menne-
skers hverdag. Mobiltelefoner, tablets og computere er blevet langt mere udbredt, jf. afsnit 3.1, og
er i dag primaere redskaber til kommunikation, underholdning og lzering for unge. Men det ggede
skaermbrug er opstéet i en periode, der bl.a. er sammenfaldende med, at unges trivsel har vaeret
faldende.

Digitalisering af samfundet og sociale medier er derfor mistaenkt for at veere en af hovedarsagerne
til at flere unge mistrives, og sammenhangen er blevet undersegt i en raekke studier, jf. afsnit 2.1.
Det er dog de feerreste studier, der kommer til en entydig konklusion. Fx er hovedkonklusionen i
et stort litteraturreview fra Fynbo m.fl. (2023), at skaermbrug kan vaere med til at understatte og
socialisere eksisterende faellesskaber, men samtidig kan have ugnskede konsekvenser i forhold til
uddannelse og i form af stress. Der findes dog nogle studier, der finder en kausal negativ effekt af
sociale medier pa unges trivsel, fx Braghieri m.fl. (2022), jf. afsnit 2.1.

Bern og unge bliver i dag udsat for et virvar af digitale platforme og sociale medier, som ingen
kender de langsigtede konsekvenser af. Bl.a. derfor skriver debatter og digitalekspert Katrine K.
Pedersen i sin bog, fra 2018, at unge i dag ikke er digitalt indfadte, men "digitalt udsatte”.'® Begre-
bet "digitalt udsatte” deekker bl.a. over, at det kan vaere sveert for unge at modsta pavirkningen af
og tiltraekningskraften fra sociale medier eller andre digitale platforme, der er designet til at vaere
vanedannende og svaere at abstrahere fra.

| dette afsnit undersgger vi, om sociale medier har pavirket de unges selweaerd, og hvorvidt onli-
netid, mod de unges vilje, har erstattet fysisk samveer. Analysen tager udgangspunkt i resultater
fra en spargeskemaundersggelse, som vi har udarbejdet i samarbejde med Epinion, jf. boks 1.

6 pedersen (2018).
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Boks 1 Om spergeskemaundersogelsen

Epinion har foretaget en spargeskemaunderseggelse for Kraka-Deloitte med det formal at undersege unges vaner
og trivsel. Vores stikprgve er pd 1.515 respondenter og anses som repraesentativ for unge danskere mellem 12
og 30 ar.

Spergeskemaet indeholder tre dele:
1. Et modul om unges trivsel og hvordan de unge ser pa deres liv.
2. Et modul om de unges skaermtid og brug af samt holdninger til sociale medier.
3. Et modul om de unges fremtidsforventninger med fokus pa klima.

Sammenhaeng mellem onlinetid og trivsel

De fleste unge er online mellem 2 og 4 timer om dagen i deres fritid, og drenge og piger bruger
ca. lige meget tid online i gennemsnit, jf. figur 3.4. 11 pct. af pigerne og 12 pct. af drengene bruger
minimum 6 timer online hver dag i deres fritid, mens 3 pct. af pigerne og 4 pct. af drengene bruger
mellem 0 og 1 time.

Figur 3.4  Fordeling af 12-30-ariges tidsforbrug online opdelt pa ken
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Anm.: Vihar spurgt om: "Hvor mange timer om dagen er du online i din fritid (det vil sige ikke i forbindelse med
din skole eller dit arbejde)? At veere online daekker over fx chat, streaming, gaming, sociale medier, on-
line-dating og at checke nyheder m.m.".

Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

For at male de unges trivsel, har vi spurgt de unge til deres livstilfredshed ved brug af "Cantrils
stige”, der fungerer ved, at man spgrger, hvor godt, man synes, ens liv er pa en stige fra 0 til 10. |
spargsmalet svarer 0 til "det vaerst mulige liv’ og 10 til "det bedst mulige liv' for personen. Spargs-
malet er hyppigt anvendt i internationale spargeskemaer, bl.a. FN's "World Happiness Report”. |
trad med litteraturen finder vi, at meget onlinetid er negativt korreleret med livstilfredshed, jf. figur
3.5.

De unge, der har den starste livstilfredshed, er dem, der dagligt bruger 1 til 2 timer online i deres
fritid. De har en gennemsnitlig livstilfredshed pa 7,1 ud af 10. De unge, der har lavest livstilfreds-
hed, er de unge, der er online i mere end 8 timer om dagen. Den gruppe af unge har en gennem-
snitlig livstilfredshed pa 5,8 ud af 10.

Selvom der er en sammenhang mellem trivsel og onlinetid, kan vi ikke ud fra vores undersggelse

sige, om det er onlinetiden, der i sig selv pavirker unges trivsel negativt, eller om fx unge, der trives
darligt, eger deres onlineforbrug.
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Figur 3.5 Sammenhang mellem livstilfredshed og onlinetid i fritiden

Gns. livstilfredshed
8 o

0-1 timer 1-2 timer 2-4 timer 4-6 timer 6-8 timer Over 8 timer

Anm.: Figuren er et kryds mellem to spargsmal. For at male livstilfredshed har vi spurgt: "Her et billede af en
stige. Trin 10 betyder “det bedst mulige liv” for dig, og trin 0 betyder “det vaerst mulige liv” for dig. Hvor
pd stigen synes du selv, at du er for tiden?" For at male onlinetid har vi spurgt: " Hvor mange timer om
dagen er du online i din fritid (det vil sige ikke i forbindelse med din skole eller dit arbejde)? At vaere on-
line daekker over fx chat, streaming, gaming, sociale medjer, online-dating og at checke nyheder m.m."

Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

Sammenspil mellem onlinetid og fysisk samvaer

En ting, der kendetegner den ggede digitalisering i samfundet, er, at unge i stigende grad mades
online i stedet for fysisk. Ottosen m.fl. (2022) har i deres bgrne- og ungeundersggelse undersggt
udviklingen i omfanget af fysisk samveer blandt unge. Ottosen m.fl. (2022) finder, at meengden af
fysisk samveer er faldet markant for alle unge i Iebet af undersggelsesperioden fra 2009 til 2021. |
trad med disse resultater finder viivores analyse, at to ud af tre unge maksimalt mgdes med deres
venner i fritiden en gang om ugen.

En del af forklaringen pa den stigende udbredelse af mistrivsel blandt unge kan veere, at digitali-
seringen af samfundet og digitale platforme i stigende grad udkonkurrerer fysisk samveer og de
positive sociale og fysiske elementer, der ligger heri.

Vores undersggelse viser, at unge, der er online i mange timer i deres fritid, i gennemsnit ses
sjeeldnere fysisk med deres venner end andre unge, men forskellene er ikke overvaeldende store.
Personer, der ses med deres venner sjeldnere end en gang om maneden, er sdledes online i ca.
4,3 timer om dagen i deres fritid, mens tallet er 3,6 timer for personerne, der ses med deres ven-
ner hver dag, jf. figur 3.6.

I vores undersggelse finder vi, at personer, der ofte ser deres venner, ogsa er de personer, der i
gennemsnit har hgjest livstilfredshed. Unge, der ses med deres venner hver dag, har en gennem-
snitlig livstilfredshed pa 8,3, mens unge, der ses med deres venner sjeldnere end en gang om
maneden, har en gennemsnitlig livstilfredshed pa 7,0.
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Figur 3.6  Gns. antal onlinetimer fordelt pa, hvor ofte unge medes fysisk med sine venner

Gns. onlinetimer
5 e

0
Hver dag Flere gange om Ca. en gangom Ca. en gang hver Ca.engangom Sjaldnere end en
ugen ugen anden uge méaneden gang om
méneden

Anm.: Vi har spurgt om: "Hvor ofte mades du fysisk med dine venner udenfor skole og arbejde?.
Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

Resultaterne viser séledes, at personer med hyppigt fysisk samvaer i gennemsnit bruger mindst
tid online og har hgjest livstilfredshed. Det kan dog vaere, at sammenhangen opstar, fordi perso-
ner med lav trivsel foretraekker onlinetid over fysisk samveer.

Noget tyder dog pa det modsatte, da en stor andel unge ville foretraekke at mgdes mere fysisk
med deres venner i stedet for online, jf. figur 3.7. I alt har 34 pct. af de unge sagt, at de er enige
eller meget enige i, at de ville foretraekke mere fysisk kontakt, 40 pct. at de er hverken enige eller
uenige, og 20 pct. at de er uenige eller meget uenige.

Figur 3.7  Unges holdning til at ville medes mere fysisk med vennerne i stedet for online
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Anm.: Vi har spurgt om: "Hvor enig eller uenig er du i folgende udsagn: Jeg ville foretraekke, at min venne-
gruppe brugte mindre tid online og mere tid pa at medes fysisk?'. Figuren viser andelen af de unge i pct.,
der har svaret indenfor hver kategori.

Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.
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Andelen er generelt stigende i de unges onlinetid, sa andelen, der er enige eller meget enige, er
storst for de unge, der er online mellem 6 og 8 timer om dagen. For denne gruppe er andelen 37
pct., mens den for personer, der bruger 1-2 timer af deres fritid online, er 33 pct.

Gruppen af unge, der er online i over 8 timer om dagen, skiller sig dog ud ved kun at have en andel
pa 26 pct., der ville foretraekke at mgdes mere fysisk. Det tyder p3, at denne gruppe i sterre grad
end de andre grupper har valgt at prioritere onlinetid over fysisk samveer.

Analysen viser, at samtidigt med at en hgj grad af fysisk samveer er korreleret med hgj livstilfreds-
hed, er der en stor gruppe af unge, der er meget online, men som ville foretraekke at mgdes mere
fysisk med deres venner.

| en tid, hvor ensomheden blandt unge er stigende, er det vigtigt at undersgge, hvad der holder
denne gruppe unge tilbage fra at mades fysisk med deres venner."” Vores undersggelse tyder pa,
at der er en grad af digital udsathed hos de unge, som de kan have brug for hjalp til at handtere.

Sociale medier og lavt selwaerd

Et af argumenterne for, at sociale medier kaedes sammen med lav trivsel, er, at sociale medier
gger unges muligheder for at sammenligne sig med andre pa et urealistisk grundlag. Mange po-
pulzere og fremhaevede mennesker pa sociale medier er personer, der fremstiller sig selv som
rige, populeere og smukke. Ofte er fremstillingerne pa sociale medier dog udtryk for en konstrueret
virkelighed, som for de fleste mennesker ikke er mulig at opna i praksis. Denne forskel mellem,
hvad man ser pa de sociale medier, og hvordan ens eget liv opfattes, kan fare til lavt selwaerd
blandt unge.

For at undersgge om sociale medier har haft en effekt pd unges selweerd, har vi bedt de unge
sammenligne sig selv med deres venner pa en raekke punkter. Hvis de unge har en realistisk op-
fattelse af sig selv, bar grupperne, der vurderer sig selv som vaerende hhv. bedre og darligere stillet
end deres venner, vare ca. lige store.

Dog er det ikke sikkert, at de unge som udgangspunkt har en realistisk opfattelse af, hvordan de
ligger i forhold til deres venner. Flere adfeerdsgkonomiske studier har pavist, at mange mennesker
har en séakaldt "overconfidence bias”, hvor man overvurderer sig selv i forhold til andre. Et af de
mest kendte eksempler er et amerikansk studie, der finder, at 93 pct. af amerikanerne mener, at
de er bedre bilister end gennemsnittet.'® En eventuel overconfidence bias vil altsa traekke i den
modsatte retning af den forventede effekt fra sociale medier.

De unge mener generelt, at de er mindre populare end deres venner pa sociale medier, jf. figur
3.8. Kun 12 pct. siger, at de ligger bedre eller meget bedre end deres venner, mens 41 pct. siger,
at de ligger darligere eller meget darligere. Det ser altsé ud til, at en gruppe af unge undervurderer
sig selv i forhold til popularitet pa sociale medier.

De unges svar pa, hvordan de placerer sig i forhold til deres venner pa de sociale medier, star i
kontrast til, hvordan de placerer sig pa andre sammenligninger. Der er sdledes stort set lige mange
unge, der svarer, at de ligger hhv. bedre og darligere end deres venner, nar de sparges om at have
rad til de samme ting, at veere god til fritidsaktiviteter og at have gode venner.

| de unges vurdering af egne karakterer i forhold til deres venners er der flere, der mener, at de
ligger bedre end deres venner, end dem, der mener, at de ligger darligere. Det kan veere et tegn
pa den fgromtalte overconfidence bias, hvor de unge overvurderer egne evner i forhold til gen-
nemsnittet.

Resultaterne viser, at de unge har en realistisk opfattelse af, hvordan de ligger i forhold til deres
venner pa en lang raekke parametre. Opfattelsen eendrer sig dog til det negative, nar de unge bliver
spurgt om de sociale medier. Det giver et billede af, at de unge laver realistiske sammenligninger

17

8 Se Svenson (1981).
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i den fysiske verden, men bliver udsat for urealistiske sammenligninger pa de sociale medier, hvil-
ket kan give de unge darlig selvtillid.

Figur 3.8  Unges vurdering af sig selv i forhold til venner
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Anm.: Vi har spurgt om: "Hvis du sammenligner dig selv med dine venner, hvordan synes du sd, at du ligger i forhold til dine venner pa fol-
gende punkter?'. Kategorierne "Jeg ligger bedre” og "Jeg ligger meget bedre” er slaet sammen. Det samme er kategorierne "Jeg ligger
darligere” og "Jeg ligger meget darligere”. Figuren udelader kategorien "ved ikke”, og andelene summerer til antallet af svar uden "ved
ikke” kategorien.

Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse gennemfart af Epinion for Kraka-Deloitte.

3.3 Klimabekymringer far unge til at overveje fravalg af

barn
Historiske kriser har Udover mere generelle tendenser i samfundet, der mistaenkes for at pdvirke de unges trivsel, har
preeget samfundet de sidste par ar budt pa en lang raekke historiske kriser for Danmark og Europa. Det geelder ikke
de seneste ar... mindst COVID-19-pandemien og krigen i Ukraine. Disse kriser har ikke kun gkonomiske, sociale og
politiske konsekvenser for samfundet, men kan ogsa pavirke den enkelte borgers psykiske velvaere

og trivsel.

... alligevel bekymrer Det samme kan siges om klimakrisen, hvis starste konsekvenser samfundet farst vil opleve i frem-

unge sig mest om tiden, men som ligger en stor gruppe af unge meget pa sinde allerede i dag. Klimaudfordringerne

klimaforandringerne er pa trods af de andre nuvaerende kriser det, som flest unge bekymrer sig om, nar vi i vores
spergeskemaundersegelse sparger ind til en raekke udvalgte punkter, jf. figur 3.9.

27 pct. bekymrer sig 27 pct. af de adspurgte svarer, at de ofte eller hele tiden bekymrer sig om klimaforandringerne i

ofte eller hele tiden deres hverdag, jf. figur 3.9. Ca. 24 pct. bekymrer sig om krig og gdelaeggelse, og 21 pct. bekymrer

om klimaet sig om opbrug af klodens ressourcer. COVID-19-pandemien ser til gengzeld ikke ud til leengere at
pavirke de unges bekymringer i veesentlig grad. Kun 9 pct. af de unge bekymrer sig ofte eller hele
tiden om pandemier og virusudbrud.
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Figur 3.9  Andel, der ofte eller hele tiden bekymrer sig om folgende punkter i deres hverdag blandt 12-
30-arige
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Anm.: Vihar spurgt om: "Hvor ofte bekymrer du djg for folgende punkter i din hverdag?'.
Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

Klimaforandringerne far nogle unge til at overveje ikke at fa begrn

Vores spargeskemaundersggelse viser, at der ogsa i Danmark er en stor gruppe af unge, der har
gjort sig tanker om ikke at f& barn pga. klimaforandringerne. Blandt hele gruppen af 12-30-arige
er det 18 pct., der i nogen eller hgj grad har gjort sig overvejelser om ikke at f barn som faelge af
klimaforandringerne, jf. figur 3.10.

Andelen er isaer hgj for kvinder mellem 20 og 30 ar, hvor flere end hver fierde har overvejet ikke
at fa barn grundet klimaforandringerne. Resultaterne er i trdd med internationale undersggelser.
Fx svarer 39 pct., at klimaforandringerne far dem til at tgve med at f& bern i en undersegelse af
10.000 unge mellem 16-25 ar fra en raekke forskellige lande.™

Pa trods af en historisk pandemi og krig i Europa er det altsa klimaforandringer, der bekymrer flest
unge, jf. figur 3.9. Klimaforandringerne pavirker ikke kun kloden og @konomien i fremtiden men
0gsad unges tanker og bekymringer i dag, bl.a. gennem netop overvejelser om at fa barn, jf. figur
3.10. Det giver en ekstra tilskyndelse for samfundet til at ggre en indsats mod klimaforandringerne.

Der er forskel pa de overvejelser og bekymringer, man har om at fa bgrn, og den ultimative be-
slutning om at fa bgrn. Resultaterne skal sdledes ikke tolkes sddan, at op mod 25 pct. af unge ikke
vil fa barn i fremtiden. Men man kan ikke udelukke, at bekymringerne far nogle unge til at udsaette
beslutningen om at fa barn eller gar, at nogle far feerre barn, end de ellers ville have fdet. | Danmark
har fertilitetsraten gennem flere &r, i modseetning til Danmarks Statistiks fremskrivninger, vaeret
faldende 20 Fertilitetsraten er faldet fra 2008, hvor en gennemsnitlig dansk kvinde fik 1,89 barn set
over hele livet, til 1,55 barn i 2022.2" Resultaterne i denne analyse peger pa klimaforandringerne
som en mulig forklarende faktor i denne udvikling. Udviklingen er sammenfaldende med en lig-
nende tendens i udlandet, hvor visse aktivistiske beveegelser blandt unge advokerer for ikke at fa
bern pga. klimaforandringerne.??

19 httpsy//www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2542519621002783. Undersggelsen omfatter 1000 unge fra Au-
stralien, Brasilien, Finland, Frankrig, Indien, Nigeria, Filippinerne, Portugal, Storbritannien og USA.
2Ohttps://politiken.dk/forbrugogliv/isundhedogmotion/art9217117/%C2%BBPrognoserne-er-helt-p%C3%A5-
mM%C3%A5nen%C2%AB.

21 Danmarks Statistik, Statistikbanken (FERT1).

2 https://www.information.dk/indland/2021/04/ny-bevaegelse-unge-fravaelger-boern-paa-grund-klimaet.
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https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art9217117/%C2%BBPrognoserne-er-helt-p%C3%A5-m%C3%A5nen%C2%AB
https://www.information.dk/indland/2021/04/ny-bevaegelse-unge-fravaelger-boern-paa-grund-klimaet

Klimaforandringerne
er den stgrste
bekymring hos unge

Den unge generation
gar mestopiatna
Danmarks klimamal

Figur 3.10 Andel, der i nogen eller hoj grad overvejer at lade veere med at fa bern som folge af
klimaforandringerne, udvalgte grupper
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Anm.: Vi har spurgt om: "Har klimaforandringer faet dig til at taenke pa/overveje ikke at fa barn?'. Personer, der
har svaret "ved ikke”, indgar ikke i udregningen af andelene i figuren.
Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

3.4  De unges klimabekymringer seetter sig ikke i
forbruget

Blandt de unge, vi har spurgt i vores spergeskemaundersggelse, er klimaforandringerne den alt-
overskyggende bekymring i hverdagen, og dette pavirker tilmed deres gnsker om at fa barn, jf.
afsnit 3.3. Denne analyse undersgger, om de unges bekymringer saetter sig i deres forbrugsad-
feerd, s& de aktivt mindsker deres bidrag til klimaforandringerne gennem kab af feerre CO,-inten-
sive varer.

Det giver god mening, at de unge bekymrer sig meget om klimaet, da det er den generation blandt
de nulevende generationer, der i sterst grad vil opleve klimaforandringerne. | en tidligere Kraka-
Deloitte-spargeskemaundersggelse fra 2022 fandt vi ligeledes, at det er blandt unge mellem 18
og 34 ar, at flest synes, at Danmark skal leve op til sit klimamal for 2030, jf. figur 3.11. Blandt de
18-34-arige er der knap 20 pct.-point flere, der svarer ja til, at Danmark bar opfylde 70 pct.-malet,
end blandt personer over 55 ar.
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Figur 3.11 Vurdering af om Danmark ber opfylde klimamalsaetningen for 2030
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Anm.: Baseret pa 2.023 respondenter. Respondenternes besvarelse af spergsmalet “Mener du, at Danmark bar
opfylde 2030 mdlsaetningen?”.
Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger (2022).

En mé&de at bekeempe klimaforandringerne p& er politiske reformer, der aendrer produktionen i
samfundet. Det kan fx veere offentlige investeringer i forskning eller i gren elproduktion. Det kan
ogsa veere hgjere CO,e-afgifter eller tilskud til den granne omstilling i virksomheder.

Men udover politiske tiltag kan den enkelte dansker ogsa selv bidrage til den grenne omstilling
ved at eendre sit forbrug i en mere klimavenlig retning. Fx kan en person saenke sine CO,e-udled-
ninger ved at flyve mindre. Nar de unge har store bekymringer om klimaforandringerne og samti-
digt i hajere grad end andre danskere mener, at Danmark skal opfylde 2030-malsaetningen, er det
interessant at undersgge, om deres forbrugsvaner ogsa afspejler dette.

| spergeskemaundersegelsen sperger vi specifikt de unge, om de bidrager til bekaempelsen af
klimaforandringer. Her finder vi, at 55 pct. af pigerne og 51 pct. af drengene mellem 18 og 30 ar
siger, at de aktivt gar noget for at bekaempe klimaforandringerne, jf. figur 3.12. Hvis man kun be-
tragter dem, der har svaret, at de ofte eller hele tiden bekymrer sig om klimaforandringerne, er
det 71 pct. af pigerne og 59 pct. af drengene, der selv siger, de gar noget aktivt.



Figur 3.12 Andel 18-30-arige, der svarer, at de gor noget aktivt for at bekaempe klimaforandringerne
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Anm.: Vi har spurgt 455 18-30-arige udeboende: “Gor du noget aktivt for at bidrage til bekaempelsen af klima-
forandringerne?”. Sgjlerne til hgjre er krydset med spergsmalet: " Hvor ofte bekymrer du dig for folgende
punkter i din hverdag?', hvor klimaforandringer er et af punkterne.

Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

Unge siger, de Blandt dem, der svarer, at de gor noget aktivt for at bidrage til bekeempelsen af klimaforandrin-
skaerer ned pa gerne, er der flest, der svarer, at de bidrager ved at spare pa klimatunge varer, herunder kad, og
forbrug og bilkarsel ved at begraense kgrsel i bil, jf. figur 3.13. Det er derimod kun ca. en tredjedel, der begraenser

antallet af flyvninger, og under 10 pct., der deltager i klimaaktivisme.

Figur 3.13 Andel 18-30-arige, der gor folgende indsatser blandt personer, der har svaret, at de gor noget
aktivt for at bidrage til at bekaempe klimaforandringerne

Jeg sparer pa mit forbrug af klimatunge varer, fx ved
at kebe mindre tgj eller ked
Jeg begraenser hvor meget jeg bliver kert i bil ved fx
at cykle eller tage offentlig transport

Jeg spiser mindre ked og mere plantebaseret mad

Jeg stemmer pa politiske partier, der gerne vil fere
en ambitigs klimapolitik
Jeg forseger at pavirke mine venner og families
forbrug i mere klimavenlig retning

Jeg begraenser antallet af mine flyvninger

Andet

Jeg deltager i klimaaktivisme gennem fx
demonstrationer, foreninger, m.m.

Ved ikke

Anm.: Vi har spurgt 455 18-30-arige udeboende: "Hvad ger du for at bidrage til bekaempelsen af klimaforan-
dringerne?”. Kun personer, der har svaret "ja” pa spergsmalet “Gar du noget aktivt for at bidrage til be-
kaempelsen af klimaforandringerne?” blev stillet dette spgrgsmal.

Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.
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De unges forbrugssammensaetning saenker kun deres klimaaftryk marginalt

P& baggrund af Danmarks Statistiks forbrugsundersggelse har vi opgjort forbrug og klimaaftryk for
forskellige aldersgrupper i Danmark.? Vi finder, at unge under 30 ar generelt har det laveste Kli-
maaftryk, jf. figur 3.14. Det skyldes dog hovedsageligt, at unge generelt har et lavere samlet for-
brug, eftersom de typisk har en lavere disponibel indkomst end andre aldersgrupper.

Figur 3.14 Husholdningers klimaaftryk som folge af forbrug fordelt pa alder, 2020
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Anm.: Aldersgrupperne er inddelt efter gennemsnitsalderen pa de medlemmer af husstanden, der ikke bor
sammen med deres forzeldre - dvs. uden hjemmeboende bgrn. Laes om, hvordan vi har beregnet klima-
aftrykket i baggrundsnotatet Albrechtsen m.fl. (2023).

Kilde: Forbrugsundersggelsen 2020 og egne beregninger.

For at tage hgjde for forskelle i indkomst pa tvaers af aldersgrupper har vi set pd CO,e-intensiteten
i forbruget, malt som kg udledt COe pr. 1000 kroners forbrug. Klimabelastningen er beregnet pa
baggrund af varegruppernes samlede klimaaftryk fra lliev m.fl. (2021). Her finder vi, at de unges
klimaaftryk pr. forbrugt krone kun er en smule lavere end gennemsnittet blandt danske forbru-
gere, jf. figur 3.15. Der er altsd ikke en klar tendens til, at de unges forbrugssammenseaetning er
mere klimavenlig end de zeldre aldersgruppers.

Den gruppe, der har det mest COe-intensive forbrug, er personer mellem 50 og 70 ar. Det skyldes
bl.a., at deres forbrug i hgjere grad gar til benzin og opvarmning af bolig, der begge har et hgijt
klimaaftryk. Den gruppe, der har det mindst CO,e-intensive forbrug, er de zeldre over 70 ar, hvilket
bl.a. skyldes, at de flyver mindre end resten af befolkningen.

23 Klimaaftrykket pr. krone er opgjort pba. data om varers CO,-udledning pr. kg. fra Den Store Klimadatabase version 1
og varernes kilopris fra Danmarks Statistiks import- og eksporttabeller.
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Figur 3.15 Husholdningers klimaaftryk pr. 1000 kroners forbrug fordelt pa alder, 2020
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Anm.: Aldersgrupperne er inddelt efter gennemsnitsalderen pa de medlemmer af husstanden, der ikke bor
sammen med deres forzeldre - dvs. uden hjemmeboende bgrn. Laes om, hvordan vi har beregnet klima-
aftrykket i baggrundsnotatet Albrechtsen m.fl. (2023). Den stiplede linje angiver gennemsnittet pa tveers
af aldersgrupperne.

Kilde: Forbrugsundersggelsen 2020 og egne beregninger.

Umiddelbart forbruger de unge altsa ikke mere klimavenligt end resten af befolkningen. De unge
har svaret, at de isaer sparer pa klimatunge varer og begranser masngden af bilkgrsel som aktive
bekaempelser af klimaforandringerne, jf. figur 3.13.

Det er dog ikke til at se, at de unge forbruger mindre af de klimabelastende forbrugsvarer, jf. figur
3.16. Her har vi opgjort gennemsnitligt forbrug af specifikke varer som andel af personernes sam-
lede forbrug. De unge under 30 &r bruger en mindre andel af deres samlede forbrug pa fiern-
varme end de aldre aldersgrupper, men til gengzeld er deres andel den hgjeste indenfor bl.a.
benzin og bekleedning. De unge er samtidigt den gruppe, der bruger den sterste andel af deres
forbrug pa udenrigsflyvninger.

I analysen skelner vi ikke mellem forskelle i klimaaftryk fra varer indenfor varekategorierne. Der
kan fx godt veere forskel i klimaaftrykket pa tveers af forskellige typer af bekleedning afhaengig af
produktionsland, type, kvalitet mv. Forskellen i klimaaftrykket pa tveers af aldersgrupper kan derfor
godt veere anderledes, hvis man kigger pad mere detaljererede varegrupper. Det er dog ikke muligt
ud fra Danmarks Statistiks forbrugsundersggelse, som er datagrundlaget i analysen.
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Figur 3.16 Gennemsnitligt forbrug af klimabelastende varer som andel af samlet husstandsforbrug

fordelt pa aldersgrupper, 2020
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Anm.: Beregningerne bruger husstandsforbruget i kroner og ere, som det er opgjort i Forbrugsundersegelsen

2020. Aldersgrupperne er inddelt efter gennemsnitsalderen pa de medlemmer af husstanden, der ikke
bor sammen med deres forzeldre - dvs. uden hjemmeboende barn.

Kilde: Forbrugsundersggelsen 2020, Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

De unge svarer ogsd, at de i hgj grad skaerer ned pd forbruget af klimatunge fadevarer som fx
oksekad for at bidrage til bekeempelsen af klimaforandringerne. Det ser vi dog ikke, da unge under
30 &r bruger en relativt stor andel af deres samlede fadevareforbrug i kroner og @re pa oksekad,
jf. figur 3.17. Ogsd mejeriprodukter udger en lige sa stor andel af de unges fadevareforbrug som
de zeldre aldersgruppers.

Figur 3.17 Gennemsnitligt forbrug af forskellige foadevarer som andel af samlet forbrug af fedevarer pa
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Anm.:

Beregningerne bruger husstandsforbruget i kroner og gre, som det er opgjort i Forbrugsundersegelsen
2020. Aldersgrupperne er inddelt efter gennemsnitsalderen pa de medlemmer af husstanden, der ikke
bor sammen med deres forzeldre - dvs. uden hjemmeboende barn.

Kilde: Forbrugsundersggelsen 2020, Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.



Forbrugere vil
naeppe drive den
grenne omstilling

Samlet set tyder det pa, at de unge gerne vil ggre noget for klimaet, men at det ikke kommer til
udtryk i deres forbrugsmenstre. Der er altsa lang vej igen, hvis klimaforandringerne skal bremses
gennem individers forbrugsbeslutninger. Det taler for, at politikerne har en vigtig rolle at spille, nar
det kommer til at bekeempe klimaforandringerne. Det kan fx vaere ved at skabe incitamenter til at

kabe forbrugsvenlige varer eller indfgre regulering, s& produktionen i samfundet omlaegges i en
mere baeredygtig retning.
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4. Folkeskolen

Born og unge tilbringer en stor del af deres liv i skolen, og tiden i skolen er med til at danne grund-
laget for, hvordan resten af de unges liv forlgber. | afsnit 2.3 viste vi fx, at trivslen i udskolingen har
stor betydning for, om man gennemferer en ungdomsuddannelse. Det kan bl.a. forklares ved, at
trivslen pavirker indlaeringsmulighederne og motivationen for at fortseette pa en ungdomsuddan-
nelse. Derudover er der ogsa en sammenhang mellem en persons trivsel i folkeskolen og perso-
nens senere trivsel pd ungdomsuddannelser, jf. figur 4.1.

Figur 4.1  Andel elever med lav trivsel pa ungdomsuddannelser opdelt pa trivselsstatus i 9. klasse

Pct.

Gymnasial uddannelse Erhvervsuddannelse

Anm.: Der er brugt BUVM's indikator for lav trivsel til at opgere andelen af elever med lav trivsel. Populationen
daekker personer, der har gaet i folkeskolens 9. klasse mellem 2015 og 2021, og som har svaret pa triv-
selsunderseggelse i enten gymnasiet eller pa en erhvervsskole i perioden 2018 til 2021. Den samme per-
son kan godt indga flere gange.

Kilde: BUVM's nationale trivselsundersggelser og egne beregninger.

Derfor er det bekymrende, at andelen af elever med lav trivsel i 4.-9. klasse har veeret stigende, jf.
figur 4.2.a, selvom en del af stigningen i de seneste par ar ogsa kan skyldes coronakrisen. | samme
periode er udgifterne til folkeskolen pr. elev steget, sa udviklingen skyldes ikke umiddelbart feerre
ressourcer, jf. figur 4.2.b. Stigningen i udgifterne hanger ogsd sammen med gennemfgrelsen af
folkeskolereformeni 2014, hvor bl.a. lsengere skoledage har kreevet flere ressourcer. | dette kapitel
ser vi nermere pd, hvad der kan have betydning for trivslen i folkeskolen.
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Figur 4.2  Mistrivselsproblemet starter i folkeskolen

Figur 4.2.a Andel med lav trivsel | folkeskolen i 4.-9. klasse, 2015-2022  Figur 4.2.b Udgifterne til folkeskolen og SFO pr. elev, 2007-2022
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Anm.:  Figur b: Udgifterne er i faste 2022-priser og er inklusive udgifter til specialundervisning.
Kilde:  Figur a: BUVM's nationale trivselsundersggelse.
Figur b: Statistikbanken.dk, tabel: REGK31, UDDAKT20 og egne beregninger.
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I afsnit 4.1 undersgger vi bl.a., om det kan gavne trivslen at lade flere barn skoleudsaette. Vi har
allerede i afsnit 2.1 vist, hvordan forskellige faktorer pavirker trivslen i grundskolen, og i afsnit 4.2
udvider vi dette ved o0gsa at se pa, hvilke faktorer der pavirker karakterer. Leererne kan have stor
betydning for elevers trivsel, indleering og faglige praestationer, hvilket vi ser neermere pa i afsnit
4.3. 1 afsnit 4.4 undersgger vi, om reformen af laereruddannelsen i 2013 har haft en positiv effekt
pa kvaliteten af leererstanden.

4. Skal flere barn skoleudsaettes?

Det et er en gammelkendt sandhed, at bern fadt i december starter bagud pa point. En Kraka-
analyse fra 2017 viste, at barn fra december (sdkaldte "decemberbgrn”) i gennemsnit klarer sig
darligere i skolen end deres klassekammerater.?* Andre undersggelser peger pa, at de ogsa klarer
sig darligere til fritidsaktiviteter.?> Begge dele skyldes formentlig, at de er yngre end deres klasse-
kammerater, nar de starter i skole, hvormed bé&de krop og hjerne er mindre udviklede. | denne
analyse viser vi, at decemberbgrnene ogsa trives darligere.

En made at sikre lige vilkar i uddannelsessystemet for alle barn, uanset hvorndr pa aret de er fadt,
er at tillade nogle at udsaette deres skolestart, s de starter et ar senere. Imidlertid er andelen af
en &rgang, der starter senere, faldet fra 18 pct. til 6 pct. fra 2007 til 2021, jf. figur 4.3. Dette skyldes
ikke mindst politiske beslutninger om at begraense muligheden for at udseette skolestarten i et
forseg pa at fa barnene hurtigere gennem uddannelsessystemet og derved styrke arbejdsudbud-
det og de offentlige finanser.?® Nu ser de politiske vinde dog ud til at vende, idet et bredt flertal i
folketinget med finansloven for 2023 har aftalt at styrke muligheden for skoleudseettelse gael-
dende fra 2024.%7

24

2 Se fx .

26 Skoleudsaettelse har to negative konsekvenser for de offentlige finanser. For det fgrste er det dyrere at have barn i
bernehave end i folkeskole pga. hajere normeringer. For det andet vil et ar ekstra i bgrnehaven alt andet lige betyde,
at det skoleudsatte barn kommer senere ud pa arbejdsmarkedet, hvilket reducerer arbejdsudbuddet.

27| forslaget til finansloven fremgik konkret arlig finansiering pa 207 mio. kr., men i den endelige aftale om finansloven
fremgar ikke et konkret belgb.


https://kraka.dk/sites/default/files/public/senereskolestart.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5555707/

Figur 4.3 Andelen af en 4. klasseargang, der er startet senere eller gaet en klasse om
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Anm.: De skoleudsatte er andelen af barnene i 4. klasse i et givet ar, der startede 0. klasse et &r senere. Om-
gaengere er de bgrn, der er gaet en klasse om, inden de starter i 5. klasse.
Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Det er primeert barn Det er primeert barn fadt sidst pa aret, som bliver skoleudsat i dag, jf. figur 4.4.a. Omvendt er det
fra sidst pa aret, der primeert barn fra januar, som starter et ar tidligere i skole, mens nasten ingen springer en klasse
skoleudszettes over i lgbet af skoletiden, jf. figur 4.4.b. Blandt elever, der gik i 4. klasse i 2021, var 28 pct. af de-

cemberbgrnene startet et ar senere i skole, og 6 pct. var gaet en klasse om i lgbet af 0.-4. klasse.
Dermed var i alt 34 pct. af decemberbgrnene i fierde klasse en drgang aldre, end reglerne normalt
foreskriver. | 2007 var det 60 pct. af decemberbgrnene, der var blevet skoleudsat. Der har altsa
veeret en kraftig reduktion i antallet af decemberbern, der skoleudsaettes.

Figur 4.4 Andelen af elever i 4. klasse, hvis indskolingsforleb afviger fra normen, 2021

Figur 4.4.a Andelen af 4. klasser, der er gdet om eller er skoleudsat Figur 4.4.b Andelen af 4. klasser, der springer en klasse over eller er
startet tidligt
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Anm.:  Opgerelsen af bern, der er skoleudsatte eller starter tidligt, er trukket for argangen af 0. klasser i 2017, da disse vil veere de bgrn, der
gari4. klasse i 2021. Bgrn, der er skoleudsatte eller starter tidligt, er saledes angivet som andelen af 0. klasser i 2017, mens bern, der
gar om eller springer en klasse over, er angivet som andelen af 4. klasser i 2021.

Kilde:  Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Forskel pa gruppen Det er umiddelbart vanskeligt at vurdere, om reduktionen i antallet af skoleudseettelser har haft
af skoleudsatte og en negativ effekt pa trivslen, fordi dem, der skoleudsaettes, typisk er blandt de barn med det star-
ikke-skoleudsatte ste behov. En direkte sammenligning mellem skoleudsatte og ikke-skoleudsatte barn vil derfor
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typisk favorisere sidstnaevnte pa de fleste parametre, herunder baggrundskarakteristika og prae-
stationer som karakterer, jf. Jargensen m.fl. (2023). Det er derfor ikke muligt at afgere, om tilstraek-
keligt mange barn skoleudsaettes, alene ved at sammenligne trivslen i de to grupper.

Hvis barns fadselsmaned har stor indflydelse pa deres trivsel, er det dog en kraftig indikation pa,
at man ikke skoleudsatter nok til at opheeve effekten af at veere fgdt senere pé aret. Det under-
seger vi ved at kombinere trivselsdata fra de arlige trivselsmalinger med oplysninger om fadsels-
maned. Det giver os mulighed for at vise en kausal effekt af fadselsmaned pa trivsel.?®

Vi finder en positiv sammenhang mellem bgrns fedselsmaned og andelen med lav trivsel i 4.
klasse, jf. figur 4.5. Eleverne har altsa stgrre sandsynlighed for at mistrives, desto senere pa aret
de er fgdt. Andelen med lav trivsel er knap 1 pct.-point hgjere hos bern fra december end barn

fadt i februar. Det svarer til, at der pa hver drgang er 48 flere elever fra december end fra februar
med lav trivsel.

Figur4.5 Sammenhang mellem fedselsmaned og andelen med lav trivsel i 4. klasse, 2015-2022
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Anm.: Indikatoren for lav elevtrivsel fglger definition fra BUVM. Data daekker over perioden 2015-2022 og er
malt hos elever i 4. klasse.
Kilde: Folkeskolens trivselsmalinger og Danmarks Statistiks registre.

Af figur 4.5 fremgar det, at barn fra januar ogsa trives relativt darligt. En mulig drsag er, at flere
barn fra januar starter et ar tidligere og dermed ikke har den samme hgije trivsel, som de ellers
ville have haft. Det kan dog heller ikke udelukkes, at der er andre manedsspecifikke faktorer end
alder ved skolestart, som har en betydning for bgrns trivsel.

Resultaterne tyder pa, at der kan veere en trivselsgevinst at hente ved at skoleudsaette flere barn
fadt sent pa aret, idet man da vil forvente, at fedselsmaned far mindre betydning for barns trivsel.
For at fa en idé om starrelsesordenen har vi lavet en potentialeberegning under antagelse af, at
hvis man skoleudsatte "optimalt,” ville bgrn fedt i alle andre méneder kunne opnd samme sand-
synlighed for at undgd mistrivsel som barn fra februar. Med den antagelse ndr man frem til, at
gget adgang til skoleudseettelse kunne forhindre 239 barn pr. drgang i at mistrives.

28 Den kausale fortolkning af resultaterne er betinget p3, at foraeldre ikke systematisk planlaegger, hvornar de vil have
bern mhp. at optimere bernenes chancer for succes.
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Potentialeberegningen méa dog forventes at overvurdere den faktiske effekt af at skoleudsaette
flere, bl.a. fordi det ikke n@dvendigvis er muligt pa forhand at vide, hvem der vil have gavn af at
blive skoleudsat. Derved risikerer man at skoleudsaette en gruppe bgrn, som ville have trivedes
fint uden at blive skoleudsat. Derfor er det ogsa vigtigt at overveje, om gget omfang af skoleud-
seettelse er et omkostningseffektivt veerktgj til at @ge trivslen sammenlignet med andre instrumen-
ter, der kunne gge trivslen.

4.2 Demografiske og sociogkonomiske faktorer har
stor betydning for karakterer

| afsnit 2.1 kiggede vi pd, hvilke faktorer der har betydning for trivslen. Trivsel og faglige resultater
i folkeskolen haenger taet sammen, jf. figur 4.6. De unges trivsel kan pavirke deres indleering og
dermed faglige preestationer, men de faglige praestationer i skoletimerne kan ogsa pavirke den
generelle trivsel. Desuden er sammenhangen mellem trivsel og karakterer steerkere for piger end
for drenge. Der er dog relativt fa med lav trivsel blandt drenge med de allerhgjeste karakterer, dvs.
top 1 pct., mens andelen for piger itop 1 pct. er nogenlunde pa niveau med de gvrige i top 20 pct.

Figur 4.6  Andel med lav trivsel fordelt pa karakterdeciler i 9. klasse og ken, 2015-2022
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Anm.: Fersteaksen angiver placeringen i karakterfordelingen opgjort pa baggrund af afgangskaraktergennem-
snit i folkeskolen. Bemaerk, at 1. percentil angiver de 1 pct. af 9. klasserne med laveste karakterer, mens
1. decil angiver de 10 pct. af 9. klasserne med de laveste karakterer. Ligeledes er 100. percentil de 1 pct.
med hgjeste karakterer, mens 10. decil er de 10 pct. med hgjeste karakterer.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

| denne analyse underseger vi, hvilke faktorer der har betydning for elevers faglige preestationer i
folkeskolen. Analysen er baseret pa elevernes karakterer i standpunkt og afgangspreverne i 9.
klasse fra skoledret 2012/2013 og frem til 2021/2022. Vi anvender en regressionsmodel til at be-
regne effekten af en raekke baggrundsfaktorer péd elevers karakterer pd samme made, som vi
gjorde for trivsel i afsnit 2.1. Modellen giver mulighed for at méle, hvordan hver enkelt variabel
pavirker elevernes karakterer, ndr man samtidig kontrollerer for de gvrige variable, som vi kan
male. Visammenligner altsa elever, som pad en raekke avrige parametre ligner hinanden. Laes mere
om metoden i baggrundsnotatet Albrechtsen og Kieler (2023b).

Resultaterne viser, at sociogkonomiske faktorer har stor betydning for, hvordan en elev klarer sig
i folkeskolen. | den betragtede periode har elever, hvis mor har en lang videregdende uddannelse,
ca. 1,5 karakterpoint hgjere gennemsnit i 9. klasse end elever, hvor morens hgjest fuldferte ud-
dannelse er grundskolen, nar man samtidig tager hgjde for de @vrige faktorer, der fremgar af
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figuren samt skole- og arseffekter, jf. figur 4.7. Elever fra hgjindkomstfamilier har ca. ét karakter-
point hgjere karaktergennemsnit end elever fra lavindkomstfamilier.?

Drenge far godt 0,7 karakterpoint lavere gennemsnit end piger. Dette billede a&ndres ikke, nar
man kontrollerer for baggrundskarakteristika. Elever, der har haft et fritidsjob, har ogsa hajere
karakterer. Efterkommere fra vestlige lande klarer sig lidt bedre i den betragtede periode, mens
efterkommere fra ikke-vestlige lande klarer sig en smule darligere, sammenlignet med elever af
dansk oprindelse.

Figur 4.7  Forskellige faktorers betydning for karakterer i 9. klasse, 2013-2021
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Anm.: Figuren angiver, hvordan de forskellige faktorer pavirker standpunktskarakterer i 9. klasse i perioden
2013 til 2021, nar der tages hejde for de gvrige faktorer samt skole- og arseffekter. Derudover er der
ogsa taget hejde for flere uddannelses- og indkomstgrupper. Parameterestimaterne er estimeret med
OLS, og standardfejlene er klyngerobuste pé skoleniveau. i) Sammenlignet med personer af dansk oprin-
delse. ii) Sammenlignet med en grundskoleuddannelse. iii) Sammenlignet med bern fra en hgjindkomst-
familie. Hgjindkomstfamilie betyder, at foraeldrenes familieaekvivalerede disponible indkomst er blandt
de 20 pct. hgjeste, midterste indkomstgruppe har en indkomst i fordelingen blandt de 40 til 60 pct.,
mens lavindkomstfamilie er blandt de 20 pct. laveste. iv) Sammenlignet med elever, der er startet i skole
i det forventede ar jf. folkeskoleloven, hvor det forventede ar er det ar, eleven fylder 6 ar.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Drenge halter i stigende grad efter piger, mens efterkommere klarer sig bedre

Vi har set naermere pa to faktorer, som Wilken og Gotfredsen (2022) viser har aendret sig markant
i den betragtede periode. Den ene er betydningen af kan, hvor forskellen mellem drenge og piger
er steget fra en forskel pa ca. 0,7 karakterpoint i skoledret 2012/2013 til en forskel pa ca. 0,9 ka-
rakterpoint i skoledret 2020/2021.

Den anden faktor er herkomst, hvor efterkommere fra ikke-vestlige lande i skoledret 2019/2020
for fgrste gang har hajere karakterer end elever med dansk oprindelse, nar der kontrolleres for
baggrundsfaktorer som forzeldres uddannelse, indkomst og beskzeftigelse, jf. figur 4.8. Mens ele-
ver, som er efterkommere til personer fra ikke-vestlige lande, i 2013 havde knap 0,3 point lavere
karaktergennemsnit end sammenlignelige elever af dansk oprindelse, har gruppen af efterkom-
mere nu knap 0,2 point hgjere karaktergennemsnit end sammenlignelige elever af dansk oprin-
delse.

2% Lavindkomstfamilie betyder, at foraeldrenes familieaekvivalerede disponible indkomst er blandt de 20 pct. laveste.
Omvendt er en hgjindkomstfamilie en familie, hvor forzeldrenes familiezekvivalerede disponible indkomst er blandt de
20 pct. hgjeste.



... men kun nar man
kontrollerer for
social baggrund

Klassen har stor
betydning for faglig
og social trivsel

Ressourcesteerke
elever kan lgfte hele
klassen

Vi estimerer
leererens bidrag til
elevers trivsel

Der er en stor forskel mellem den faktiske karakterforskel mellem efterkommere fra ikke-vestlige
lande og elever med dansk oprindelse og sa den estimerede forskel, hvor vi kontrollerer for bag-
grundskarakteristika. Nar man blot sammenligner de faktiske karakterer mellem efterkommere og
elever af dansk oprindelse, undervurderer man imidlertid hvor godt efterkommere klarer sig. Det
skyldes, at efterkommere generelt har en svagere sociogkonomisk baggrund end personer med
dansk oprindelse, og dette bgr man tage hgjde for, ndr man sammenligner karakterer. Nar man
tager hejde for de sociogkonomiske forhold, klarer efterkommere fra ikke-vestlige lande sig bedre
end elever af dansk oprindelse.

Figur 4.8 Betydningen af ken og herkomst for karakterer over tid, 2013-2021
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Anm.: Figuren viser forskelle i karaktergennemsnit for drenge i forhold til piger og for efterkommere fra ikke
vestlige lande i forhold til personer med dansk oprindelse. De stiplede linjer angiver forskelle, som ob-
serveres direkte i data. De fuldt optrukne linjer angiver forskelle, som estimeres ved at kontrollere for en
raekke relevante baggrundsfaktorer. Parameterestimaterne er estimeret med OLS, og standardfejlene er
klyngerobuste pa skoleniveau.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

43 Gode leerere lgfter trivslen i folkeskolen

Vi har tidligere i rapporten vist, hvordan lav trivsel i folkeskolen kan folge de unge senere i livet
gennem bade lav trivsel og mindre uddannelse. | afsnit 2.1 viste vi, hvilke sociogkonomiske og
demografiske forhold der har en sammenhang med unges trivsel i folkeskolen. | denne analyse
ser vi pa, hvordan elevers trivsel kan blive pavirket af, hvilke leerere de har.

Der er forskellige faktorer i et klasselokale, der kan pavirke bade, hvordan en elev trives, og hvor-
dan en elev klarer sig fagligt. Klassen giver bl.a. mulighed for at indga i et feellesskab, hvor man kan
skabe teette relationer med de gvrige klassekammerater. En Kraka-Deloitte-analyse fra 2018 viser,
at hvis en elev i grundskolen gar i klasse med elever, der har en steerk familiemaessig baggrund,
far eleven, alene af den grund, ogsa selv hgjere karakterer, hgjere uddannelsesniveau og hajere
indkomst.*°

En anden faktor i klasselokalet, som har stor betydning for elevernes faglige og sociale trivsel, er
klassens leerere. Ved hjaelp af registerdata har vi koblet data om klassekammerater og lzerere sam-
men med vores trivselsmodel fra afsnit 2.1, der beskrev, hvilke personlige karakteristika der hang

0 f.
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sammen med unges trivsel. Denne nye model kan vi bruge til at undersgge laerernes betydning
for en klasses gennemsnitlige trivsel.

Vi tager udgangspunkt i en metode, der blev brugt af De @konomiske Rad (2022) til at beregne
den enkelte |zerers betydning for elevernes resultater ved 9. klasses afgangspreaver i matematik og
skriftlig dansk. Vi bruger samme metode til at undersgge den enkelte lzerers betydning for elever-
nes gennemsnitlige trivsel. Se Albrechtsen m.fl. (2023) for en detaljeret beskrivelse af metoden.

Metoden har to trin: | det ferste trin forsgger vi at forklare trivslen for elever i en klasse pa bag-
grund af elevernes, forzeldrenes, klassekammeraternes og klassens karakteristika. Den del af trivs-
len, som modellen ikke kan forklare, tilskriver vi, lidt simplificeret beskrevet, de lzerere, der har
undervist klassen.

Der kan vaere andre faktorer end lzererne, der har betydning for en klasses trivsel, som vores mo-
del ikke tager hejde for. Det kan fx vaere, at klassen tilfaeldigvis er sammensat s&dan, at der er et
rigtig godt socialt feellesskab og leringsmiljg, som leererne ikke er medvirkende til at skabe. Men
nar vi betragter et gennemsnit over alle leereres klasser, fierner vi en del af den staj, der kan
komme fra klassespecifikke faktorer, som vi ikke tager hajde for.

For at tage hgjde for at elever kan have flere laerere, der kan pavirke trivslen i klassen, vaegter vi
lzererbidraget for den enkelte elev efter, hvor stor en andel af undervisningstiden i elevens klasse,
den enkelte Izerer har staet for.

Metoden giver ikke ngdvendigvis et preecist veerktgj til at vurdere, hvor meget den enkelte laerer
har bidraget til trivslen med, men fordelingen af laerernes trivselsbidrag er mere retvisende. Vi
rangerer derfor leererne efter starrelsen pa deres trivselsbidrag. Leererne rangeres fra 1. percentil
til 100. percentil. Rangeringen er lavet sadan, at en hgjere percentil for laereren svarer til at leere-
rens elever har mindre sandsynlighed for at have lav trivsel i skolen.

Vi finder med denne rangering, at der er en stor spredning i leerernes trivselsbidrag, jf. figur 4.9.
Hvis en elev fx gar fra at have en leerer fra 10. percentil til en laerer fra 90. percentil, vil elevens
sandsynlighed for lav trivsel reduceres med ca. 10 pct.-point, jf. figur 4.9. Dette er en stor effekt,
da den samlede andel af elever med lav trivsel i folkeskolen i 2022 var ca. 12 pct.
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Figur 4.9  Leererbidrag til elevtrivsel
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Anm.: Leererbidraget skal tolkes som bidraget til at mindske risikoen for lav trivsel, sa leererne i 1. percentil bi-
drager mest til lav trivsel, mens leererne i 100. percentil reducerer risikoen for lav trivsel mest.
Kilde: Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Erfarne lzerere reducerer risikoen for lav trivsel mest

Rangeringen af leerere benytter vi til at undersege, om der er szrlige karakteristika, der kendeteg-
ner laerere med et stort eller lille trivselsbidrag. Sammenhaengen mellem laerernes undervisnings-
erfaring og deres gennemsnitlige bidrag til at reducere lav trivsel ses i figur 4.10a. De mest erfarne
lzerere er i gennemsnit bedre til at reducere andelen af elever med lav trivsel end lzerere, der har
mindre erfaring. Hvis en elev fx gar fra at have en laerer med 5 ars undervisningserfaring til en
leerer med 15 ars erfaring, vil elevens sandsynlighed for at have lav trivsel alt andet lige reduceres
med 0,7 pct.-point. Samtidigt har de 10 pct. lzerere med det hgjeste trivselsbidrag i gennemsnit
ca. 17,9 ars undervisningserfaring, mens de 10 pct. med det laveste trivselsbidrag i gennemsnit
har 16,2 ars erfaring'

Om en leerer har en lzereruddannelse, har ogsa betydning for elevernes trivsel. Pa naer undervisere
med en erhvervsfaglig uddannelse, finder vi, at undervisere, der ikke har en lereruddannelse, i
gennemsnit mindsker trivslen hos eleverne, sammenlignet med laereruddannede undervisere, jf.
figur 4.10.b. En del af personerne i denne gruppe kan dog have en meritlzereruddannelse og har
derved undervisningskompetencer, men den samlede gruppe har alligevel i gennemsnit et lavere
trivselsbidrag end gennemsnittet for gruppen af uddannede Izerere. Resultatet indikerer, at det er
vigtigt, at undervisere har en lzereruddannelse, og at et gget brug af undervisere uden de rigtige
kompetencer kan forringe trivslen i folkeskolen.

De @konomiske Rad (2022) finder en signifikant positiv sammenheeng mellem karakterer fra lae-
reruddannelsen og laererbidrag til matematikkarakterer. | vores data har vi ikke adgang til karak-
terer pa leereruddannelsen, men vi finder ikke nogen klar sammenhang mellem leerernes karak-
tergennemsnit fra gymnasiet og deres trivselsbidrag.

31 Korrelationen mellem undervisningserfaring og laererbidrag til lav trivsel er signifikant pa et 5 pct. signifikansniveau.
Det er dog vigtigt at understrege, at sammenhangen ikke ngdvendigvis kan tolkes kausalt.
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Figur 410 Sammenhang mellem trivselsbidrag og leererens undervisningserfaring og uddannelsesbaggrund

Figur 4.10.a Undervisningserfaring (relativt til gns. trivselsbidrag) Figur 4.10.b Uddannelsesbaggrund (relativt til leereruddannet)
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Anm.:  For figur 4.10.a skal trivselsbidraget tolkes som laerernes gennemsnitlige trivselsbidrag ved et givet antal ars erfaring sammenlignet

med det gennemsnitlige trivselsbidrag for alle lzerere. For Figur 4.10.b tolkes trivselsbidraget som laerernes gennemsnitlige trivselsbi-
drag, indenfor hver uddannelseskategori, sammenlignet med det gennemsnitlige lzererbidrag for uddannede lzerere. Kategorien "21+"
pa figur 4.10.a daekker over alle lzerere, der har 21 ars undervisningserfaring eller mere. Denne afgraensning har vi valgt, fordi det er
forbundet med usikkerhed at opgere undervisningserfaringen laengere tilbage i tid.

Kilde: ~ Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.
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Vi har ogsa beregnet leererbidraget til elevernes karakterer i skriftlig dansk og matematik i de af-
sluttende praver i 9. klasse ved at reproducere analysen fra De @konomiske Rad (2022). Dette gar
os i stand til at se, om der er sammenhzang mellem de leerere, der har et hgjt trivselsbidrag, og de
lerere, der har et hgjt bidrag til elevernes karakterer.

Vi finder en svagt positiv sammenhang mellem lzererbidrag til trivsel og leererbidrag til karakterer
i afgangspraeverne, jf. figur 4.11. Figuren viser den gennemsnitlige percentil for lzererbidrag til triv-
sel fordelt pa rangering af leererbidraget til hhv. dansk- og matematikkarakterer. Leerere, der er
gode til at Igfte elevernes karakterer, er altsd i gennemsnit ogsa i stand til at pavirke trivslen posi-
tivt. Sammenhaengen er staerkere mellem lzererbidrag til matematikkarakterer og lzererbidrag til
trivsel end sammenhangen mellem lzererbidrag til danskkarakterer og laererbidrag til trivsel, men
der er for begge sammenhaenge stor variation i, hvilke lzerere der bidrager til hgje faglige praesta-
tioner i klasserne, og hvilke der bidrager til hgj trivsel.



Figur 411 Sammenhang mellem laererens bidrag til dansk- eller matematikkarakterer og lsererens bidrag til lav trivsel

Figur 4.11.a Dansk skriftlig
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Figur 4.11.b Matematik skriftlig
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Anm.:  Figurerne viser korrelationerne pa percentilniveau, men vi har ogsa beregnet korrelationerne pa individniveau og far samme resultat.

Begge korrelationer er signifikante pa et 1 pct. signifikansniveau.
Kilde:  Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.
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4.4 Leerernes kvalifikationer halter fortsat bagefter
trods reform

Kvaliteten af uddannelsessystemet er afgerende for samfundets effektivitet og lighed pa lang sigt.
En forudsaetning for et velfungerende uddannelsessystem er dygtige undervisere. Undervisernes
kvalifikationer har betydning for elevernes faglige og sociale trivsel, jf. afsnit 4.3, og dermed ogsa
for, hvordan eleverne klarer sig senere i livet, jf. afsnit 2.3.

Der har laenge veeret politisk fokus pa leereruddannelsen. En reform af uddannelsen i 2013 skulle
lofte de lzererstuderendes faglighed, gare leereruddannelsen mere attraktiv samt mindske frafal-
det.® Der blev ogsa introduceret et generelt karakterkrav pa 7,0 fra gymnasiet og indfart optagel-
sessamtaler for dem, der ikke levede op til karakterkravet. Disse tiltag havde til hensigt at rekrut-
tere fagligt steerkere og mere motiverede studerende til lzereruddannelsen. | denne analyse ser vi
neermere pa udviklingen i skolelaerernes kvalifikationer og undersgger, om reformen umiddelbart
har tiltrukket flere af de dygtigste studerende og gget lzerernes kvalifikationer.

Andelen af personer, der arbejder som leerere i grundskolen, men som ikke er leereruddannede,
er steget betragteligt fra 6 pct. i 1994 til 18 pct. i 2020, jf. figur 4.12. Det kan medvirke til gget
mistrivsel, hvis leererne ikke har de rette kompetencer til at fremme elevers indlaering og trivsel.
Personer, som ikke har en hgjere uddannelse end grundskole- eller gymnasieniveau, udger fler-
tallet af personer uden leereruddannelse, der arbejder i grundskolen. Af de 18 pct. ikke-lzererud-
dannede udgaer denne gruppe ca. 10 pct.-point, hvorimod paedagoger udger omkring 1 pct.-point.
De seneste fem ars stigning i andelen af undervisere uden en leereruddannelse er primeert drevet
af, at der er kommet flere undervisere med lange videregdende uddannelser.

32 Kilde:
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Figur 412 Andelen af undervisere i grundskolen uden laereruddannelse opdelt pa uddannelsesniveau
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B Grundskole, gymnasium eller uoplyst uddannelse

Anm.: Figuren viser andelen af personer, som arbejder som undervisere i grundskolen og ikke har gennemfart
en lereruddannelse. Der er databrud i DISCO-koden og sektorkoden mellem 2007 og 2008, og tallene
for og efter 2008 kan derfor ikke direkte sammenlignes.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Blandt nyansatte grundskolelaerere har hver femte et karaktergennemsnit fra gymnasiet, som er
blandt de 20 pct. laveste pd deres gymnasiedrgang, mens ca. 10 pct. har et karaktergennemsnit
blandt de 20 pct. hgjeste, jf. figur 4.13. Der er altsd i dag dobbelt s& mange nyansatte lzerere fra
bunden af karakterfordelingen som fra toppen. | slutningen af 90'erne var grupperne nasten lige
store. Reformen kan forventes at have pdvirket de feerdiguddannede &rgange i &r 2017 og frem,
men andelen med gymnasiekaraktergennemsnit i toppen og bunden andres imidlertid ikke me-
get i denne periode.

Figur 4.13 Udviklingen i andelen af grundskolelaerere med karaktergennemsnit blandt hhv. de 20 pct.
laveste og de 20 pct. hojeste
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Anm.: Figuren viser, hvor stor en andel af de nyansatte grundskolelzerere, der havde gymnasiekarakterer, som
1& i hhv. 1. kvintil (laveste 20 pct.) og 5. kvintil (20 pct. hgjeste) pa deres gymnasiedrgang. Der er betinget
pa, at grundskolelaererne skal vaere lereruddannede. Den stiplede linje angiver ferste drgang, som for-
ventes at vaere pavirket af reformen i 2013.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.
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Leereruddannelsen i Danmark har laenge veeret udfordret af problemer med rekruttering og fast-
holdelse. Frafaldet pd leereruddannelsen har veeret markant hgjere end pd andre mellemlange
videregdende uddannelser siden midten af 90'erne og steg seerligt hen mod slutningen af 90'erne,
jf. figur 4.14. 11998 blev der indfgrt en ny leereruddannelse med skaerpede krav til de studerendes
faglige kompetencer, hvilket kan vaere en medvirkende arsag til det stigende frafald.>® Derudover
blev antallet af optagne studerende pa leereruddannelsen fordoblet fra 1990 til 1998, hvilket kan
have medfert en stigning i andelen af leererstuderende med lavere motivation. Siden reformen i
2013 har der veeret et lille fald i frafaldet pa leereruddannelsen. Det skal ses i lyset af, at frafaldet
pa de avrige mellemlange videregdende uddannelser er steget i samme periode.

Figur 4.14 Frafaldsprocenten pa leereruddannelsen og MVU, argang 1990-2017
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Anm.: Figuren viser andelen af hver pabegyndt argang, der i lgbet af studietiden frafalder uddannelsen. Frafald
er defineret som personer, der afslutter deres uddannelsesforlgb fer tid, og ikke pabegynder uddannel-
sesforlgbet igen enten pad samme institution eller anden institution. Den stiplede linje angiver farste ar-
gang, som forventes at vaere pavirket af reformen i 2013.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Der er en stigende tendens til, at personer, som gennemfarer leereruddannelsen, ikke arbejder
som grundskolelzerer efterfalgende. | 1994 arbejdede 70 pct. af alle personer, der blev faerdigud-
dannede som leerere i 1994, som grundskolelaerere et ar senere, jf. figur 4.15. | dag er andelen af
de nyuddannede lzerere, som arbejder i grundskolen dret efter, faldet til knap 50 pct. Det ser ikke
ud til, at reformen har sat en stopper for denne tendens, da andelen er fortsat med at falde efter
2017, som er den farste feerdiguddannede drgang, efter reformen indtraf. Det kan desuden ses,
at der ikke er en tydelig forskel pa fastholdelse af nyuddannede larere, som var blandt hhv. de
fagligt staerkeste og svageste pa deres gymnasiedrgang.

33 Lees fx artikel fra Jyllands-Posten, 20.1.2001,
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Figur 4.15 Andel, der arbejder som grundskolelzrer et ar efter afsluttet uddannelse 1994-2019
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Anm.: Figuren viser, hvor stor en andel af hver feerdiguddannet laererargang, der et ar efter afsluttet uddan-
nelse arbejder som grundskolelaerer. | figuren er personerne opdelt i forhold til, om de 13 i toppen eller
bunden af karakterfordelingen pa deres gymnasieargang. Den stiplede linje angiver fgrste drgang, som
forventes at vaere pavirket af reformen i 2013.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata og egne beregninger.

Der er store udfordringer med rekrutteringen, uddannelsen og fastholdelsen af dygtige undervi-
sere i grundskolen. Der er allerede politisk fokus pa dette, og der er svage tegn pd, at reformen
fra 2013 bl.a. har reduceret frafaldet pa uddannelsen og tiltrukket flere af de bedste fra en gym-
nasiedrgang. Men der er ingen tegn p3, at det vender udviklingen. Der er derfor brug for at dreje
pa andre handtag, hvis kvaliteten af leerere skal @ges, frafaldet pa uddannelsen skal reduceres, og
fastholdelsen af gode Izerere skal forbedres.









Unge foler et
stigende pres for
uddannelse

Reformer har gget
tempoet i
uddannelserne

Kvaliteten hos
underviserne daler
pa erhvervsskolerne

Gymnasiekarakterer
er blevet vigtigere for
unges fremtid...

... dog egner alle sig
ikke ngdvendigyis til
gymnasiet

Hoje karakterer er
staerkt korreleret
med hgj trivsel

De unge uddanner
sig hurtigere, men
arbejder lige meget

5. Ungdomsuddannelser

Flere eksperter fremhaever et stigende forventningspres i uddannelsessystemet som en mulig for-
klaring pa den stigende udbredelse af mistrivsel blandt unge, jf. kapitel 2. Presset kommer bade
fra at skulle uddanne sig sa hurtigt som muligt og fra et @get fokus pé at praestere godt og fa en
uddannelse med gode jobmuligheder.

Uddannelsesniveauet blandt unge er da ogsa steget drastisk de sidste 30 ar, som vist i kapitel 3.
Samtidigt er der i lgbet af 00'erne og 10'erne blevet indfert en raekke reformer, der har haft til
hensigt at fa unge hurtigere igennem uddannelsessystemet, fx med den sékaldte "hurtigstartsbo-
nus” og fremdriftsreformen.

| afsnit 4.4 viste vi, at flere fagligt svage studenter bliver folkeskolelzerere. I afsnit 5.1 viser vi, at den
samme tendens gar sig gaeldende pd erhvervsuddannelserne, men dog ikke pd de gymnasiale
uddannelser.

| dette kapitel undersgger vi ogsa, om data kan understgtte, at der er kommet et sterre pres i
samfundet for at preestere i uddannelsessystemet. | afsnit 5.2 undersgger vi, hvordan sammen-
haengen mellem gymnasiekarakterer og unges fremtid har udviklet sig over tid. Vi finder, at den
positive sammenhang mellem hgje gymnasiekarakterer og bl.a. fremtidig indkomst er blevet mere
udtalt fra 1995 til 2019. Det samme gor sig geeldende for sandsynligheden for at veere gift eller
samlevende. | afsnit 5.3 viser vi, at unge med relativt lave gymnasiekarakterer samtidigt har adgang
til en faldende andel af de videregdende uddannelser. Det ser altsd ud til, at der er noget om
snakken, nar nogle unge faler sig udsat for et stigende uddannelsespres.

Samtidig seger en stigende andel af de unge ind p& gymnasierne bl.a. p& bekostning af erhvervs-
uddannelserne. Gymnasiet er blevet det naturlige valg for sterstedelen af unge, herunder ogsa i
stigende grad dem med relativt lave folkeskolekarakterer. Gymnasierne er dog ikke ngdvendigvis
det rette valg for alle, og i afsnit 5.4 viser vi, at der for unge med de laveste karakterer historisk har
veeret en Igngevinst pa flere tusinde kroner om maneden ved at ga den erhvervsfaglige vej.

Karakterers betydning undersgges yderligere i afsnit 5.5, der viser, at det er eleverne med de la-
veste karakterer, der i gennemsnit har den laveste trivsel bade pa de gymnasiale uddannelser og
pa erhvervsuddannelserne.

| afsnit 5.6 ser vi pa tempoet pa de videregaende uddannelser og effekten af voksende incitamen-
ter fra reformer til at fa studerende til at arbejde mere ved siden af deres studier. Vi finder, at de
studerende bliver hurtigere faerdig med deres studier, samtidigt med at de har opretholdt en kon-
stant arbejdsmaengde. Samlet set bruger de studerende altsd mere tid pa studie og arbejde end
tidligere, hvilket kan medvirke til at stresse dem.
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5.1 Feerre af de fagligt steerke unge bliver leerere pa
erhvervsskoler

| afsnit 4.3 viste vi, at dygtige lzerere i folkeskolen kan @ge trivslen for eleverne. Vi har samtidigt set,
at kvaliteten blandt folkeskoleleererne har veeret faldende, jf. afsnit 4.4. | denne analyse underseger
vi, hvordan de faglige kvalifikationer blandt undervisere pd gymnasierne og erhvervsuddannel-
serne har udviklet sig de seneste artier.

Konkret undersgger vi udviklingen i, hvilken del af karakterfordelingen fra gymnasiet der anszettes
fra, nar der ansaettes nye undervisere i gymnasierne og pa erhvervsuddannelserne. Nyansatte
undervisere er defineret som personer, der underviser pa den pagaeldende uddannelse for farste
gang og har en relevant videregdende uddannelse.3

Som underviser pad en gymnasial uddannelse skal man typisk have en lang videregdende uddan-
nelse. Starstedelen af underviserne pa gymnasierne vil derfor selv have gaet i gymnasiet, og vi kan
opgere deres karakterer herfra. Pa erhvervsskoler er der til gengaeld mange undervisere, der ikke
har en videregdende uddannelse, og som ikke har gaet i gymnasiet. Disse undervisere har typisk
en erhvervsuddannelse og flere ars erhvervserfaring. Da vii denne analyse ser p& gymnasiekarak-
terer, fokuserer vi udelukkende péd undervisere pa erhvervsuddannelserne, der har en viderega-
ende uddannelse, hvilket svarer til ca. 67 pct. af underviserne, fordelt pa 42 pct. med en lang vide-
regdende uddannelse og 25 pct. med en kort- eller mellemlang videregédende uddannelse.>

Gymnasielaerere er overrepraesenterede i toppen af karakterfordelingen

Blandt nyansatte gymnasieleerere har 40 pct. et karaktergennemsnit blandt de 20 pct. bedste pa
gymnasiedrgangen, og kun 4 pct. har et karaktergennemsnit blandt de 20 pct. darligste, jf. figur
5.1. | gymnasiet er der derved vaesentligt flere fra toppen af karakterfordelingen sammenlignet
med nyansatte undervisere i grundskoler og pa erhvervsskoler.

Blandt de nyansatte erhvervsskoleleerere med en mellemlang videregdende uddannelse (MVU) er
der 16 pct. blandt de 20 pct. med bedste karaktergennemsnit og 22 pct. blandt de 20 pct. darligste.
Erhvervsskoleleererne med en lang videregdende uddannelse (LVU) er til gengeeld ogsé overre-
praesenterede i toppen af karakterfordelingen, hvor 25 pct. er blandt de 20 pct. med bedste ka-
raktergennemsnit fra gymnasiet.

34 Gymnasieleerere skal have en lang videregdende uddannelse (LVU), og erhvervsskolelaererne skal have enten en
mellemlang (MVU) eller en lang videregdende uddannelse (LVU).
35 Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistiks registerdata.
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Figur 5.1  Nyansatte underviseres placering i gymnasiekarakterfordelingen, 2021
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Anm.: Figuren viser andelen i karakterkvintilerne i gymnasiet blandt dem, der arbejder som underviser for for-
ste gang i 2021, hvor 1. kvintil er de 20 pct. med laveste karaktergennemsnit pa gymnasieargangen,
mens 5. kvintil er de 20 pct. med hgjeste karaktergennemsnit. Der er betinget pa, at gymnasielzerere skal
have en LVU, og at erhvervsskolelaererne skal have enten en MVU eller en LVU.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistiks registerdata.

Selvom nyansatte erhvervsskolelzerere med en MVU ligger nogenlunde jeevnt i karakterfordelingen
med 21 pct. fra bunden af karakterfordelingen, har de tidligere ligget vaesentligt bedre. Blandt
nyansatte erhvervsskoleleerere med en MVU har der veeret en markant stigning i andelen med
gymnasiekarakterer fra bunden, jf. figur 5.2. Andelen er mere end fordoblet fra 10 pct. i midten af
O0'erne til 22 pct. i 2021. Omvendt har andelen af nyansatte gymnasieleerere med karakterer i
bunden af fordelingen ligget under 5 pct. i hele den betragtede periode.
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Figur 5.2  Udviklingen i andelen af nyansatte undervisere med karaktergennemsnit blandt de 20 pct.
laveste, fordelt pa uddannelse, 1995-2021
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Anm.: Figuren viser, hvor stor en andel af de nyansatte laerere hvis gymnasiekarakterer 1a i 1. kvintil pa deres
gymnasiedrgang. Der er betinget pa, at grundskolelzererne skal vare leereruddannede, at gymnasielae-
rere skal have en LVU, samt at erhvervsskolelaererne skal have enten en MVU eller en LVU. For hvert ar
betragtes de personer, der underviser for fgrste gang. Det er ikke muligt at betragte gymnasie- og er-
hvervsskolelaerere hver for sig far 2003. Fer 2003 er der for gruppen, der arbejder med "Undervisning pa
gymnasie og erhvervsskoler” betinget pa, at personen skal have en LVU for at vaere sammenlignelig med
gymnasielaerere efter 2003. Vi rapporterer ikke tallet for gymnasielaererne i 2007 pga. for fa observatio-
ner.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistiks registerdata.

| samme periode har der vaeret et fald i andelen af erhvervsskolelzerere med en MVU, som befandt
sig i toppen af karakterfordelingen pd deres gymnasieadrgang, jf. figur 5.3. Gymnasielarerne har til
gengeeld brudt en faldende tendens fra 2003 til 2011, hvor andelen i toppen af karakterfordelin-
gen siden 2011 har vaeret svagt stigende.

Analysen viser, at erhvervsskolerne fglger samme tendens, som observeres i grundskolen, hvor
der anseettes stadigt flere lzerere fra bunden af karakterfordelingen. Udviklingen gar sig dog ikke
geeldende pa gymnasierne, hvor der fortsat rekrutteres en betydelig del af leererne fra toppen af
gymnasiets karakterfordeling.
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Figur 5.3  Udviklingen i andelen af nyansatte undervisere med karaktergennemsnit blandt de 20 pct.
hejeste, fordelt pa uddannelse, 1995-2021
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Anm.: Figuren viser, hvor stor en andel af de nye laerere hvis gymnasiekarakterer 13 i 5. kvintil pa deres gymna-
siedrgang. Der er betinget p3, at grundskolelaererne skal have en lereruddannelse, at gymnasielaerere
skal have en LVU, samt at erhvervsskolelzererne skal have enten en MVU eller en LVU. For hvert ar be-
tragtes de personer, der underviser for farste gang. Det er ikke muligt at betragte gymnasie- og er-
hvervsskolelaerere hver for sig far 2003. Fer 2003 er der for gruppen, der arbejder med "Undervisning pa
gymnasie og erhvervsskoler” betinget pa, at personen skal have en LVU, for at veere sammenlignelig med
gymnasielzerere efter 2003.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistiks registerdata.

5.2  Gymnasiekarakterer har faet stgrre betydning for
unges fremtid

Mange unge oplever, at der er store forventninger til deres faglige praestation og faler sig pressede
til at f gode karakterer i skolen og pa gymnasiet. Det kan bl.a. haenge sammen med, at en stadigt
stigende andel af de unge tager en videregdende uddannelse, og at deres gymnasiekarakterer har
betydning for, hvilke videregdende uddannelser de kan komme ind pa. | denne analyse undersg-
ger vi, om karakterer i gymnasiet i hgjere grad end tidligere er et steerkt signal for, hvordan unge
klarer sig senere i livet.

Ved at inddele alle personer, som afslutter gymnasiet i et givent ar, i deciler ud fra deres gymna-
siekarakterer, kan vi vise sammenhangen mellem karakterer og fremtidige livsudfald.®® Konkret
undersgger vi, hvilken sammenhang der er mellem gymnasiekarakterer og hhv. indkomst, civil-
stand, uddannelsesniveau og beskaftigelsesgrad som 35-arig.

Der er en positiv sammenhang mellem at f& gode gymnasiekarakterer og ens indkomst som 35-
arig, jf. figur 5.4.a. For gruppen med gymnasiekarakterer i nederste decil var den gennemsnitlige
arsindkomst blandt beskaeftigede 35-drige ca. 375.000 kr. (inkl. pension) i 2019. Til sammenligning
havde gruppen med gymnasiekarakterer i gverste decil en gennemsnitlig indkomst pa ca. 600.000
kr. Den positive sammenhang mellem indkomst og karakterer gaelder for dem, der blev 35 &r i
1995 og i 2019, men den er stgrre for dem, der blev 351 2019. Det fremgar af, at haeldningen pa
tendenslinjen gennem 2019-punkterne er stejlere end den gennem 1995-punkterne. Karakterer
er altsd blevet et steerkere signal om fremtidig indkomst.

36 Deciler er 10 lige store grupper rangeret fra de 10 pct. med lavest karakterer (1. decil) til de 10 pct. med de hgjeste
karakterer (10. decil).
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Personer med gode gymnasiekarakterer er ogsa mere tilbgjelige til at veere gift eller samlevende
som 35-arige i 2019, jf. figur 5.4.b. Den samme tendens findes imidlertid ikke blandt dem, der blev
35 ari 1995, hvor karaktererne ikke ser ud til at have nogen indflydelse pa sandsynligheden for at
veere gift eller samlevende. Karakterer er altsé ogsé i denne henseende blevet et staerkere signal
om, hvordan folk klarer sig senere i livet.

Figur5.4 Sammenhang mellem gymnasiekarakterer og indkomst og civilstand som 35-arig

Figur 5.4.a Gymnasiekarakterer og indkomst som 35-arig Figur 5.4b Gymnasiekarakterer og sandsynligheden for at veere gift

eller samlevende som 35-arig
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Anm.:  Punktet "1” svarer til de 10 pct. med de laveste karakterer pa deres argang, og punktet "10” svarer til de 10 pct. med de hgjeste karak-

terer pa deres argang. Indkomst er opgjort i 2020-priser og daekker erhvervsindkomst samt indbetalinger pa arbejdsgiveradministre-
rede pensionsordninger. Opggrelsen af indkomst medtager kun beskaftigede ultimo november (RAS-opggrelse).
Kilde: ~ Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.
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De positive korrelationer i figur 5.4 er ikke ngdvendigvis udtryk for en kausal pavirkning fra karak-
terer til indkomst senere i livet. Det kan fx veere, at personer med bedre forudsaetninger bade far
hgjere karakterer og hgjere indkomst alene i kraft af deres forudsaetninger. Dette kan skabe den
observerede korrelation, uden at karakterniveau i sig selv har en direkte indvirkning pa indkomst.
Nar sammenhangen er blevet staerkere, kan det sdledes skyldes, at karakterer har faet en steer-
kere kausal indvirkning pa indkomsten, men det kan lige sa vel skyldes, at det er blevet vigtigere
end tidligere at veere dygtig (en version af sakaldt "skill bias").?” | dette afsnit omtaler vi begge ef-
fekter som "karakterers betydning”, selvom der altsa ikke n@dvendigvis er tale om en kausal betyd-
ning.

Nar gymnasiekarakterer tilsyneladende har stor betydning for, hvordan folk klarer sig i livet, kan
det bl.a. haenge sammen med, at gode karakterer og gode forudsaetninger giver adgang til flere
videregdende uddannelser, som munder ud i velbetalte jobs. Det understgttes af, at personer
med hgje gymnasiekarakterer generelt uddanner sig i laengere tid end personer med lavere gym-
nasiekarakterer, jf. figur 5.5.a. Ogsa her ser tendensen ud til at veere blevet forstaerket over tid.

Gymnasiekarakterer ser ogsa ud til at have en betydning for sandsynligheden for at veere i beskaef-
tigelse som 35-arig. 1 2019 var 89 pct. af dem, der var blandt de 10 pct. med hgjeste karakterer pa
deres gymnasiedrgang, i beskaeftigelse, jf. figur 5.5.b. Blandt de 10 pct. med de laveste karakterer
var 84 pct. i beskeeftigelse. | 1995 var der kun en svag sammenhang mellem gymnasiekarakterer
og beskaeftigelse senere hen. Igen ser vi altsd en staerkere sammenhang end tidligere mellem
karakterer og udfald senere i livet.

Det hgrer med til historien, at der er sket nogle vaesentlige strukturelle eendringer i perioden siden
1978, hvor vi ferste gang har data for folks gymnasiekarakterer. For det farste er optaget pa gym-
nasierne steget betragteligt, hvilket alt andet lige kan betyde, at der er kommet en stagrre andel af
gymnasieelever, som tidligere ikke ville vaere blevet erklaeret egnet. Det kan i sig selv skaerpe

37 Skill bias” er en gkonomisk term, der beskriver en udvikling, hvor en starre del af den samlede Ignsum i samfundet
gar til hgjtkvalificeret arbejdskraft. Typisk drejer det sig om hejtuddannet arbejdskraft, men det kan ogsa daekke over
arbejdskraft med bedre forudseetninger (evner) eller mere erfaring.



sammenhangen mellem karakterer og indkomst som 35-arig. Samtidig er optaget pa de videre-
gaende uddannelser ogsa steget markant, hvilket gar, at der er kommet flere muligheder for at
tage en lang uddannelse med hgj lgn, hvis man har forudszetningerne til det og klarer sig godt i
gymnasiet.

Figur 5.5 Sammenhang mellem gymnasiekarakterer og uddannelseslangde og beskaftigelsesgrad som 35-arig
Figur 5.5.a Gymnasiekarakterer og laengde af efterfalgende Figur 5.5.b  Gymnasiekarakterer og beskaeftigelsesgrad
uddannelse
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Anm.:  Punktet "1” svarer til de 10 pct. med de laveste karakterer pa deres argang, og punktet "10” svarer til de 10 pct. med de hgjeste karak-
terer pa deres argang. Laengden af uddannelsen er opgjort som den samlede normerede gennemfarselstid, ekskl. tid brugt pa folke-
skole og gymnasiet. Beskaeftigelsesgraden er opgjort som andelen af drgangen, der er i beskaftigelse ultimo november (RAS-opge-
relse).

Kilde: ~ Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Vi estimerer karak-
terers betydning for
indkomsten ar for ar

Betydning er steget
jeevnt i perioden fra
1994 til 2020

Effekten ser ikke ud
til at skyldes sendret
sammensaetning

Estimationsresultater

For at illustrere tendensen til at gymnasiekarakterer har faet stagrre betydning for indkomsten over
tid, estimerer vi sammenhangen mellem karakterer og indkomst som 35-arig i en regressionsmo-
del, hvor vi interagerer kalenderaret (det ar hvor folk bliver 35 ar) med karakterdecil.?® P& den
made kan vi vise karakterers betydning for indkomsten ar for ar. Regressionsmodellen tillader os
samtidig at kontrollere for, at sammenseetningen i de forskellige karakterdeciler (malt pa fx forael-
dres uddannelsesniveau) kan have andret sig over tid, hvilket ogsa kan have betydning for den
fremtidige indkomst.

Resultaterne fra estimationsmodellen indikerer, at karakterers betydning er blevet gradvist starre
igennem stort set hele perioden fra 1996 til 2020. | 1996 steg den forventede arslgn med godt 2
pct. for hver karakterdecil, en person bevaegede sig op i fordelingen, jf. figur 5.6. 1 2020 var tallet 4
pct.

For at tage hgjde for eventuelle sammensetningseffekter har vi ogsa kert regressionsmodellen
med kontrolvariable for kan og etnicitet samt foreeldres indkomst, uddannelse og oprindelsesland.
Det deemper sammenhangen mellem karakterer og indkomst en lille smule i de fleste ar, men
a@ndrer ikke pa den overordnede tendens til, at karakterer har faet starre betydning for indkom-
sten senere i livet, jf. figur 5.6. Det indikerer, at karakterers stigende betydning for indkomst ikke
skyldes den @ndring i sammensatning, der har veaeret i gymnasierne, i takt med at en stigende
andel af en ungdomsargang tager en gymnasial uddannelse.

38 Se Bilag 1 i Jorgensen og Terreni (2023b) for en uddybning af metoden.
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Figur 5.6  Betydningen af at bevaege sig én decil op i karakterfordelingen pa indkomst som 35-arig
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Indkomst er opgjort i 2020-priser og daekker erhvervsindkomst samt indbetalinger pa arbejdsgiveradmi-
nistrerede pensionsordninger, deflateret med leanudviklingen. Hvert punkt afspejler gevinsten i det ar
ved at bevaege sig én decil op i karakterfordelingen under antagelse om, at effekten er den samme, uan-
set hvor i fordelingen man ligger. De stiplede linjer angiver 95 pct. konfidensintervaller. Kontrolvariab-
lene er kgn og etnicitet samt foraeldres indkomst, uddannelse og oprindelsesland.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Anm.:

En del af forklaringen lader derimod til at veere, at gode karakterer har faet sterre betydning for
folks efterfolgende uddannelsesadfaerd end tidligere. | 1994 steg den forventede normerede ud-
dannelseslaengde med ca. 1,4 maned for hver karakterdecil, jf. figur 5.7. Det svarer til, at en person
i 10. decili gennemsnit uddannede sigi godt et &r mere end en person i 1. decil. | 2020 var effekten
2,6 maneder pr. decil, svarende til en forskel mellem 1. og 10. decil p& knap to ar. Den gennem-
snitlige uddannelseslangde er steget for alle deciler i perioden fra 1994 til 2020. Nar karakterer
har faet starre betydning, skyldes det alts3, at personer med gode karakterer er blevet mere tilbg-
jelige til at videreuddanne sig end tidligere, og ikke at personer med darligere karakterer uddanner

sig mindre end tidligere.

Samtidig kan resultatet ogsa veere drevet af en generel tendens til, at uddannelse giver et starre
afkast end tidligere, i takt med at efterspargslen efter ufaglaert arbejdskraft falder som folge af den
teknologiske udvikling (sakaldt "skill bias").> Det kan i sig selv treekke i retning af, at karakterer far
starre betydning for indkomsten, nar karakterer har en betydning for uddannelsesadfzaerden.
Denne effekt bliver kun forsteerket af, at gymnasiekarakterer har faet en sterre betydning for ud-

dannelse.°

391nkl. personer med gymnasiet som hgjeste fuldferte uddannelse.
40 Se fx Statistikbanken tabel INDKP7 og INDKP107 for opggrelse af indkomsten for forskellige uddannelsesniveauer

over tid.
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Figur 5.7 Betydningen af at bevaege sig én decil op i karakterfordelingen pa normeret uddannelsestid
som 35-arig, 1995-2020
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Anm.: Laengden af uddannelsen er opgjort som den samlede normerede gennemfarselstid, ekskl. tid brugt pa
folkeskole og gymnasiet. Hvert punkt afspejler gevinsten i det ar ved at bevaege sig én decil op i karakter-
fordelingen under antagelse om, at effekten er den samme, uanset hvor i fordelingen man ligger. De sti-
plede linjer angiver 95 pct. konfidensintervaller.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Vores analyse tyder sdledes pa, at det har et vist hold i virkeligheden, ndr unge mennesker i dag
oplever et pres for at preestere i uddannelsessystemet, idet forskellene senere i livet mellem dem,
der klarer det godt, og dem, der klarer det mindre godt i gymnasiet, er blevet starre. Selvom man
ikke pa baggrund af denne analyse kan konkludere entydigt, at den skeerpede sammenhang mel-
lem karakterer og indkomst skyldes en starre kausal indvirkning af karakterer, vil de unge stadig
opleve, at dem, der klarer sig godt, i hgjere grad er dem med gode karakterer, hvilket kan veere

nok til at age presset for at fa gode karakterer.

Forskel pa piger og drenge
Mange undersagelser peger pa, at piger generelt trives darligere end drenge, hvilket bl.a. kan skyl-
des, at de oplever et stgrre pres for at f gode karakterer. Derfor har vi ogsa undersegt, om karak-

terer har sterst betydning for drenges eller pigers fremtid.

Resultaterne fra regressionsmodellen viser, at karakterer engang havde stgrre betydning for
maends indkomst end for kvinders. | perioden fra 2001 og frem sker der dog et markant skift, og
for dem, der blev 35 &r i ar 2008 eller senere, afhaenger kvinders lgn faktisk mere af deres karak-
terer end maends, jf. figur 5.8. Det kan indikere, at presset for gode karakterer er steget mere for

piger i perioden fra 1996 til 2020.

Der kan veere flere drsager til, at gymnasiekarakterer over tid kan have faet sterre betydning for
kvinder end for maend. En forklaring kan veere, at kvinder med hgje karakterer er blevet mere
tilbgjelige til at s@ge ind pa uddannelser med hgje adgangskrav, som fx medicin, i stedet for fx
sygeplejerskestudiet. Uanset hvad forklaringen er, kan den ggede betydning af karakterer for kvin-
derveere en del af forklaringen pé, at pigernes trivsel generelt er lavere end drengenes i gymnasiet,
da det oplevede karakterpres for saerligt pigerne kan veere steget.
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Figur 5.8  Karakterers betydning for maends indkomst relativt til kvinder, 1995-2020
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Anm.: Indkomst er opgjort i 2020-priser, deflateret med Ignudviklingen. Hvert punkt afspejler mergevinsten for
maend i det ar ved at bevaege sig én decil op i karakterfordelingen, under antagelse af, at effekten er den
samme, uanset hvor i fordelingen man ligger. De stiplede linjer angiver 95 pct. konfidensintervaller.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

53 Kraever videregaende uddannelser bedre
karakterer end tidligere?

| afsnit 5.2 viste vi, at sammenhangen mellem gymnasiekarakterer og bl.a. uddannelsesleengde
og indkomst senere i livet er blevet staerkere, hvilket kan vaere en medvirkende faktor til, at unge
faler et starre pres end tidligere. Hvis gode gymnasiekarakterer har faet starre betydning for,
hvilke videregdende uddannelser unge har adgang til, kan det vaere en del af forklaringen pa denne
udvikling. | dette afsnit har vi derfor undersggt, om det kraever bedre karakterer at komme ind pa
videregdende uddannelser end tidligere.

En opgarelse baseret pa data fra Den Koordinerede Tilmelding viser, at adgangskvotienten for at
komme ind pa de 50 mest populeere uddannelser, malt pa antallet af ansggere, er steget med ca.
et helt karakterpoint siden 2009, hvor fremdriftsreformen tradte i kraft, jf. figur 5.9.47 Og det til
trods for at det fra og med 2020 ikke laengere er muligt at gange karaktergennemsnittet med 1,08
ved at pabegynde en uddannelse indenfor to ar.

41 Den Koordinerede Tilmelding er optagelsessystemet til de videregaende uddannelser, som administreres af Uddan-
nelses- og Forskningsstyrelsen.



... men gennemsnits-

Figur 5.9  Adgangskvotient til de 50 mest populaere uddannelser, 2009-2022
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Anm.: De enkelte punkter er et simpelt gennemsnit af de 50 mest populaere uddannelser, som er udvalgt pa
baggrund af det samlede antal ansggninger (uanset prioritet). De mest populeere uddannelser varierer

pa tveers af ar. Fra og med 2020 fjernede man muligheden for at gange gennemsnittet med 1,08 ved stu-

diestart indenfor to ar, hvilket traekker gennemsnittene ned.
Kilde: KOT-hovedtal og egne beregninger.

karaktererne er betyder, at der samlet set ikke er sket nogen aendring i, hvor godt man skal klare sig relativt til
steget i samme takt gvrige studerende for at kunne komme ind pa de 50 mest populeere uddannelser. Sdledes

andelen af en rgang, der kan komme ind p& de 50 mest populeere uddannelser, stort set uzend
i perioden fra 2009 til 2021, jf. figur 5.10.b.

Figur 5.10 Udvikling i karakterer og andel, der kan komme ind pa de 50 mest populaere uddannelser

Figur 5.10.a Mediankarakter, 2008-2021

Figur 5.10.b Andel, der kan komme ind pa de 50 mest populzere
uddannelser, 2009-2021
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Anm.:  For at afgere hvor folk skal ligge i percentilfordelingen, er det antaget, at folk starter indenfor 2 ar i de ar, hvor det giver en karakter-
bonus at gore det.
Kilde:  KOT-hovedtal, Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

I samme periode er mediankarakteren dog ogsa steget nogenlunde tilsvarende, jf. figur 5.10.a. Det

de
er
ret
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Figur 5.11

Figur 5.11.a Andelen af uddannelsespladser, man har adgang til, givet
ens placering i karakterfordelingen
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Nar det ikke er blevet sveerere at komme ind pa de mest populzere uddannelser, skyldes det, at
antallet af studiepladser pa disse uddannelser er fulgt nogenlunde med den generelle stigning i
antallet af unge, der tager en videregdende uddannelse. Det er imidlertid ikke tilfeeldet pd alle
videregdende uddannelser. Det viste en undersggelse fra Uddannelses- og Forskningsministeriet
fra 2020, som vi har bygget videre pa her.*? Det gor vi ved at se pa udviklingen i andelen af studie-
pladser, man kan komme ind p3, afhaengigt af hvor man ligger i karakterfordelingen.

Andelen af videregdende uddannelser, man kan komme ind pé, er faldet betydeligt for folk med
karakterer i den nederste halvdel af karakterfordelingen, jf. figur 5.11.a. For de 10 pct. med de
laveste karakterer (1. decil) er andelen af uddannelsespladser, de kan komme ind p3, faldet fra ca.
56 pct. i 2009 til 33 pct. i 2021, jf. figur 5.11.b. Samtidigt er der ikke sket nogen betydelig endring
for den gverste del af karakterfordelingen, der har adgang til en nogenlunde lige sa stor andel af
de samlede uddannelsespladser i 2009 som i 2021. Dette stemmer overens med, at det ikke er
blevet svaerere at komme ind pd de mest populare uddannelser, jf. figur 5.10.b.

Adgangen til uddannelsespladser pa tveers af hele karakterfordelingen

Figur 5.11.b Udvalgte decilers adgang til uddannelsespladser over tid,
2009-2021
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Anm.:  Andelen af uddannelser, man kan komme ind pa med et givet karaktergennemsnit, er vaegtet med antallet af pladser, hver uddan-
nelse udbyder i det pdgaeldende ar. | figur 5.11.a afspejler farsteaksen hvert percentil i karakterfordelingen. 20. percentil, dvs. de stu-
denter, hvor 20% af argangen har et lavere snit end deres eget, kunne komme ind pa godt 35% af de udbudte videregaende uddan-

nelser i 2021.
Kilde:

KOT-hovedtal, Danmarks Statistiks registre og egne beregninger. Figur a (t.v.) er baseret pa en lignende figur fra Uddannelses- og

Forskningsministeriet.
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At andelen af uddannelser, ens karaktergennemsnit giver adgang til, er faldet for de unge, der ikke
ligger averst i karakterfordelingen, kan have bidraget til, at karakterer har faet starre betydning for
den fremtidige indkomst, som vi sa i afsnit 5.2. Det kan ogsa veere med til at leegge et pres pa disse
unge og potentielt have bidraget til en faldende trivsel blandt denne gruppe.

54  Enstudenterhue betaler sig ikke for alle

| afsnit 5.2 og afsnit 5.3 viste vi, at unge gymnasieelever star overfor et sterre karakterpres end
tidligere. Presset er opstaet i en periode, hvor en starre og sterre andel af unge har gennemfart
en gymnasial uddannelse. | 2021 havde 64 pct. af unge mellem 25 og 29 ar séledes gennemfart
en gymnasial uddannelse, mens andelen i 1991 var 33 pct.*

Det stigende optag pa gymnasierne betyder, at gymnasierne optager flere elever med relativt lave
folkeskolekarakterer end tidligere. For i tiden var en del af disse elever forblevet ufagleerte eller
havde i stedet taget en erhvervsuddannelse. | 2007 var det sdledes kun 5 pct. af personerne med

#2Se Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020).
43 Danmarks Statistik, Statistikbanken tabel: HFU1, HFUDD10, HFUDD11.
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de 20 pct. laveste folkeskolekarakterer, der havde gennemfert en gymnasial uddannelse som 21-
arig. 1 2021 var det tal steget til 15 pct, jf. figur 5.12. | samme periode steg tallet fra 28 pct. til 57
pct. for personer med folkeskolekarakterer i intervallet blandt de 20 til 40 pct. laveste. | figuren har
vi opdelt vores population i fem lige store grupper efter personernes afsluttende folkeskolekarak-
terer. 1. kvintil svarer saledes til personer med de 20 pct. laveste folkeskolekarakterer det ar, hvor
de afsluttede folkeskolen.

Flere politiske partier mener, at andelen af unge, der gennemfgrer en gymnasial uddannelse, er
blevet for hgj, samtidigt med at en for lille andel af en ungdomsargang gennemfgrer en erhvervs-
uddannelse. | 2014 blev der i aftalen Aftale om bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser sat en
malsaetning om, at 30 pct. af en ungdomsargang skal sege ind pa en erhvervsuddannelse umid-
delbart efter grundskolen fra 2025.4

Politikerne er dog langt fra malsaetningen, og som et nyt middel for at nd 30 pct.-malet overvejer
SVM-regeringen at haeve det nuvaerende karakterkrav til gymnasiet.* Et hgjere adgangskrav vil
formentlig reducere optaget pa de gymnasiale uddannelser og fa flere unge med relativt lave fol-
keskolekarakterer til at tage en erhvervsuddannelse. Kritikere har dog papeget, at hgjere adgangs-
krav vil ggre de gymnasiale uddannelser mere prestigefyldte, hvilket kan fa flere til at sege mod
gymnasiet 46

Et argument for hgjere adgangskrav til de gymnasiale uddannelser er, at elever med relativt lave
folkeskolekarakterer kan opleve faglige udfordringer og deraf falgende mistrivsel i gymnasiet. Det
samme gar sig gaeldende, hvis de valger at fortseette pa en videregdende uddannelse efter gym-
nasiet. Denne gruppe elever kan potentielt fd mere ud af en erhvervsuddannelse, der har et andet
fagligt fokus end de gymnasiale uddannelser.

Formalet med denne analyse er at undersgge betydningen af unges valg mellem en gymnasial
uddannelse og en erhvervsuddannelse for senere indkomst og beskaftigelsesgrad opgjort ved
33-35-arsalderen. Ved at analysere sammenhangen for grupper opdelt efter afsluttende folke-
skolekarakterer undersgger vi, om personer med relativt lave karakterer fra folkeskolen har hgjest
forventet indkomst, nar de har gennemfart hhv. en gymnasial uddannelse og en erhvervsuddan-
nelse.

44

45

46 Formand for Landssammenslutningen af Handelsskoleelever:
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Figur 5.12 Andel af 21-arige, der har afsluttet en gymnasial uddannelse opdelt efter
folkeskolekarakterer
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Anm.: Populationen er opdelt i fem lige store grupper (kvintiler), grupperet efter personernes afsluttende folke-
skolekarakterer. 1. kvintil bestar séledes af personer, der er blandt de 20 pct. med lavest afsluttende fol-
keskolekarakterer det ar, de afslutter folkeskolen, mens 5. kvintil bestar af dem, der er blandt de 20 pct.
med hgjest folkeskolekarakterer. Tallene i parentes svarer til de karakterintervaller, der afspejler kvintil-
fordelingen for personer, der afsluttede folkeskolen i 2021.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

Valg af ungdomsuddannelse afthaenger af karakterer

Historisk har der veeret en stor forskel i folkeskolekarakterer for dem, der tager en gymnasial ud-
dannelse, og dem, der tager en erhvervsuddannelse. Unge med lave folkeskolekarakterer bliver i
hoj grad faglerte eller ufaglerte, mens unge med relativt hgje karakterer i overvejende grad tager
en gymnasial uddannelse, jf. figur 5.13.

For personer, der afsluttede folkeskolen mellem 2002 og 2010, havde kun 7 pct. af eleverne med
de 20 pct. laveste folkeskolekarakter gennemfart en gymnasial uddannelse som 30-arig, mens 55
pct. havde gennemfart en erhvervsuddannelse. Andelen, der tager en gymnasial uddannelse, er
dog blevet starre for nyere argange, jf. figur 5.12.

Samtidigt er der naermest ingen af personerne med de hgjeste folkeskolekarakterer, der ikke tager
en gymnasial uddannelse. Jo hgjere folkeskolekarakterer, jo flere tager en gymnasial uddannelse,
og jo feerre tager en erhvervsuddannelse eller forbliver ufagleerte. Af personerne med de 20 pct.
hojeste karakterer fra folkeskolen, svarende til 5. kvintil, har 96 pct. taget en gymnasial uddannelse.
7 pct. af denne gruppe har dog bade taget en gymnasial uddannelse og en erhvervsuddannelse,
if. figur 5.13.
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Figur 5.13 Gennemfert ungdomsuddannelse som 30-arig fordelt pa karakterkvintiler fra folkeskolen
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Anm.: Populationen indeholder personer, der afsluttede folkeskolen mellem 2002 og 2010, og som er blevet 30
ar senest i 2021. Figuren medtager ikke personer fra fri-/privatskoler. Populationen er opdelt i fem lige
store grupper (kvintiler), grupperet efter personernes afsluttende folkeskolekarakterer. 1. kvintil afspej-
ler saledes personer, der er blandt de 20 pct. med lavest afsluttende folkeskolekarakterer det &r, de af-
slutter folkeskolen. 5. kvintil svarer til de personer, der er blandt de 20 pct. med hgjest folkeskolekarak-
terer. Tallene i parentes svarer til de karakterintervaller, der afspejler kvintilfordelingen for personer, der
afsluttede folkeskolen i 2021.

Kilde: Danmarks statistik, registerdata og egne beregninger.

Ungdomsuddannelse og hgjere karakterer er sammenhangende med hgjere indkomst

En del af drivkraften bag den store stigning i antallet af personer, der gennemfgrer en gymnasial
uddannelse, kan veere, at en gymnasial uddannelse giver en indkomstfordel senere i livet. Vi har
opgjort indkomsten for personer, der var 33 til 35 ar i 2020, og som har afsluttet en ungdomsud-
dannelse, inden de blev 30 ar.

Resultaterne viser ferst og fremmest, at personer med en ungdomsuddannelse i gennemsnit tje-
ner mere end personer, der ikke tager en ungdomsuddannelse, jf. figur 5.14. Derudover er der en
Klar positiv sammenhang mellem folkeskolekarakterer og indkomst omkring 34-arsalderen pa
tveers af alle uddannelsesgrupper.

Hvilken ungdomsuddannelse, der giver den hajeste lan, afhaenger dog af folkeskolekaraktererne.
For personer med de 20 pct. laveste folkeskolekarakterer er det dem med en erhvervsuddannelse,
der har hgjest indkomst. For personerne fra 2.- og 3. kvintil er det dem, der bade har taget en
gymnasie- og en erhvervsuddannelse, der har den hgjeste indkomst. For personerne med de 40
pct. hgjeste karakterer er det dem med en gymnasial uddannelse, der har hgjest indkomst.
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Figur 5.14 Gennemsnitlig manedslen som 33-35-arig fordelt pa ungdomsuddannelse og
folkeskolekarakter
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Anm.: Populationen indeholder personer, der afsluttede folkeskolen mellem 2002 og 2010, og som er blevet 30
ar senest i 2021. Figuren medtager ikke personer fra fri-/privatskoler. Indkomsten er opgjort efter DST's
variabel ERHVERVSINDK_13, der bade indeholder lgn og overskud af selvstaendig virksomhed.

Kilde: Danmarks statistik, registerdata og egne beregninger.

For at tage hajde for potentielle sammenszetningseffekter pa tvaers af uddannelsesgrupperne har
vi udfert en regressionsanalyse, hvor vi kontrollerer for en lang raekke baggrundsforhold som kan,
herkomst, familieforhold m.m.

Med en regressionsmodel undersgger vi, om der er en positiv sammenhang mellem at tage en
gymnasial uddannelse og den forventede indkomst omkring 34-arsalderen, hvor alternativet er at
tage en erhvervsuddannelse. | analysen ser vi sdledes bort fra personer, der bade tager en gym-
nasial uddannelse og en erhvervsuddannelse. For at estimere sammenhangen med forventet
indkomst benyttes bade sandsynligheden for at veere i beskaeftigelse samt indkomsten for perso-
ner, der er i beskaftigelse.

Resultater

Personer med de 20 pct. laveste karakterer fra folkeskolen tjener i gennemsnit ca. 2.400 kr. mere
om maneden som 33-35-drige, hvis de har gennemfart en erhvervsuddannelse, end hvis de har
gennemfart en gymnasial uddannelse, jf. figur 5.15. Forskellen er statistisk signifikant. Det er dog
kun 7 pct. af populationen fra 1. kvintil, der udelukkende har taget en gymnasial uddannelse.

Resultaterne aendrer sig, des hgjere karakterer personerne har opnaet i folkeskolen. For 2. karak-
terkvintil er der stort set ingen forskel pa den forventede lgn ved at have gennemfart hhv. en
gymnasial uddannelse og en erhvervsuddannelse, og forskellen er ikke statistisk signifikant.

Fra 3. karakterkvintil og opefter tjener personer med en gymnasial uddannelse mere end perso-
ner, der har taget en erhvervsuddannelse. Forskellen stiger med karaktererne, og personerne fra
5. karakterkvintil tjener i gennemsnit ca. 10.300 kr. mere om maneden, hvis de har taget en gym-
nasial uddannelse i stedet for en erhvervsuddannelse.
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Resultaterne afspejler observeret data fra de personer, der var omkring 34 ar i 2020. Der er sdle-
des ikke tale om en kausal sammenhang, hvor man kan sige, at nuveerende unge fra 1. kvintil, der
gar i gymnasiet, vil tjiene mere senere i livet, hvis de tager en erhvervsuddannelse. For den nuvee-
rende gruppe af ca. 34-arige fra 1. karakterkvintil er den gennemsnitlige indkomst dog hgjest for
personer med en erhvervsuddannelse.

Vi analyserer indkomsten i ét ar omkring 34-ars alderen, som er den seneste alder, det datamaes-
sigt kan lade sig gare at analysere. Det ville ogsa vaere relevant at se pa indkomsten over et helt
liv, da der kan veere forskelle i fx antallet af &r pa arbejdsmarkedet og lznudviklingen gennem livet
mellem grupperne.

Figur 5.15 Gennemsnitlig forskel i forventet indkomst som 33-35-arig for personer, der har taget en
gymnasial uddannelse i forhold til personer med en erhvervsuddannelse
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Anm.: Figuren viser den samlede forventede forskel i indkomst (hvor der bade tages hejde for beskaftigelses-
grad og indkomst som beskaeftiget) for en 33-35-arig person, som har gennemfart en gymnasial uddan-
nelse i forhold til en erhvervsuddannelse. De sorte streger angiver 95 pct.-konfidensintervallerne af esti-
materne. Der er 96.000 observationer i estimationen.

Kilde: Danmarks statistik, registerdata og egne beregninger.

For de argange, vi har undersagt, er der relativt f3 personer med lave folkeskolekarakterer, der
har valgt en gymnasial uddannelse. Andelen af personer med lave folkeskolekarakterer, der tager
en gymnasial uddannelse, er dog steget betydeligt siden, jf. figur 5.12. Det betyder, at der kan vaere
flere unge, som i dag veelger en uddannelsesvej, der ikke ngdvendigvis vil give dem den hgjeste
indkomst.

1 2021 svarede 2. karakterkvintil til et karaktergennemsnit p& mellem 4,7 og 6,6. Det vil sige, at
hvis karakterkravet til de gymnasiale uddannelser heaeves fra 5 til fx 7, vil det primeaert pavirke per-
sonerne fra 1.- og 2. kvintil. Det er da ogsa netop fra 2. kvintil, at der har veeret den starste stigning
i andelen af personer, der har gennemfart gymnasiet siden 2007. Vores analyse viser, at for de
nuveerende 33-35-arige fra 1.- og 2. kvintil er den forventede indkomst for personer med en er-
hvervsuddannelse enten starre eller pa samme niveau som for personer med en gymnasial ud-
dannelse. Resultaterne underbygges af Heinesen og Serensen (2021), der har fundet lignende
resultater for indkomsten som 28-arig.

Analysen udleder ikke en kausal effekt af at ga i gymnasiet, og den siger dermed ikke noget om,
hvorvidt det bedst kan betale sig for den enkelte at vaelge en gymnasial uddannelse eller en er-
hvervsuddannelse. Der kan derudover veere mange andre grunde end indkomst til at veelge en
bestemt vej gennem uddannelsessystemet. Bade for dem, der har en erhvervsuddannelse, og for
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dem, der har en gymnasial uddannelse, gaelder det, at de, der fik gode karakterer i folkeskolen,
ogsa har en hgjere forventet indkomst som 34-arig.

55 Elever med de laveste karakterer har lavest trivsel

| afsnit 5.4 beskrev vi, hvordan det kan vaere en ulempe for unges fremtidige indkomst at vaelge en
gymnasial uddannelse fremfor en erhvervsuddannelse, hvis deres folkeskolekarakterer er tilstraek-
keligt lave. Denne analyse undersgger, om det 0gsa er en trivselsmaessig ulempe at veelge gymna-
siet fremfor en erhvervsuddannelse for denne gruppe af unge.

Hypotesen for analysen er, at unge med boglige udfordringer i folkeskolen oplever en stigning i
disse udfordringer, nar de starter pa gymnasiet, hvilket pavirker deres trivsel negativt. Forventnin-
gen er, at den samme effekt ikke vil gare sig geeldende for de bogligt udfordrede unge, som i stedet
veelger en erhvervsuddannelse, hvor der er et andet fagligt fokus og en anderledes opbygning.

| analysen undersgger vi sammenhangen mellem folkeskolekarakterer og trivsel for unge, der har
gaet pa en ungdomsuddannelse mellem 2018 og 2021. Populationen begraenses til personer, der
senest har gdet i 9. klasse i 2015, s& vi kun medtager personer, der har afsluttet folkeskolen in-
denfor en relativt kort periode. Vi anvender de nationale trivselsmalinger til at male de unges triv-
sel. Trivselsmalingerne er blevet udfgrt pa erhvervsuddannelserne siden 2015 og pa de gymnasi-
ale uddannelser siden 2018. Konkret bruger vi BUVM's indikator for lav trivsel, der opgeres med
forskellige metoder pé de gymnasiale uddannelser og pa erhvervsuddannelserne.*” En person far
en indikator for lav trivsel, hvis personen har mindst tre "bekymrende svar” blandt en raekke ud-
valgte spargsmal i trivselsmalingerne.

Sammenhang mellem trivsel og karakterer

| figur 5.16 har vi opdelt analysens population i fem lige store grupper (kvintiler), grupperet efter
personernes afsluttende folkeskolekarakterer. 1. kvintil afspejler sdledes personer, der var blandt
de 20 pct. med lavest afsluttende folkeskolekarakterer det ar, de afsluttede folkeskolen. 5. kvintil
svarer til de personer, der var blandt de 20 pct. med hgjest folkeskolekarakterer. Tallene i parentes
svarer til de karakterintervaller, der afspejler kvintilfordelingen for personer, der afsluttede folke-
skolen i 2021.

Figur 5.16 viser den generelle tendens til, at folkeskolekarakterer haenger positivt sammen med
trivsel. Det er altsd blandt unge fra toppen af karakterfordelingen, at der er den laveste andel af
elever med lav trivsel pd ungdomsuddannelserne, mens den stgrste andel findes hos unge fra
bunden af karakterfordelingen.

Sammenhangen mellem trivsel og karakterer kan skyldes forskellige forhold. Den kan enten vaere
udtryk for, at karaktererne pavirker trivslen, at trivslen pavirker karaktererne, eller at helt andre
forhold pavirker begge dele. Det kan ogsd veere, at sammenhaengen gar begge veje. Lav trivsel kan
fx pavirke en elevs motivation og laeringslyst i skolen, hvilket kan ga ud over karaktererne. Lave
karakterer kan samtidig have en saerskilt negativ indvirkning pa trivsel gennem fx lav selvtillid, lav
motivation eller stress og angst i forbindelse med eksaminer.

Umiddelbart viser figur 5.16, at trivslen generelt er darligere p& gymnasierne end pa erhvervsud-
dannelserne. P4 gymnasierne er den gennemsnitlige andel med lav trivsel pd tvaers af karakter-
grupperne 13 pct., mens den er 6 pct. pa erhvervsuddannelserne. En del af niveauforskellen i den
malte trivsel pa tvaers af ungdomsuddannelserne skyldes dog sandsynligvis, at spgrgsmalene i de
nationale trivselsmalinger ikke er ens pa tvaers af uddannelserne. De kan derfor ikke sammenlig-
nes direkte, og sammenligningsgrundlaget formindskes yderligere af, at svarraterne heller ikke er
ens pa tvaers af uddannelserne, hvilket kan betyde, at der er selektion i hvem der har svaret. Man
kan derfor ikke konkludere, at unge fra bunden af karakterfordelingen trives bedre pa erhvervs-
uddannelserne end gymnasierne med udgangspunkt i figur 5.16.

47 Bgrne- og Undervisningsministeriet (2022).



Figur 5.16 Andel af unge med lav trivsel opdelt pa karakterfordeling og ungdomsuddannelse

Figur 5.16.a Gymnasiale uddannelser Figur 5.16.b Erhvervsuddannelser
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Anm.:  Der er brugt BUVM's indikator for lav trivsel til at opgere andel af elever med lav trivsel. Populationen daekker personer, der har gaet i
9. klasse mellem 2015 og 2021, og som har svaret pa trivselsunderseggelse i enten gymnasiet eller pa en erhvervsskole i perioden
2018 til 2021. Den samme person kan godt indga flere gange. Tallene i parentes svarer til de karakterintervaller, der afspejler kvintil-
fordelingen for personer, der afsluttede folkeskolen i 2021.

Kilde: ~ Danmarks Statistik og egne beregninger.
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For at undersgge dette fokuserer vi pa forskelle i den relative trivsel mellem karaktergrupperne
indenfor hver uddannelsestype. Ifalge vores hypotese vil unge med lave folkeskolekarakterer tri-
ves relativt darligere pa gymnasierne end pa erhvervsuddannelserne i forhold til de andre elever.
Ved at se pa relativ trivsel kommer vi samtidig udover problemerne med at sammenligne trivsels-
niveauerne pa tveers af uddannelsestyper.

For at kunne sammenligne den relative trivsel er vi dog ngdt til at gere en raekke antagelser om
tallene i figur 5.16. Vi antager, at de ovenstdende forhold, der pavirker trivselsniveauerne, pavirker
dem relativt ens pa tveers af karaktergrupperne. Vi antager dermed, at fx forskellene i opgarelses-
metode gger andelen af unge med lav trivsel i gymnasiet med en lige stor procentdel i alle kvintiler.
Vi antager ogs3, at effekten af selektion i hvem der svarer pa trivselsmalingerne pavirker trivsels-
niveauet ligeligt pa tveers af uddannelsestyperne.

Vi undersgger herefter den procentvise forskel i andelen af elever med lav trivsel i gruppen med
de 20 pct. laveste folkeskolekarakterer (1. kvintil) i forhold til gruppen med de midterste folkesko-
lekarakterer (3. kvintil) i hhv. gymnasiet og pa erhvervsuddannelserne.

Undersagelsen viser, at den relative forskel mellem 1. kvintil og 3. kvintil er stort set ens pa hhv.
de gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelserne, jf. figur 5.17. Det afkraefter umiddelbart
hypotesen om, at de bogligt udfordrede skulle trives darligere pa gymnasiet end pa erhvervssko-
lerne. | figuren har vi opgjort de procentvise forskelle mellem andelen af elever med lav trivsel i de
enkelte karakterkvintiler og i 3. karakterkvintil fra figur 5.17 fordelt pd ungdomsuddannelse. P& de
gymnasiale uddannelser er andelen med lav trivsel 40,6 pct. hgjere i 1. kvintil end i 3. kvintil, mens
det tilsvarende tal er 41,3 pct. for erhvervsuddannelserne. For elever fra 2. kvintil er der dog relativt
flere med lav trivsel pa gymnasierne end pa erhvervsuddannelserne. Elever fra bunden af karak-
terfordelingen er dermed stillet lige darligt trivselsmaessigt relativt til de andre, uafhaengigt af deres
valg af ungdomsuddannelse.
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Figur 5.17 Procentvis forskel i andel af elever med lav trivsel relativt til 3. kvintil

Pct.
I

40

M Gymnasiale uddannelser ------

30 m Erhvervsuddanenlser - -

1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4., kvintil 5. kvintil
(under 4,7) (4,7 - 6,6) (6,6 - 8,0) (8,0-9,5) (over 9,5)

Anm.: Figuren illustrerer de procentvise forskelle mellem andelen af elever med lav trivsel i de enkelte karak-
terkvintiler og i 3. karakterkvintil fra figur 5.16.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Resultaterne tyder pd, at det, fra et trivselsmaessigt synspunkt, ikke er relativt veerre for unge med
lave folkeskolekarakterer at vaelge gymnasiet frem for en erhvervsuddannelse, end det er for an-
dre unge. Det er altsd ikke ngdvendigvis et saerskilt trivselsproblem, at flere unge med lave folke-
skolekarakterer sgger ind pa gymnasierne. P& tveers af ungdomsuddannelserne er det dog de
unge med de laveste folkeskolekarakterer, der trives vaerst.

Vores analyse er baseret pa det nyeste trivselsdata for unge p& ungdomsuddannelser. Alligevel er
vores resultater steerkt pdvirkede af de forskellige opgarelsesmetoder for lav trivsel pa hhv. gym-
nasierne og erhvervsuddannelserne og resultaterne holder desuden kun under de antagelser, der
er beskrevet ovenfor. Det vil derfor vaere interessant at fa lavet en mere sammenlignelig trivsels-
underseggelse og teste hypotesen igen.

5.6  Studerende er ikke fattigere end tidligere

Streeben efter at f gode karakterer er ikke det eneste, der kan vaere med til at laegge pres pé de
unge i uddannelsessystemet. Andre elementer, der ogsa kan presse unge studerende, er bl.a.
gkonomi og stress for at fa tid til bAde uddannelse, fritidsjob, venner m.m. | vores spgrgeskema-
undersggelse er det da ogséd materielle goder og at have tid til flere ting, der topper listen over
punkter, som de unge siger ville kunne gge deres trivsel, jf. figur 5.18.



Figur 5.18 Andel, der har svaret, at folgende punkter ville kunne oge deres livstilfredshed

At have rad til flere ting fx tej eller en ny telefon
At have mere tid til ting jeg gerne vil lave

At kunne andre noget pa mit udseende eller min krop

At vaere bedre til fritidsaktiviteter fx sport

At teenke mindre over verdens udvikling og klimaforandringerne

At bruge mindre tid pa sociale medier

At have flere eller bedre venskaber
At have et bedre helbred

At veere bedre i skolen

At vaere mere populaer
Andet:
Nej, ingen af delene

Ved ikke

Anm.:

Vi har spurgt om: “Ville nogle af falgende punkter kunne 13 dig til at rykke op ad stigen?’; hvor "stigen” er en stige over livstilfredshed,

der gar fra 0 til 10, jf. afsnit 3.2.

Kilde:

Reformer legger op
til flere timer i
studiejobbet

Vi undersgger, om
studerende arbejder
mere end tidligere

SU’en blev indfart for
at begraense
erhvervsarbejde

Fribelgbet er haevet
200 pct. pa 30 ar

Hoijt fribelgb kan
bade veere til gavn og
gge stress

Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

I lgbet af de seneste tyve ar har forskellige reformer forringet SU’en for studerende pa viderega-
ende uddannelser i forhold til den almindelige lanudvikling i samfundet og samtidigt gget incita-
mentet til at arbejde flere timer ved siden af en videregdende uddannelse. Det er sket gennem en
mindreregulering af SU-satsen og ved at heeve fribelgbet, som er det belgb, studerende ma tjene
ved siden af deres studier, uden at de bliver modregnet i SU.

Denne analyse undersgger, om reformerne har faet studerende pa videregdende uddannelser til
at arbejde mere ved siden af studiet. Vi undersgger derudover, om de studerende over tid er
blevet relativt rigere eller fattigere i forhold til resten af befolkningen.

SU-reformer har gget incitamentet til at arbejde

Da Statens Uddannelsesstgtte blev indfert i 70'erne, var hovedformalet med uddannelsesstgtten
at serge for, at der ikke var gkonomiske hindringer for at studere, samt at begraense meengden af
erhvervsarbejde under uddannelsen til et omfang, der ikke virkede heemmende pa studieaktivite-
ten.*® Med indfarelsen af SU blev der derfor ogsa indfgrt en graense for, hvor meget studerende
matte tjene ved siden af deres studier, det sdkaldte fribelab.

Fribelgbet er dog blevet haevet betydeligt de sidste 30 ar. Fribelgbet 18 i starten af 90'erne pa
omkring 6.000 kroner, nar der korrigeres for lgnudviklingen. Siden 90’erne, og isaer siden 2009, er
fribelgbet dog blevet sat op flere gange, og udger i 2023 ca. 18.000 kroner Belgbet er altsd blevet
heevet ca. 200 pct. over de sidste 30 ar, f. figur 5.19.

Et haevet frilgb kan veere med til at presse nogle unge, da det muligger en starre maengde arbejde
ved siden af studiet, som alle ikke ngdvendigvis har overskud til. P& den anden side kan et hajere
fribelab ogsad veere en karkommen frihed for mange studerende, der har overskud og mulighed
for at opna en hgj indkomst ved siden af uddannelsesstatten.

“8 https://www.su.dk/om-su/historien-om-su/.
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Figur 5.19 Manedligt belob, der ma tjenes ved siden af SU pa videregaende uddannelser (2023-
lenniveau), 1992-2023
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Anm.: Belgbet er opgjort som det sakaldte "laveste manedsfribelgb” for studerende pa videregaende uddan-
nelser, hvilket er det belgb, der ma tjenes, samtidigt med at en studerende modtager SU.

Kilde: https://www.su.dk/su/su-betingelser/saa-meget-maa-du-tjene-fribeloeb/fribeloeb/satser-for-fri-
beloeb/gamle-satser-for-fribeloeb/
https://www.su.dk/media/1738/su-stoette-og-su-gaeld-2011.pdf

Samtidigt med at fribelgbet Igbende blev haevet gennem 2010'erne, er der ogsa blevet vedtaget
en raekke endringer af SU-satsen og lzengden af perioden, som personer kan modtage uddannel-
sesstatte i. Historisk har SU-satsen fulgt den generelle lgnudvikling i samfundet, men i 2013 blev
der vedtaget en aftale, som medfarte en afdeempet regulering af SU-satsen, sa satsen fra 2014 til
2021 ikke fulgte den generelle lgnudvikling.

Siden 2014 er SU-satsen altsa blevet forringet relativt til lsnudviklingen i samfundet generelt, sam-
tidig med at muligheden for at arbejde mere ved siden af et studie er blevet gget. Vi har undersagt,
om SU-reformerne har faet flere studerende til at arbejde mere ved siden af deres studier, hvilket
kan have bidraget til, at studerende faler sig mere pressede.

De studerende har ikke @&ndret deres arbejdsvaner

P4 trods af de Igbende SU-reformer har de studerende ikke gget deres Ignindkomst ift. den ge-
nerelle lgnudvikling i samfundet siden slutningen af 90'erne, jf. figur 5.20. Den gennemsnitlige ar-
lige lznindkomst for studerende var stigende i 90’erne, men den har siden 1998 ligget stabilt pa
ca. 60.000 kr. om éret, eller 5.000 kroner om maneden far skat, ndr der deflateres med et lgnin-
deks.

Antallet af timer, de studerende arbejder, har ogsa ligget relativt stabilt siden 2008, som er det
fgrste ar, vi kan opgere dem fra. | 2008 arbejdede de studerende i gennemsnit 415 timer om aret,
som svarer til 8 timer om ugen. | 2020 var tallet 377 timer, dvs. 7,3 timer om ugen.

Bade Ignindkomst og arbejdstimer varierer dog i takt med konjunkturerne i gkonomien. Fx er de
to ar med hgjest Ignindkomst, 2007 og 2008, ogsd de to ar, hvor der var stor hgjkonjunktur i
Danmark og en historisk lav arbejdslgshed. 2008 er samtidig det ar, hvor antallet af arbejdede
timer er hgjest.


https://www.su.dk/su/su-betingelser/saa-meget-maa-du-tjene-fribeloeb/fribeloeb/satser-for-fribeloeb/gamle-satser-for-fribeloeb/
https://www.su.dk/su/su-betingelser/saa-meget-maa-du-tjene-fribeloeb/fribeloeb/satser-for-fribeloeb/gamle-satser-for-fribeloeb/
https://www.su.dk/media/1738/su-stoette-og-su-gaeld-2011.pdf

Studerende arbejder
ikke mere pa trods af
reformer...

... flere studerende
leeser dog samtidigt
pa fuld tid

Studerende ligger
dog stabilti
indkomstfordelingen

Samme arbejde og
mere studie kan
medvirke til stress

Figur 5.20 Udvikling i studerendes lenindkomst og arbejdstimer, 1992-2020
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Anm.: Tallene er opgjort for studerende pa alle videregdende uddannelser, der har modtaget SU i minimum 10
ud af 12 maneder af et ar. Lenindkomsten er deflateret med Danmarks Statistiks l@nindeks og angiver
saledes, hvordan de studerendes lgnindkomst har udviklet sig relativt til det generelle lgnniveau i sam-
fundet.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Umiddelbart ser det altsd ikke ud til, at SU-reformerne har faet de studerende til at age maengden
af arbejde ved siden af deres studier. Vi ved dog ikke, hvad der ville vaere sket, hvis reformerne
ikke var blevet indfert, og kan derfor ikke sige entydigt, om reformerne har haft en effekt.

Udviklingen i arbejdstimer skal ogsa ses i lyset af, hvor hurtigt de studerende kommer igennem
deres uddannelser. Siden 2011 er andelen af studerende pa videregdende uddannelser, der faer-
digger deres studier pd normeret tid, steget fra 55 pct. til 69 pct.*® At de studerende har opretholdt
deres arbejdstimer, samtidigt med at vaesentligt flere unge studerer fuldtid, betyder, at de stude-
rende samlet set bruger flere timer pd studie og arbejde end tidligere. Det kan veere en af forkla-
ringerne pa, at en voksende gruppe af unge faler sig stressede under uddannelse.

Studerende og indkomstfordelingen

Siden 1995 har de studerende ligget nogenlunde stabilt omkring 15 pct.-percentilen for indkomst
i samfundet, jf. figur 5.21. En studerende med en medianindkomst blandt de studerende ligger
altsd omkring de personer i den samlede gkonomi, hvor 15 pct. har en lavere indkomst og 85 pct.
har en hgjere. At de studerende ligger lavt i den samlede indkomstfordeling er ikke overraskende,
da studietiden kan ses som en investering, der giver hgjere indkomst senere i livet.

Samlet set er de studerende altsd ikke blevet relativt fattigere i forhold til resten af befolkningen,
end de tidligere har veeret. De arbejder ogsd samme mangde som tidligere. Flere studerende

laeser dog pa fuld tid, hvilket i kombination med samme maengde arbejde kan medvirke til at age
de studerendes fglelse af at vaere pressede.

42 Undervisnings- og forskningsministeriet:
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Figur 5.21 Studerendes placering i indkomstfordelingen, 1995-2020
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Anm.: 2.-aksen viser placeringen i indkomstfordelingen beregnet pa baggrund af personindkomst i alt (PERIND-
KIALT) for alle personer over 18 ar i Danmark, fordelt pa forskellige percentiler indenfor gruppen af stu-
derende. Det betyder fx, at den studerende, hvis personindkomst i alt i 2013 var hgjere end eller pé ni-
veau med 90 pct. af andre studerendes, havde en indkomst, som var hgjere end eller pa niveau med 40.
pct. af alle personer over 18 ar i Danmark samme ar.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.
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Ekspertpanel med
fem overordnede
temaer

Vi har samlet et
panel med eksperter

Undersggelse
baseret pa survey og
interviews

| debatten betvivles
stigende mistrivsel til
tider

6. Eksperters syn pa den
stigende mistrivsel

| denne rapport har vi hidtil undersggt unges trivsel gennem kvantitative analyser. For ogsa at fa
andre perspektiver med i rapporten har vi indsamlet viden og indsigter fra et panel af eksperter,
som beskaeftiger sig professionelt med unge og trivsel. | dette afsnit praesenterer vi deres input,
som kan opdeles i fem overordnede temaer. De fem temaer er:

Tempo i uddannelsessystemet

Leeringsmiljger og balancen mellem mestring og praestation
Digitale medier og skaermbrug

Mangel pa ressourcer i dagtilbud og i uddannelsessystemet
Analoge faellesskaber

6.1 Kraka og Deloittes ekspertpanel

For at fa flere perspektiver pd de unges trivsel har vi kontaktet en raekke personer og organisatio-
ner, der beskaeftiger sig professionelt med unges trivsel, eller som har gjort sig erfaringer med
mistrivsel blandt unge gennem deres daglige arbejde. De er alle sammen en del af det, vi kalder
Kraka-Deloittes ekspertpanel om unges trivsel. Panelets deltagere fremgdr af tabel 6.1. Panelet
bestar bade af enkeltpersoner og organisationer, hvor en talsperson har besvaret spgrgeskemaet.
Vihar forsggt at samle et panel, der har et bredt og forskelligartet perspektiv pa trivselsproblemet.
Det har vi gjort pd baggrund af de enkeltes vidensomrader og deres offentlige anbefalinger og
udtalelser om unges trivsel.

Alle deltagere i ekspertpanelet har deltaget i en spergeskemaundersagelse, hvor vibl.a. har spurgt
om deres vurdering af &rsagerne til unges mistrivsel og om, hvilke konkrete tiltag de mener vil
forbedre de unges trivsel. Derudover har vi draftet trivselsudfordringerne med en lang raekke af
panelets deltagere gennem interviews, og endelig har vi afholdt en raekke workshops med flere af
eksperterne fra panelet.

| afsnit 2.1 viste vi, at flere indikatorer peger pd, at mistrivslen blandt unge er stigende. Fx har
selvrapporteret mistrivsel og antallet af psykiske diagnoser vaeret stigende det seneste arti. Antal-
let af selvmordsforseg og selvmord har dog samtidig veeret faldende, hvilket kan vaere et tegn pa,
at den svaereste mistrivsel er faldet, eller at unge i sveer mistrivsel i stigende grad far hjeelp. | den
offentlige debat om trivselsproblematikken bliver der til tider sat spargsmalstegn ved, om den
malte stigning i forekomsten af mistrivsel er reel, eller om den udelukkende skyldes, at man er
blevet bedre til at male mistrivsel og i hgjere grad diagnosticerer psykiske lidelser end tidligere.
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Tabel 6.1

Oversigt over Kraka-Deloittes ekspertpanel om unges trivsel

Navn

Stilling

Organisation

Andreas Lieberoth
Andreas Rasch-Christensen

Anne Gorlich

Birgitte Vedersg
Camilla Hutters

David Thore Graversen
Emilia van Hauen

Eva Secher Mathiasen
Hanne Warming

Ida Koch

Ida Wentzel Winther
Imran Rashid

Jacob Klaerke
Jens Christian Nielsen

Jens-Peter Thomsen
Lene Tanggaard Pedersen
Louise Klinge

Mads Uffe Pedersen
Mai Heide Ottosen
Mikael Thastum
Morten Ejrnaes

Niels Egelund

Noemi Katznelson
Ole Sejer lversen
Stine Helding Rand
Trine Wulf-Andersen

Venka Simovska

Lektor, Research Fellow
Forsknings- og udviklingschef

Lektor
Fhv. rektor og fhv. formand for
Danske Gymnasier

Leder

Lektor

Kultursociolog

Autoriseret psykolog og formand
Professor

Freelancer

Lektor

Forfatter og leege

1. Reservelege
Analysechef og Lektor

Seniorforsker

Professor

Forsker

Professor

Seniorforsker

Professor

Forfatter, Lektor Emeritus
Professor Emeritus
Professor

Professor, Center Director
Psykolog

Lektor

Professor

Danmarks Institut for Peedagogik og Uddannelse, AU
VIA University College
Center for Ungdomsforskning, AAU

Selvsteendig

Nationalt Center for Erhvervspaedagogik, KP
Forskningscenter for paedagogik og dannelse, VIA UC
Selvsteendig

Dansk Psykolog Forening

Roskilde Universitet

Selvsteendig

Danmarks Institut for Peedagogik og Uddannelse, AU
SundDigital.dk

Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Afdeling, AUH Psykiatrien
Hhv. Kulturens Analyseinstitut og Danmarks Institut for
Padagogik og Uddannelse, AU

VIVE

Designskolen Kolding og Aalborg Universitet

EDUK

Center for Rusmiddelforskning, Psykologisk Institut, AU
VIVE

Psykologisk Institut, Aarhus Universitet

Aalborg Universitet og Professionshgjskolen Absalon
Aarhus Universitet

Center for Ungdomsforskning, AAU

Center for Computational Thinking & Design, AU
Center for Digital Paeedagogik

Institut for Mennesker og Teknologi, RUC

Danmarks Institut for Paedagogik og Uddannelse, AU

Organisationer

Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab

Bgrns Vilkar

Danmarks Laererforening

Dansk Socialradgiverforening

Danske Gymnasieelevers Sammenslutning

Danske Skoleelever
DepressionsForeningen

Skole og Forzeldre

Headspace, Det Sociale Netvaerk

Psykiatrifonden

Red Barnet

SAGA
Skolelederforeningen
Studenterradgivningen

Ventilen

Det er naturligvis muligt, at bedre opsporing er en del af forklaringen pa udviklingen. Ifalge ek-
spertpanelet kan det dog ikke alene forklare stigningen i mistrivsel. Langt stgrstedelen af ekspert-
panelet mener, at mistrivselsproblemet er blevet starre det seneste arti, og ingen fra panelet er

uenige i det, jf. figur 6.1.

Uanset om mistrivslen er steget markant eller e, sa indikerer vores, og andres, undersggelser, at
niveauet af mistrivsel i dag er hgjt. Det er dermed en reel udfordring for samfundet, uanset om

der er sket en aendring i forhold til tidligere, eller om unge tidligere mistrivedes i det usete.



Hvorfor mistrives
de unge, og hvad kan
man gere ved det?

Tempo i ungdoms-
livet kan medvirke til
mistrivsel

Figur 6.1 De fleste eksperter mener, at mistrivsel blandt unge er et storre problem i dag end for ti ar
siden
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i falgende udsagn: "Mistrivsel blandt unge
er et starre problem i dag end for ti &r siden”.
Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

| resten af dette kapitel udfolder vi en raekke forhold, som ifglge deltagere i ekspertpanelet har
bidraget til den @gede mistrivsel hos unge. Vi peger derudover, hvor det er muligt, pa tiltag, som
eksperterne vurderer, kan bidrage til at forbedre trivslen.

6.2  Tempo i uddannelsessystemet

Uddannelsessystemet er indrettet til at forberede barn og unge til naeste uddannelsestrin, til ar-
bejdsmarkedet og til voksenlivet. Fra politisk side har der gennem arene vaeret et anske om at gge
hastigheden, hvormed bgrn og unge bevager sig igennem uddannelsessystemet. Samtidig har
der ogséa veeret et fokus pa at gge meaengden af ting, der skal lzeres. Tanken har veeret, at jo hurti-
gere de unge kommer igennem uddannelsessystemet, og jo mere de lzerer, desto mere kan de
bidrage til den gkonomiske vaerdiskabelse i samfundet. Men netop dette fokus pa tempo i form af
hurtigere gennemfarelse og mere lzering undervejs kan veere en medvirkende arsag til den sti-
gende mistrivsel blandt de unge. Det mener stgrstedelen af ekspertpanelet, jf. figur 6.2.

101



Lavere tempo kan
betyde lavere
arbejdsudbud

Bedre mulighed for
udsat skolestart kan
fremme trivsel

Hojere karakterkrav
pa gymnasiet kan
give bagslag

102

Figur 6.2  Storstedelen af panelet mener, tempoet i uddannelsessystemet har medvirket til mistrivsel
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i falgende udsagn: "Et eget tempo i ud-
dannelsessystemet er en vigtig faktor i den stigende mistrivsel blandt unge”.
Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

Hvis et stigende tempo i uddannelsessystemet bidrager til den ggede mistrivsel, kan der veere
behov for at seenke tempoet igen. En generel seenkelse af tempoet kan dog fa konsekvenser for
samfundets vaekst og velstand. Der er derfor tale om en afbalancering af modsatrettede behov.
Flere eksperter i ekspertpanelet peger pa, at en temposaenkning ogsd kan veere at reducere
antallet af formelle mal og krav, s der er tid til at stoppe op og bruge mere tid, hvis der opstar et
behov i det enkelte fag eller hos den enkelte klasse. Eksperterne peger ogsa pa, at man kan over-
veje, hvordan forlgbene og overgangene i uddannelsessystemet kan indrettes, sd de bedre img-
dekommer den enkeltes behov.

En af de fgrste overgange i uddannelsessystemet er mellem barnehaven og 0. klasse. Ifglge folke-
skoleloven skal bgrn starte i skole det ar, de fylder seks ar. Det er muligt at fa udsat skolestart efter
en konkret vurdering, men reglerne for dette har indtil for nyligt veeret meget restriktive. Analysen
i afsnit 4.1 indikerer, at det for nogle kan forbedre trivslen, hvis reglerne for skoleudsaettelse blev
mere lempelige. Det kan derfor vaere fremmende for trivslen, at regeringen har besluttet at vide-
refere en aftale om, at der skal veere bedre muligheder for at udseette skolestarten med et ar i
stedet for at starte i skole i det kalenderar, hvor man fylder seks ar.*° Det er der afsat midler pa
finansloven for 2023 til. Finansieringsbehovet opstar, da skoleudseettelse er forbundet med om-
kostninger, fordi det forsinker de unges vej gennem uddannelsessystemet.

Den neeste starre overgang i uddannelsessystemet er overgangen til en ungdomsuddannelse ef-
ter endt grundskole. Her star valget for langt de fleste unge mellem at pabegynde en erhvervsud-
dannelse eller gymnasial uddannelse. En stigende andel af de unge veelger at tage en gymnasial
uddannelse, mens en faldende andel vaelger en erhvervsuddannelse. Det problematiseres ofte
politisk, og regeringen har sat sig for at f& undersegt muligheden for at haeve karakterkravet for at
komme i gymnasiet med det formal at fa flere unge til at veelge erhvervsuddannelserne. Analysen
i afsnit 5.4 indikerer, at det kan vaere gkonomisk fordelagtigt for unge med lave karakterer fra
folkeskolen at veelge en erhvervsuddannelse frem for en gymnasial uddannelse. Ud fra et trivsels-
synspunkt er det dog mindre klart, om det er en fordel. Analysen i afsnit 5.5 viser, at unge med
relativt lave folkeskolekarakterer mistrives oftere end unge med hgjere karakterer bade pa er-
hvervsskoler og gymnasiale uddannelser. To tredjedele af ekspertpanelet er da ogsa enten uenige

50 Se fx https/www.regeringen.dk/nyheder/2023/regeringen-klar-med-penge-til-udsat-skolestart-og-saenkelse-af

klasseloft/.
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eller meget uenige i, at der bgr indfgres hgjere karakterkrav pd de gymnasiale uddannelser, jf.
figur 6.3. Flere eksperter peger pa, at et hgjere karakterkrav kan vaere med til at skabe et starre
karakterpres allerede i folkeskolen.

Figur 6.3  De fleste i ekspertpanelet er imod indferelsen af karakterkrav pa gymnasiale uddannelser
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i felgende udsagn: "Karakterkrav pa gym-
nasiale uddannelser skal gges for at malrette uddannelsen mere mod de bogligt staerke”.
Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

Flere eksperter peger til gengaeld p3, at det sandsynligvis kan modvirke mistrivsel, hvis unge, der
af forskellige arsager har behov for at bruge laengere end normeret tid pa deres ungdomsuddan-
nelse, far bedre mulighed for at forleenge uddannelsestiden. Der findes allerede seerlige linjer pa
nogle gymnasiale uddannelser for unge med diagnoser eller for eliteidreetsudgvere, som giver
mulighed for at bruge et ekstra ar pa uddannelsen. Denne mulighed kan bredes ud som et tilbud,
som flere kan benytte sig af. Lidt over halvdelen af panelet mener, at dette tiltag bar gennemfares,
og kun ca. 15 pct. er uenige eller meget uenige, jf. figur 6.4. Nogle eksperter papeger dog samtidig,
at unge, der bevaeger sig igennem uddannelser i et andet tempo end majoriteten, kan fa sveert
ved at opnad et steerkt tilharsforhold i et klassefaelleskab. Der er bred enighed blandt eksperterne
om, at netop steerke klassefaelleskaber og falelsen af at hare til er vigtigt for trivslen pa uddannel-
sesinstitutionerne. Det er derfor vigtigt at vaere opmaerksom pa denne potentielle problemstilling
for unge, der matte forleenge deres uddannelsestid.
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Figur 6.4 Ekspertpanelet bakker generelt op om mulighed for at bruge et ekstra ar pa ens
ungdomsuddannelse
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i falgende udsagn: "Alle unge skal have
mulighed for at veelge en linje pad en ungdomsuddannelse, der tager et ar mere end den normerede tid,
selvom det gger udgifterne og reducerer arbejdsudbuddet.”.

Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

En anden overgang, som har megen politisk bevagenhed, og som er sggt fremrykket gennem re-
former af uddannelsessystemet, er overgangen mellem videregaende uddannelse og arbejdsmar-
kedet. | 2013 blev den sdkaldte "fremdriftsreform” vedtaget med det formal at reducere de uni-
versitetsstuderendes gennemfgrelsestid. Reformen madte stor kritik, og flere af elementerne i
reformen er siden blevet tilbagerullet. Men universiteterne har i varierende grad valgt at bibeholde
elementer sdsom arspraver, krav om fremdrift og maksimal studietid. Det kan haenge sammen med,
atuniversiteterne fortsat males pa at nedbringe overskridelser i normeret tid. For nogle studerende
skaber disse krav et uhensigtsmaessigt pres, og flere eksperter i panelet peger pa, at de bar fiernes
for at fremme trivslen pa de videregdende uddannelser.

Nogle eksperter papeger, at tempoet i undervisningen flere steder i uddannelsessystemet ogsa er
steget i de senere ar. Listen af emner, der skal undervises i, er blevet laengere, og det er gaet ud
over tiden til faglig fordybelse. | grundskolen peger nogle eksperter pd, at de sdkaldte Faglige Feel-
lesmal, der beskriver, hvad eleverne skal leere i skolen, er for omfattende, og at en revision vil
kunne frigare mere tid til faglig fordybelse. Men ogsa andre steder i uddannelsessystemet kan der
vaere behov for at seenke tempoet i undervisningen.

6.3  Leeringsmiljger og balancen mellem mestring og
praestation

Lgbende vurdering af skoleelevers faglighed kan vaere et brugbart vaerktej for leerere til bedre at
kunne tilrettelaegge undervisningen, s& den imadekommer elevernes faglige behov. Afgangspre-
ver kan samtidig vaere et godt veerktej til at vurdere, om eleverne er klar til videre uddannelse. Og
standardiserede prover har stor forskningsmaessig veerdi fx i forbindelse med undersggelser af,
hvad der driver forskelle i leeringsudbyttet pa tveers af skoler og individer. Men nar praver og ka-
rakterer fylder meget i uddannelsessystemet, er der ogsa en fare for, at de skaber et uhensigts-
maessigt praestations- og konkurrencepres hos de unge. Derudover kan karakterbaserede ad-
gangskrav give en meget tydelig kobling mellem praestationer i dag og elevernes fremtidsudsigter.
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To tredjedele af eksperterne i vores ekspertpanel mener, at et stigende fokus pa faglige praestati-
oner i uddannelsessystemet har vaeret en vigtig faktor i den stigende mistrivsel, jf. figur 6.5.

Figur 6.5 To tredjedele af ekspertpanelet mener, at stigende fokus pa faglige praestationer i
uddannelsessystemet har medvirket til den stigende mistrivsel blandt unge
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i felgende udsagn: "Et stigende fokus pa
faglige praestationer i uddannelsessystemet er en vigtig faktor i den stigende mistrivsel blandt unge”.
Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

Flere eksperter understreger samtidig, at de unges faglige udvikling er, og skal veere, omdrejnings-
punktet i bdde grundskolen og pa de videre uddannelser. Derfor er det ikke ngdvendigvis en god
lgsning at seenke det generelle faglige niveau pa forskellige uddannelsestrin eller helt at fierne
fokus pa preestationer. Det handler i stedet om at skabe gode Izeringsmiljiger med gensidig tillid
mellem og iblandt leerere og elever, og hvor der er plads til flere forskellige mader at vaere "en god
elev’. Samtidig peger eksperter pd, at der i den daglige undervisning bar veere sterre fokus pa
udvikling og mestring og mindre fokus pa praestationer end i dag.>! Flere eksperter peger konkret
pa, at konstruktiv feedback bar fylde mere pa alle uddannelsestrin. Og at det kraever, at der frigives
ressourcer til, at Izerere og undervisere har den tid, der skal til for at give god, konstruktiv feedback
til de enkelte elever/bgrn.

I grundskolen arbejdes der oftere mere med at skabe gode klassefaellesskaber i indskolingen og
pa mellemtrinnet end i udskolingen, hvor et hgjere fagligt tempo betyder, at det kan veere sveerere
at finde tid til dette arbejde. | panelundersegelsen har vi spurgt eksperterne, om de mener, at en
del af den faglige undervisning i udskolingen bar erstattes af aktiviteter med fokus pa sundhed,
feellesskab og trivsel i udskolingen. Det er to tredjedele af panelet enige om, at den bar blive, jf.
figur 6.6. Det daekker dog over en uenighed blandt paneldeltagerne om, hvorvidt arbejdet med
trivsel og feellesskaber skal indgd som nye selvstaendige aktiviteter eller blot vaere en mere inte-
greret del af de eksisterende aktiviteter i grundskolen. Nogle eksperter foreslar at indfere et helt
nyt fag. Andre foreslar at omteenke de nuveerende fag, s& der er mere plads til de elever, som ikke
er sd bogligt orienterede. Flere eksperter mener ogsa, at der ber tilbydes flere aktiviteter med et
ikke-bogligt fokus for eleverne udenfor skolen.

51 Mestring defineres som den enkeltes mulighed for at handtere et problem eller en udfordring. Mestring kreever
handling, hvilket lzering ikke nadvendigvis gor pa samme made, men at mestre et problem kan medfere laering.
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Figur 6.6 Storstedelen af ekspertpanelet mener, at en del af den faglige undervisning i udskolingen
bor erstattes af aktiviteter med fokus pa sundhed, faellesskab og trivsel

Pct.
T ————NSSS_—e—_——— AN

T T

Meget enig Enig  Hverken enig eller uenig Uenig Meget uenig Ved ikke

Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i falgende udsagn: “En del af den faglige
undervisning i udskolingen ber erstattes af aktiviteter med fokus pa sundhed, fallesskab og trivsel.”.
Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

Laerere har stor betydning for, hvordan elever trives bade fagligt og socialt. De er bl.a. rollemodel-
ler for eleverne og bestemmer, hvordan aktiviteter tilrettelaegges i undervisningen. Derudover har
de ansvaret for faciliteringen af et godt laeringsmiljg gennem den made, de giver eleverne feedback
pa, og den made, de hjeelper med faglige og sociale udfordringer. Men omkring 60 pct. af panelet
mener ikke, at grundskoleleerere er klaedt tilstraekkeligt pa til at kunne forebygge mistrivsel, mens
ca. 70 pct. af panelet mener det samme om undervisere pad ungdomsuddannelser, f. figur 6.7.
Dette tegner et billede af, at der er behov for at give undervisere flere vaerktgjer til at arbejde med
trivsel. Fx peger flere af panelets eksperter pd, at man bar indfare kurser pa paedagogikum og i
lereruddannelsen, s& underviserne bliver klaedt bedre pa til at facilitere lzeringsmiljger, der frem-
mer trivsel og forebygger mistrivsel.

Flere eksperter peger desuden pd, at det er nadvendigt, at leerernes arbejde med at skabe triv-
selsfremmende lzeringsmiljger og tillidsfulde relationer understattes organisatorisk i hgjere grad,
end det er tilfeeldet i dag. Der er fx behov for at afsaette tid til, at leerergrupper pa de enkelte
uddannelsesinstitutioner lgbende deler erfaringer og udvikler konkrete, lokale tiltag med udgangs-
punkt i den elevgruppe, de har at ggre med - og for at eleverne inddrages i vurderingen af, hvilke
udfordringer der findes lokalt, og hvilke tiltag der giver mening i konteksten.
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Figur 6.7 Ekspertpanelet mener ikke, undervisere er klaedt tilstraekkeligt pa til at forebygge mistrivsel
blandt elever
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i falgende udsagn: “"Grundskolelzerere er
ifelge dine erfaringer klaedt tilstraekkeligt pa i forhold til at forebygge mistrivsel blandt elever.” og "Under-
visere pa ungdomsuddannelser er ifglge dine erfaringer klaedt tilstraekkeligt pa i forhold til at forebygge
mistrivsel blandt elever.”

Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

Endelig peger nogle eksperter pa, at mens der males pa trivsel i grundskolen og pa ungdomsud-
dannelserne i dag ved arlige trivselsmalinger, bliver der ikke altid rettidigt fulgt op, nar der er tegn
pa mistrivsel i en klasse. Dermed bliver trivselsproblemer ikke lgst, hvilket desuden kan sveekke
elevernes tillid til, at de kan fa hjzelp i skolen, hvis de mistrives. For at undga dette anbefaler nogle
eksperter, at der indfgres en pligt til, at skolerne handler pa darlige trivselsmalinger.

6.4  Digitale medier og skeermbrug

Digitale medier er blevet en central del af de unges liv og mistaenkes ofte for at vaere en medvir-
kende arsag til stigende mistrivsel. Nogle undersggelser finder fx en sammenhang mellem brug
af digitale platforme, isaer sociale medier, og @get risiko for depression, ensomhed og lavt selvaerd
blandt unge, jf. afsnit 3.2. Det kan bl.a. skyldes, at sociale medier kan gge de sociale sammenlig-
ninger mellem unge, og at et stort forbrug af sociale medier og smartphones for nogle betyder, at
de far mindre sgvn, motion og naerveerende menneskelig kontakt. Omvendt bliver der fra flere
sider ogsa ofte peget pa, at digitale platforme kan veere gavnlige for barn og unges relationsdan-
nelser ved, at nogle barn og unge opnar en falelse af tilhgrsforhold og en hgj grad af social inter-
aktion gennem digitale faellesskaber.

| vores ekspertpanel mener knap to ud af tre eksperter, at et stigende forbrug af sociale medier
har veeret en vigtig faktor i den stigende mistrivsel blandt unge, jf. figur 6.8. Ca. 12 pct. er uenige.
Blandt dem, der er uenige, peges der bl.a. p3, at de sociale medier bliver brugt som sorteper for
en generel udvikling, man ikke kan forklare entydigt.

107



Sterre enighed om
regulering end
forbud

108

Figur 6.8 Naesten to tredjedele af panelet mener, at en stigende brug af digitale medier har eget
mistrivslen blandt unge
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i felgende udsagn: “En stigende brug af
digitale medier er en vigtig faktor i den stigende mistrivsel blandt unge.”
Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

Endnu flere eksperter er enige om, at man bar regulere indholdet pé de sociale medier mere, end
man gor i dag. Det gaelder over 80 pct., mens under 5 pct. er uenige jf. figur 6.9. Adspurgt om
hvorvidt hgjere aldersgraenser eller direkte forbud mod bestemte sociale medier vil medfere
bedre trivsel, er eksperterne mere delte. Her er ca. 31 pct. enige eller meget enige, mens ca. 27
pct. er uenige eller meget uenige.
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i falgende udsagn vedrgrende forbud:
"Hgjere aldersgraenser eller forbud mod udvalgte sociale medier vil forbedre trivslen.” Og felgende
spergsmal vedrgrende regulering: "Indhold pa de sociale medier skal i hgjere grad reguleres for at be-
graense misvisende opslag og algoritmer, der medferer vanedannelse.”

Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

@get regulering kan ifglge eksperterne veere med til at ggre de sociale medier mindre vanedan-
nende og dermed hjeelpe de unge til at reducere deres brug. Det kan fx ske ved at stille krav om,
at vanedannende algoritmer og'automatisk videre til naeste’-funktioner pa sociale medier og stre-
amingtjenester afskaffes. Man kan ogsa indfare et forbud mod indsamling af data fra barn under
18 ar, hvilket vil gare de unge til en mindre attraktiv malgruppe i techselskabernes gjne. Netvaerket
Tech og trivsel har ogsa en raekke konkrete forslag til regulering, bl.a. at forbyde adfaerdsbaseret
markedsfering til barn under 16 ar.>? Adfeerdsbaseret markedsfering er, nér man anvender infor-
mation om forbrugeres adfeerd til at tilpasse markedsfgring til den enkelte forbruger.

Der er delte meninger om forbud mod udvalgte medier og hgjere aldersgraenser, jf. ovenfor. Flere
eksperter peger p3, at eksisterende aldersgraenser ikke bliver overholdt og foreslar fx aldersveri-
ficeringer pa sociale medier, sa det bliver vanskeligere at lyve sig &eldre. Der kan ogsa indferes krav
om, at techselskaberne skal blokere mindredriges adgang til sociale medier, medmindre deres
foraeldre har givet tilladelse.

Ekspertpanelet peger desuden pa, at de sociale medier bgr reguleres, s& misvisende indhold be-
graenses. Det kan fx vaere gennem krav om, at retoucherede billeder eller videoer skal maerkes,
som man fx har indfart i 2022 for reklamer i Norge.>? Ifglge ekspertnetvaerket Tech og Trivsel kan
man desuden forbyde manipulerende design, der kan pavirke bern til at se upassende indhold
eller fastholde deres opmaerksomhed mod deres vilje.

Der er ofte meget debat om brugen af mobiltelefoner i skoletiden. Flere eksperter mener, at mo-
biltelefoner haemmer elevers koncentration og indleeringsevne. Pa nuvaerende tidspunkt er det op
til den enkelte skoleleder eller rektor, om eleverne ma bruge deres mobil i skoletiden, men det
har vaeret foreslaet at indfere et generelt mobilforbud i grundskolen. Vores ekspertpanel er imid-
lertid splittet pa dette spargsmal. Mens ca. en tredjedel bakker op om et mobilforbud i skoletiden

%2 Laes deres andre forslag her: https://vww
res-boerns-frem
3 Se  hips
https://ww

berlingske.dk/danmark/han-er-ikke-i-tvivl-om-at-det-kan-oedelaegge-vo-

ledning-om-merking-av-retusjert-reklame. Se

g-om-merking-av-retusjert-reklame.
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i grundskolen, er ca. 25 pct. enten uenige eller meget uenige i et mobilforbud i panelet, jf. figur
6.10. De eksperter, der er uenige, papeger bl.a., at mobiltelefoner og andre digitale midler er en
sa integreret del af samfundet, at man snarere bgr undervise barn og unge bedre i brugen af
digitale teknologier, end man begr forbyde dem. Den nuvaerende lgsning, hvor skolen har selvbe-
stemmelse, giver frined til at indfere de regler, der passer den specifikke skole bedst, mener flere
af eksperterne. Denne uenighed om mobilforbud blandt eksperter, og det forhold, at mobilpoli-
tikker i dag varierer betragteligt pa tvaers af skoler, kan tale for igangsattelsen af en sterre analyse
af betydningen af skolernes mobilpolitik for barns trivsel. Her kan man fx udnytte forskelle pa
tveers af skoler til at undersgge, hvilken sammenhaeng der er mellem skolernes mobilpolitik og
elevernes indlzering og trivsel.

En tilsvarende diskussion finder sted om skaermbrug i selve undervisningen i grundskolen, hvor
der det seneste arti er sket en stor stigning. | regeringsgrundlaget star der, at regeringen ansker
en diskussion om, hvordan man forhindrer bern i at tilbringe for meget tid foran skeerme. | vores
ekspertpanel er der ogsa her delte meninger om, hvorvidt man ber reducere skaermbrugen i un-
dervisningen i grundskolen, jf. figur 6.10. Nogle eksperter peger pa, at man bar kigge til Sverige for
erfaringer med at vende tilbage til mere analog undervisning, hvis man gnsker at g& denne vej.
Den svenske regering har for nyligt besluttet at indkgbe mange flere lerebgger, end man tidligere
har gjort. Det er sket pa baggrund af en raekke analyser, som viste, at undervisningen ikke kun bar
veere digital, og at der er fordele ved analog undervisning.>

Figur 6.10 Panelet er delte i holdningen til mobilforbud og reduceret skaermbrug i grundskolen
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i fglgende udsagn vedrgrende mobilfor-
bud: "Mobiltelefoner skal forbydes i folkeskolens skoletid, s& elever ikke har adgang til dem fra farste til
sidste undervisningstime.” Og vedrgrende reduceret skaermforbrug: "Skaermbrug skal i mindre grad
veare en del af undervisningen i folkeskolen i forhold til det nuveerende niveau.”

Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

Mange i ekspertpanelet peger p3, at der er behov for, at bgrn og unge i hgjere grad opnar digital
dannelse end i dag. Det geelder bade i forhold til forstaelsen af digitale teknologier og i forhold til,
hvordan man begar sig i brugen deraf. Det er vigtigt, pApeger eksperterne, at barn og unge kleedes
pa til en digital verden, hvor de lzerer at navigere pa de sociale medier og fx forsta funktionen af
og formalet med algoritmerne bag. Enkelte eksperter foreslar konkret, at digital dannelse indfgres
som fag pa skoleskemaet. Alternativt kan leeringen om digitale medier fx inddrages mere i

>4 Se https://www.regeringen.se/debattartiklar/2022/12/digitaliseringen-i-skolan-har-varit-ett-experiment/.
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Mangel pa
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til stigende mistrivsel

Inklusionsreformen
kan have gget
mistrivslen

eksisterende fag, i tvaergdende forlgb eller som en &rlig temadag. Samtidig, mener flere eksperter,
er det afggrende, at leerere og undervisere far obligatorisk uddannelse i at undervise i anvendel-
sen og forstaelsen af digitale medier - enten i form af efteruddannelse eller pa fx leereruddannel-
sen.

6.5  Ressourcer i dagtilbud og uddannelsessystemet

Der er bred enighed i panelet om, at mangel pa ressourcer i daginstitutioner og grundskoler har
veeret en vigtig faktor i den stigende mistrivsel blandt unge, jf. figur 6.11. Ressourcer kan i denne
sammenhang veere fx tid, kompetencer eller fysiske materialer i form af leeremidler. Flere af ek-
sperterne i panelet peger p3, at der ikke kun er behov for kompetenceudvikling i feellesskabsfaci-
litering og forebyggelse af mistrivsel, hvis man skal vende udviklingen med stigende mistrivsel. Der
er ganske enkelt ogsd behov for flere paedagoger og undervisere.

Figur 6.11 Der er bred enighed blandt eksperter om, at mangel pa ressourcer i dagtilbud og
grundskoler bidrager til stigende mistrivsel
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Meget enig Enig Hverken enig eller uenig Uenig Meget uenig Ved ikke

Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i falgende udsagn: "Mangel pa ressourcer
i daginstitutioner og grundskoler er en vigtig faktor i den stigende mistrivsel blandt unge.”
Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

For grundskolen specifikt er der er stor enighed i panelet om, at inklusionsreformen fra 2012 har
medbvirket til at laegge et pres pa ressourcerne og derigennem bidraget til den stigende mistrivsel,
if. figur 6.12. Formalet med reformen har veeret at inkludere flere bgrn med szerlige behov i den
almindelige klasseundervisning. Flere i panelet peger pa, at inklusionen formentlig har gjort noget
godt for mange barn med seerlige behov i den mildere ende af spektret. Men pa de skoler, hvor
ressourcerne i form af kompetencer eller personale ikke er fulgt med, kan inklusionen have med-
fart omkostninger bade for barnene med saerlige behov og de avrige elever. Laererne skal have
tid til at skabe relationer til alle elever for at kunne imgdekomme de enkeltes behov, og inklusionen
kan nogle steder vaere med til at forhindre dette.
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Figur 6.12 Storstedelen af paneldeltagerne mener, at inklusionsreformen har medvirket til stigende
mistrivsel
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i felgende udsagn: “Inklusionsreformen
fra 2012 med inklusion af bern med saerlige behov i grundskolen har medvirket til stigende mistrivsel.”
Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

Bade opkvalificering og anseettelse af flere paedagoger og leerere kraever finansiering, som enten
kan opnas ved at omprioritere de offentlige udgifter eller haeve skatterne. Men finansiering er ikke
den eneste udfordring, nar det drejer sig om flere ansaettelser. Der er nemlig lige nu stor mangel
pa uddannede peedagoger og lzerere.>> Og denne mangel ser ikke ud til at forsvinde forelgbigt, da
optaget pa leerer- og paedagoguddannelsen er faldende, mens efterspargslen efter seerligt peeda-
goger er stigende.® Manglende ressourcer er derfor ikke kun et spgrgsmal om penge til at sla
flere stillinger op. Ogsa lan og arbejdsvilkar i stillingerne kan have en betydning, ligesom indretnin-
gen af uddannelsessystemet har betydning for, hvor mange der uddanner sig til Iaerere og paeda-

goger.

Samtidig fremhaeves det, at det 0gsa er vigtigt at have viden om, hvordan de eksisterende ressour-
cer bedst bruges til at imgdegd mistrivsel. Det er fx vigtigt at veere opmaerksom pa, indenfor hvilke
omrader manglende ressourcer isaer pavirker trivslen blandt unge, s& de begreensede ressourcer
kan prioriteres mest hensigtsmaessigt. Det kraever et godt vidensgrundlag, som kan styrkes ved at
lave grundige undersggelser af, hvad der pavirker trivslen indenfor omradet. Flere eksperter peger
derfor pd, at man begr nedseette et udvalg eller en kommission, der kan komme med forslag til,
hvordan de eksisterende ressourcer kan anvendes mere effektivt, og hvor eventuelle yderligere
ressourcer vil ggre stgrst gavn. De peger ogsa pa, at det er vigtigt at inddrage de unges perspek-
tiver.

En del eksperter peger pd, at udskolingen er et af de steder, hvor manglende ressourcer pavirker
trivslen. Laererne i udskolingen bruger primeert deres ressourcer pa elevernes faglige udvikling, og
der er ikke meget tid til at dyrke feellesskabet i klassen og lave aktiviteter, der understgtter elever-
nes fysiske og mentale helbred, jf. figur 6.6. Small Great Nations eget ungepanel har tidligere fo-
resldet, at der tilknyttes en fast paedagog til alle folkeskoleklasser.>” Paeedagogressourcer til alle
klassetrin kan veere med til at sikre, at bade de faglige og sociale behov blandt eleverne i hgjere
grad imgdekommes. Adspurgt herom er 40 pct. af ekspertpanelet enige i dette forslag, mens knap
15 pct. er uenige, jf. figur 6.13. Flere eksperter peger pa, at det ikke ngdvendigvis er en paedagog,

% Se Jgrgensen og Ebdrup (2021).
56 Se Kraka-Deloitte (2022).
57 Se Kraka-Deloitte (2020). Ungepanelets vision for 2040.



Kortere skoledage
bar kobles med
styrkede fritidstilbud

der er behov for, men en "tryg voksen”, som ogsa kunne vare fx en laerer eller AKT-vejleder (Ad-
feerd-, kontakt- og trivselsvejleder), som de unge kan ga til med trivselsproblematikker, og som kan
stotte deres deltagelse i feellesskabet, hvor der er behov for det. En sddan ressourceperson vil
dels kunne hjzelpe med trivselsproblemer tidligt, og derved i nogle tilfeelde bidrage til, at de ikke
udvikler sig til behandlingskraevende psykiske lidelser, og dels facilitere kontakt til psykolog eller
sundhedsveaesenet, hvor det er behovet.

Figur 6.13 En del af ekspertpanelet bakker op om en fast paedagog tilknyttet hver klasse fra 0.-9, men
mange er ogsa i tvivl
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i fglgende udsagn: "Alle skoleklasser fra
0.-9. klasse skal have tilknyttet en fast paeedagog.”.
Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

Flere eksperter papeger, at lange skoledage i grundskolen, indfart i forbindelse med folkeskolere-
formen i 2014, bade laegger beslag pa mange ressourcer og for nogle elever mindsker trivslen.
Hvis man ikke trives i skoleklassens faellesskab, kan de lange skoledage pavirke trivslen negativt.
En stor del af panelet mener derfor, at kortere skoledage generelt vil forbedre trivslen, jf. figur
6.14. Kortere skoledage kan samtidig frigive ressourcer, som kunne bruges bedre andetsteds. |
skoledret 2021/2022 blev det muligt for skoler og kommuner at afkorte skoleugen ved at konver-
tere hele eller dele af den understgttende undervisning til bl.a. to-voksenordninger. Denne mulig-
hed, som mange skoler ger brug af, er indtil videre blevet forlaenget to gange. Flere af eksperterne
i panelet peger p3, at der bar samles op pa erfaringerne med kortere skoledage fra disse skoler,
og at det bgr udbredes yderligere. Eksperter peger dog ogsa pa, at en kortere skoledag kan ramme
elever fra ressourcesvage hjem, som ikke har mulighed for at fa lektiehjeelp derhjemme eller ga til
fritidsaktiviteter, og at det generelt gzelder, at kortere skoledage risikerer at reducere unges delta-
gelse i feellesskab, hvis fritiden bruges pa aktiviteter, der ikke understetter feellesskaber. Derfor,
understreger de, er det afgarende, at kortere skoledage ikke star alene, men kobles sammen med
bedre muligheder for fritids- og klubtilbud, jf. ogsa naeste afsnit.
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Figur 6.14 Taet pa halvdelen af ekspertpanelet mener, kortere skoledage ville forbedre trivslen, mens
naesten ingen er uenige
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i felgende udsagn: "Kortere skoledage vil
generelt forbedre trivslen.”
Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

Endelig er der bred enighed i panelet om, at det er vigtigt at prioritere flere ressourcer til, at unge
i mistrivsel far hjeelp hurtigere, jf. figur 6.15. Flere eksperter papeger, at en "tryg voksen” pa uddan-
nelsesinstitutionerne, som de unge altid kan g til med trivselsproblematikker, jf. ovenfor, kan fun-
gere som et fgrstelinjeberedskab i denne sammenhang. Men ogsa at der samtidig er behov for
bedre hjzelp til dem, hvor denne kontakt ikke er nok. Her omfatter eksperternes forslag bl.a., at
der afszettes ressourcer til, at unge med behov via praktiserende lzeger, skoler og socialforvaltning
kan tilbydes et forlgb, som anvender anerkendte metoder til at reducere og forebygge stress,
angst og depression. Eller at der afsaettes ressourcer til, at unge, der mistrives, og som den "trygge
voksne” vurderer har brug for anden fagprofessionel hjzelp, har adgang til en samtale med fx en
psykolog eller socialrddgiver indenfor en uge, jf. figur 6.15. Det er veerd at bemaerke, at disse for-
slag alle kraever tilforsel af ekstra ressourcer, og det vil derfor kraeve en prioritering af de offentlige
udgifter, eller at skatterne haeves.

Flere fra panelet peger ogsa pa, at et gget fokus p3, at de unge har brug for individuel hjeelp i form
af fx psykologhjeelp, kan vaere med til at forvaerre problemet med stigende mistrivsel. De mener,
at det er vigtigere, at der afsaettes flere ressourcer til at forbedre de overordnede vilkar. Man skal
ogsa veere opmeaerksom pa at skelne mellem unge, der er usikre pa sig selv, og unge, der er i mis-
trivsel pga. psykiske lidelser.
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Figur 6.15 Bred enighed i panelet om, at der skal afsattes flere ressourcer til unge i mistrivsel
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Anm.: Ekspertpanelet er blevet spurgt om, hvor enig eller uenig de er i felgende udsagn: "Der skal afseettes
flere ressourcer, sa alle unge via praktiserende laeger kan tilbydes forlgb, som anvender anerkendte me-
toder til at reducere og forebygge stress, angst og depression.” og "Der skal afsaettes flere ressourcer, sa
alle unge, der faler, de mistrives, kan fa en gratis samtale med en psykolog, socialradgiver eller paedagog
indenfor en uge, efter de ops@ger hjaelp ferste gang.”

Kilde: Kraka-Deloittes panelundersggelse.

6.6  Analoge feellesskaber udenfor skolen

Staerke feellesskaber og en fglelse af at here til er af mange af eksperterne blevet fremhaevet som
afgerende for, at barn og unge trives. Den digitale verden har flyttet en del af de unges fallesska-
ber online, jf. afsnit 3.2. For nogle giver det muligheder for at indgd i nye feellesskaber, som kan
bidrage til deres trivsel. Men ikke alle finder fzellesskaber digitalt, og ikke alle sociale medier er lige
feellesskabsfremmende, s& for nogle kan udviklingen ogsa skabe ensomhed, papeger eksperterne.
Samtidig er fysisk naerveer med vennerne ogsa vigtigt for mange, sa hvis de analoge faellesskaber
fortraenges, kan det ogsa skabe mistrivsel.

En stor del af bgrn og unges analoge samvaer finder sted i skolen eller pé arbejdet, og mange ses
ogsd med deres skolekammerater eller kollegaerne i fritiden. Men det er ikke alle, der trives i disse
feellesskaber. Derfor, papeger flere eksperter, er det vigtigt, at der sikres bedre mulighed for, at
bern og unge kan deltage i positive, analoge faellesskaber med jaevnaldrende udenfor skolen og
arbejdet.

Flere i panelet understreger vigtigheden af de unges muligheder for at deltage i fritidsaktiviteter.
Fritidsaktiviteter udenfor skoletiden kan for en del unge vaere vigtige faellesskaber. Eksperterne
foreslar bl.a., at man kan reducere kontingenter i foreningslivet via statslig statte, at man kan bruge
flere midler til puljer i kommunerne, som kan hjaelpe gkonomisk traengte familier med at betale
for fritidsaktiviteter til barnene, eller at der kan gives tilskud til fritidsaktiviteter til SU-modtagere. |
nogle kommuner ydes der allerede tilskud til foreninger, mod at de tilbyder medlemskab til et
nedsat kontingent for bgrn og unge fra hjem med lav indkomst. En evaluering af erfaringerne
herfra kunne danne grundlag for en eventuel udbredelse til hele landet. Et andet meget konkret
forslag gar pa at gge taksten for skattefrie godtggrelser, som foreninger kan udbetale til unge
under 30 ar for deres frivillige arbejde.
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/. Handleplan for bedre
trivsel

| dette kapitel fremlaegger vi en samlet handleplan for at bekeempe den stigende mistrivsel blandt
unge. Handleplanen er baseret p& en samlet vurdering af analyserne i denne rapport, en laesning
af den eksisterende litteratur og input fra diskussioner med deltagere fra Small Great Nations
ekspertpanel pad omradet. Det endelige indhold er blevet bestemt pa baggrund af faglige work-
shops med en mindre gruppe af udvalgte eksperter fra ekspertpanelet.

Handleplanen tager udgangspunkt i fem overordnende anbefalinger, som folger temaerne i kapi-
tel 6:

Saet tempoet ned i uddannelsessystemet

Styrk relationsdannelse, og skab bedre balance mellem mestring og praestation

i faglige feellesskaber

Bedre regulering af og undervisning i sociale og digitale medier

@g ressourcerne til en raekke eksisterende tiltag

Skab bedre rammer for analoge faellesskaber.

Formalet med handleplanen er at anvise en raekke konkrete tiltag, som vi forventer kan bidrage til
at forbedre de unges trivsel. Mistrivsel daekker over mange forskellige tilstande, som ikke alle er
lige lette at afhjaelpe. Det kan fx skyldes, at mistrivslen udspringer fra svaere psykiske lidelser som
depression og angst, eller at den ikke har en enkelt oplagt, bagvedliggende drsag. Derfor vil hand-
leplanen heller ikke kunne lgse alle de unges trivselsudfordringer, men den kan bidrage til at bryde
tendensen fra de seneste ar, hvor flere og flere unge mistrives.

Mange af de anbefalede tiltag kreever enten ressourcer at gennemfare og/eller reducerer arbejds-
udbuddet gennem fx gget tid i uddannelsessystemet. @gede offentlige udgifter fordrer, at andre
udgiftsomrader nedprioriteres, eller at skatterne gges. | fald at skattetryk gges, vil det i sig selv
ogsa reducere arbejdsudbuddet, hvilket haemmer den samlede gkonomiske vaekst. Omvendt kan
der ogsa veere gevinster at hente ved forbedret trivsel, bl.a. fordi det kan give lavere udgifter til
behandling af psykisk sygdom, og fordi bedre trivsel kan gge sandsynligheden for at gennemfare
uddannelse.

Der er sdledes i hgj grad gkonomiske prioriteringer involveret, hvis man vil forbedre trivslen blandt
unge. Ligesom péa andre politikomrader. Derfor bar de enkelte punkter i handleplanen understet-
tes af grundige analyser, der afdaekker ressourcebehovet og giver en indikation af, hvor effektivt
det vil bidrage til at forbedre trivslen. Flere af tiltagene foreslar vi desuden at indfgre pa forsegs-
basis for en mindre gruppe, sa effekterne kan evalueres, inden de eventuelt opskaleres til hele
landet. P& den made vil man kunne indkredse den relevante malgruppe yderligere og bedre af-
gare, om de forventede gevinster i form af bedre trivsel star mal med omkostningerne.

Ud for hvert forslag i handleplanen er der angivet en forventet tidshorisont for, hvornar forslaget
forventes at ville kunne ivaerksaettes. Vi skelner mellem tiltag, der kan ivaerkseettes "straks’, og tiltag,
som kraever et starre forberedende arbejde. Tiltag, der kraever et starre forberedende arbejde, er
tiltag, hvor vi vurderer, at implementeringen vil kraeve stgrre strukturelle sendringer.
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Fem forslag i handleplanen er markeret med *. Det er forslag, som har potentiale til at have en
betydelig effekt, og som kan gennemfares her og nu. Disse forslag ville kunne implementeres som
en del af en "akutpakke” for at modvirke den stigende mistrivsel blandt unge. Det drejer sig om:

Udvid forseg med faerre skoletimer i grundskolen, saml op pa erfaringer fra skoler, som
allerede har afkortet undervisningen, og afsaet samtidig ressourcer til styrket tilboud om
bl.a. lektiehjeelp og leengere dbningstider i fritidsordninger.

Omformuler karakterbeskrivelserne pa 7-trinsskalaen, sa de har fokus pa viden, kun-

nen og mestring frem for mangler.

Afskaf levn fra fremdriftsreformen fra 2013, sdsom arspraver, krav om fremdrift og
maksimal studietid, pa alle videregdende uddannelser.

Indfer forbud mod visse typer af vanedannende algoritmer, som fx automatisk ‘videre
til naeste’ funktioner pa sociale medier, streamingtjenester mv.

Indfer krav om ingen adfeerdsbaseret markedsfgring malrettet mindrearige.

Handleplanens faglige indhold er udviklet og underskrevet af Kraka og Deloitte samt fglgende ek-

sperter:

Andreas Rasch-Christensen, forskningschef og
ph.d. hos forskningscenter for paedagogik og
dannelse hos VIA University College

Jens Christian Nielsen, analysechef, Kulturens
Analyseinstitut og lektor, Danmarks Institut for
Paedagogik og Uddannelse, AU

Trine Wulf-Andersen, lektor, Institut for Men-
nesker og Teknologi, RUC

Michael Svarer, professor i @konomi og Senior
Fellow i Kraka

Birgitte Vedersg, fhv. rektor og fhv. formand
for Danske Gymnasier

Stine Helding Rand, psykolog, Center for Digital
Paedagogik

Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen, professor i @ko-
nomi og Senior Fellow i Kraka

Jorgen Sendergaard, Senior Fellow i Kraka

Vi haber, at handleplanen kan bruges af bl.a. regering og folketing som afseet for de politiske dis-
kussioner og initiativer, som er ngdvendige, hvis vi skal gare os hab om at vende den foruroligende

uadvikling.

Peter Mogensen, direkter i Kraka

Christian Jensby, CEO i Deloitte Danmark

Anders Dons, CEO i Deloitte Nordic



Tabel 7.1  Small Great Nations handleplan

Problem

Tiltag

Tidshorisont

Barn og unge oplever et pres for progression i uddannel-
sessystemet, som de har sveert ved at leve op til

Seet tempoet ned | uddannelsessystemet

Tempoet i de faglige aktiviteter i uddannelsessyste-
met er for hgjt, og tiden til faglig fordybelse for spar-
som.

- Nogle unge har brug for lzengere tid til at gennem-
fare en ungdomsuddannelse og mistrives, nar be-
hovet ikke imgdekommes.

- Nogle unge oplever vedvarende et meget hajt
stressniveau i forbindelse med videregdende ud-
dannelse og kan have brug for fleksibilitet, pauser
eller laengere studietid for at kunne gennemfgre de-
res studie.

- Revider de Faglige Feellesmal for folkeskolen med
henblik pa at sikre, at den enkelte lzerer kan
bruge tid pa det, der er behov for, i den enkelte
klasse.

- Ivaerkseet forsgg med at ggre det nemmere at for-
leenge ungdomsuddannelser med et ar for unge
med behov.

- Afskaf elementer fra fremdriftsreformen fra 2013,
sasom arsprgver, krav om fremdrift og maksimal
studietid, pa alle videregdende uddannelser.*

Kan ivaerkseet-

tes straks.

Kreever forbe-

redelse.

Kan ivaerkseet-

tes straks.

Et intenst og ensidigt fokus pa faglige preestationer i ud-
dannelsessystemet skaber et ubceredygtigt praestations-
pres og mistrivsel hos mange unge

Styrk relationsdannelse og skab bedre balance mellem
mestring og preestation i faglige feellesskaber

- En god klasserumskultur med gensidig tillid blandt
elever samt gode Ixrer-elev-relationer er afggrende
for et godt leeringsmiljg, hvor elever trives fagligt og
socialt. Men pa& mange skoler og uddannelser er
klasserumskulturen udfordret.

- Nogle barn og unge stresses af det nuvaerende eva-
luerings- og bedgmmelsessystem i folkeskolen og
pad ungdomsuddannelserne.

Leerere i grundskolen, pd ungdomsuddannelserne
og de videregdende uddannelser er ikke klaedt til-

straekkeligt pa til at udvikle og facilitere laeringsmil-
joer, der fremmer trivsel.

- P& uddannelsesinstitutioner, der har arlige trivsels-
malinger, bliver der ikke altid fulgt op pa tilfeelde af
mistrivsel. Dermed far man ikke last problemerne
og risikerer samtidig at svaekke elevernes tillid til, at
de kan fa hjeelp i skolen.

Afszet ressourcer til at styrke den Igbende involve-
ring og dialog med bern og unge om, hvilke triv-
selsfremmende tiltag der giver mening lokalt.
Afseet ressourcer til, at laerergrupper pa de en-
kelte uddannelsesinstitutioner lgbende deler er-
faringer og udvikler konkrete, lokale tiltag med
udgangspunkt i den elevgruppe, de har at ggre
med.

- Iveerkseet forsgg i udskolingen med flere aktivite-
ter med fokus pa faellesskab, sociale kompetencer
og trivsel som en integreret del af de faglige aktivi-
teter.

- Reducer fokus pa den Igbende karaktergivning og
prover i den daglige undervisning.

- Omformuler karakterbeskrivelserne pa 7-trinsska-
laen, s& de har fokus pa viden, kunnen og me-
string fremfor mangler.*

- @g fokus pa mestring og formativ feedback i den

daglige undervisning.

lvaerkszet forsgg med nye efteruddannelseskurser

og kurser pa paedagogikum og leereruddannelsen,

der klaeder lzerere og undervisere pa til at udvikle
og facilitere trivselsfremmende lgeringsmiljger.

- Afsaet ressourcer til lgbende paedagogisk udvik-
ling af leeringsmiljoer, der kan forebygge og mod-
virke stress og angst.

- Indfer handlepligt for skolerne i dialog og samrad

med unge lokalt, nar en trivselsmaling eller dialog

viser problemer i en klasse eller p& anden made
knyttet til skolen.

Kraever forbe-
redelse, dog

ikke farste
punkt.

Kan ivaerkseet-

tes straks.

Kraever forbe-

redelse.

Kan ivaerkseet-

tes straks
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Uhensigtsmaessig brug af digitale og sociale medier kan
medfere trivselsmaessige udfordringer

Bedre regulering af og undervisning i sociale og digitale
medier

- Sociale medier er designet til at vaere vanedan-

nende, og det kan derfor veere meget svaert for den
enkelte at regulere sit forbrug.

Det virkelighedsbillede, unge udsaettes for pa soci-
ale medier, kan bidrage til folelser af mindrevaerd og
urealistiske virkelighedsopfattelser.

- Giv leerere og undervisere obligatorisk uddan-
nelse i at undervise i digital dannelse.

Inddrag digital dannelse i undervisningen.

- Inddrag digital dannelse i foraeldresamarbejdet.

- Forbud mod visse former for vanedannende algo-
ritmer som fx automatisk ‘videre til naeste’-funktio-
ner=.

- Krav om ingen adfaerdsbaseret markedsfering
malrettet mindredrige.*

Styrk overholdelsen af nuveerende aldersgranser
pa sociale medier fx gennem aldersverificering og
krav om, at techfirmaerne blokerer mindrearige
Indfer krav om, at retoucherede billeder eller vi-
deoer skal meerkes.

Kreever forbe-
redende ar-
bejde.

Kan ivaerkseet-
tes straks.

Mangel pa ressourcer i bl.a. dagtilbud og grundskole har
fert til suboptimale trivsels- og leeringsmiljeer

@g ressourcerne til en raekke eksisterende tiltag

Der mangler uddannede lzerere og paedagoger, og
det er derfor ikke muligt at imgdekomme mang-
lende ressourcer alene gennem fx malsatning om
bedre normering.

Lange skoledage i grundskolen laegger beslag pa
mange ressourcer, og for barn, der ikke trives i sko-
leklassens feellesskab, kan de samtidig bidrage til
mistrivsel.

Born og unge i mistrivsel far ikke i tilstraekkelig grad
den hjeelp, de har brug for i dag, og ma ofte vente
leenge pa hjeelp.

Nedszet et udvalg eller en kommission, der kan
undersgge, hvordan man kan anvende ressour-
cerne mere effektivt indenfor omradet, og om
flere ressourcer er en del af lgsningen.

Udvid forseg med faerre skoletimer i grundskolen,

saml op pa erfaringer fra skoler, som allerede har

afkortet undervisningen, og afsaet samtidig res-
sourcer til styrket tilbud om bl.a. lektiehjeelp og

leengere abningstider i fritidsordninger. *

- Iveerkszet forsgg med tilknytning af en "tryg vok-
sen” til alle klasser, hold eller grupper af stude-
rende i uddannelsessystemet, som kan fungere
som et fgrste beredskab ved mistrivsel, og som
kan visitere til yderligere hjzelp.

- Ivaerkseet forsgg med "behandlingsgaranti” til bgrn
og unge, der mistrives, sa de kan fa en samtale
med en "tryg voksen” eller anden relevant fagpro-
fessionel indenfor en uge ved behov.

- Iveerkseet forsgg med at unge med tegn pa begyn-

dende mistrivsel i hgjere grad tilbydes forlgb, som

anvender anerkendte metoder til at reducere og
forebygge stress, angst og depression.

Kan iveerksaet-
tes straks.

Kan ivaerkseet-
tes straks.

Kan ivaerkseet-
tes straks.

Nogle unge indgdr sjeeldent i feellesskaber i den analoge
verden, og manglen pad fysiske feellesskaber kan skabe
mistrivsel

Skab bedre rammer for analoge feellesskaber

- Mange unge tager ikke del i foreningslivet eller an- - Ivaerkseet forseg med at subsidiere deltagelse i fri-  Kan ivaerkseet-

dre fritidsaktiviteter, hvor de ville kunne opna flere tidsaktiviteter med henblik pa gget deltagelse. tes straks.

af de analoge faellesskaber, som unge efterlyser. - Evaluer erfaringer i kommuner, der allerede sub-
sidierer deltagelse i fritidsaktiviteter, med henblik
pa at identificere en model for udbredelse.

- Ivaerkseet forsgg med gget takst for skattefrie
godtgarelser, som foreninger kan udbetale til

unge for deres frivillige arbejde.
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