A

DE ENERGIA

\J

C ESPAN -
carRiGUEs  <Gp LumEsme Deloitte



Consejo Editorial

Silvestre Arana Knirsch
Socio Principal. J&A Garrigues S.L.P.

Juan Bachiller Araque
Vicepresidente Honorario. Club Espafiol de la Energia

Carmen Becerril Martinez
Directora Internacional, Grupo Acciona

Ihaki Garay Zabala
Director de Comunicaciéon. Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)

Rafael Garcia de Diego
Director de Asesoria Juridica y Secretario del Consejo de Administracion. Red Eléctrica de Espafia

Arcadio Gutiérrez Zapico
Director General. Club Espariol de la Energia

Juan Luis Lopez Cardenete
Profesor Extraordinario. IESE — Universidad de Navarra

Vicente Lépez Ibor
Presidente. Estudio Juridico Internacional

Pedro Mielgo Alvarez
Presidente. Madrilefa Red de Gas, S.A.

Jesus Navarro Gallel
Socio Director de Energia. Deloitte

Victor Pérez Diaz
Catedratico de Sociologia. Universidad Complutense de Madrid y Doctor en Sociologia. Universidad de Harvard

Pedro Rivero Torre
Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad. Universidad Complutense de Madrid

Juan Sancho Rof
Vicepresidente del Consejo de Administracion. Técnicas Reunidas

Si desea copias adicionales de esta publicacion le invitamos a visitar las siguientes websites: www.garrigues.com, www.enerclub.es,
www.deloitte.es, donde encontrara todos los nimeros que se publiquen en formato digital.




Estimados lectores:

Desde la publicacion de la edicion 52 de Cuadernos de Energfa en julio de este afio, nuestro sector estd mostrando un gran dinamismo en
el que la elaboracion de la Ley de Cambio Climético y Transicidn Energética estd ocupando el epicentro de los debates, ya que constituird un
instrumento clave para garantizar la consecucion de los compromisos de Espafia ante la UE en materia de energfa y clima en el marco del
Acuerdo de Parfs contra el calentamiento global.

Desde el mes de septiembre, un grupo de 14 expertos estan trabajando intensamente en analizar posibles escenarios de transicion energética
que garanticen la competitividad de la economia, la creacién de empleo y la sostenibilidad medioambiental. Adicionalmente, el Gobierno puso
en marcha un proceso de consulta publica con el objetivo de que la elaboracion de esta Ley cuente con la méxima participacion de todos los
agentes y sectores de la sociedad debido a su trascendencia para nuestro actual modelo de produccién y de consumo.

A este tema, clave para el devenir energético de nuestro pafs, seguiremos dedicando espacio en nuestros Cuadernos, y para abrir esta edicion,
hemos querido continuar, al igual que en la edicidn de julio, con aportaciones que reflejen diferentes puntos de vista sobre esta trascendente
Ley. Para ello, contamos con un primer articulo elaborado conjuntamente por José Maria Gonzalez Moya, Director General de APPA (Aso-
ciacion de Empresas de Energias Renovables) y Juan Virgilio Marquez Lépez, Director General de la AEE (Asociacion Empresarial Edlica),
que bajo el titulo “Las renovables en la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética”, analizan el papel que juegan estas tecnologias en
este dmbito y donde abogan, entre otros aspectos, por un didlogo franco y sincero entre los distintos actores del sector de la energfa, unos
objetivos y una estrategia suscritos por todos los grupos politicos, y un marco regulatorio que se mantenga estable en el tiempo que genere
confianza y estabilidad.

También relacionado con la Ley, Antoni Peris Mingot, Presidente de SEDIGAS (Asociacion Espariola del Gas) con el articulo “El gas natural,
pieza clave en el mix energético y una solucion a largo plazo”, analiza los diferentes usos de esta fuente energética, incluyendo el transporte,
usos térmicos y usos eléctricos y los beneficios que puede aportar de cara a los objetivos medioambientales a 2030 y para llegar a una eco-
nomia baja en carbono.

A continuacion, y también relacionado con la transicion energética, Alberto Amores Gonzalez, Socio de Monitor Deloitte, presenta el articulo
“Un modelo de transporte descarbonizado para Esparia en 2050" donde realiza una serie de recomendaciones para reducir las emisiones en
este sector clave en el proceso hacia un modelo energético mas sostenible. Entre otros aspectos, analiza cudles son algunas de las politicas
que deben ser puestas en marcha, como la digitalizacidon y la penetracion del transporte publico determinaran los escenarios futuros de la
movilidad de pasajeros, o el papel que jugara el vehiculo eléctrico en los préximos afios.

También en el bloque nacional y puesto que se cumplirdn 20 afios desde el inicio del proceso de liberalizacion de nuestros sistemas ener-
géticos, hemos querido incluir un nuevo articulo sobre esta importante cuestion que ya ha sido abordado en anteriores ediciones. En esta
ocasion, Gaspar Arifio Ortiz e Iiigo del Guayo Castiella, ambos Catedraticos de Derecho Administrativo, reflexionan sobre cuéles fueron
los principios inspiradores de las reformas que tuvieron lugar en el sector eléctrico a raiz de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico y la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos y cuél ha sido la suerte que han corrido esos principios desde su
promulgacion, concretamente los principios de objetividad, transparencia y libre competencia.

El tltimo de los articulos de este bloque, elaborado por el Club Espaiiol de la Energia (ENERCLUB), es un resumen de una Jornada que
la Asociacion organizé en Madrid en junio de este afio. Con el titulo “Organismos reguladores de los mercados y su gobernanza”, el evento
reunio a importantes expertos en el dmbito de la regulacién nacional e internacional, y se analizaron, entre otros aspectos, el Anteproyecto
de Ley sobre Racionalizacién y Ordenacion de los Organismos Supervisores de los Mercados y para la Mejora de su Gobernanza, lanzado
por el Gobierno. Ademéds, se debatié en torno a diversos modelos de gobierno posibles en las instituciones encargadas de velar por el buen
funcionamiento de los mercados.

Pasando al bloque de Energfa Eléctrica, Julian Barquin Gil, Eduardo Moreda Diaz y Juan José Alba Rios, del Departamenteo de Regu-
lacion de Endesa, analizan un tema candente para el futuro del sistema eléctrico espariol, y mas concretamente el reto de fiabilidad del sumi-
nistro en un sistema con una cada vez mayor penetracion de renovables intermitentes (especialmente edlica y fotovoltaica). Bajo el titulo “La
seguridad de suministro eléctrico durante la transicion energética” se analizan cuatro aspectos principales que jugaran un papel importante en
este cambio de sistema como son la operacién de las renovables; la gestion de la demanda; el almacenamiento o la generacion despachable.

También relacionado con las renovables, el siguiente articulo analiza las diferentes operaciones de capital riesgo en estas tecnologias, y expone
cudl ha sido el perfil de los nuevos actores que han invertido en energfas renovables en un clima de cierta inestabilidad regulatoria y cudles han
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sido las principales operaciones ocurridas en el sector. Carmen Becerril, Ex Directora General de Politica Energética y Minas, Marina Serra-
no, Carmen Reyna, Jorge Toral y Paula De Biase, del Despacho de Abogados Pérez-Llorca han sido los autores de este interesante articulo.

Otro de los aspectos de gran actualidad relacionados con el sector eléctrico tiene que ver con el Bono Social, tema que ha sido abarcado por
Josep Codorniu Castelld, Director de Servicio al Cliente de Gas Natural Fenosa en el que analiza el Real Decreto aprobado el pasado 6 de
octubre que regula la aplicacion del Bono Social de electricidad para los consumidores vulnerables, modificandose los criterios con respecto al
anterior Bono Social. Ademés, describe el Plan que ha puesto en marcha Gas Natural Fenosa de vulnerabilidad energética.

En el bloque de Hidrocarburos, Javier Rodriguez Morales, Director General de ACOGEN, con el articulo “Cogeneracion y transicion energética
en Espafa: més industria, mas mercados y més gas” presenta la situacion actual de la cogeneracion en 2017 en nuestro pafs, sus rasgos diferen-
ciadores y estructurales propios respecto a actividades cogeneradoras en otros paises europeos, y el importante papel que juega en la transicidn.

En el ltimo articulo de esta edicion de Cuadernos, continuando con los publicados en la anterior edicién sobre combustibles alternativos en el
transporte, Clara Velasco Alvarez, Subdirectora de Automocién GLP de Repsol, a través de un formato de preguntas y respuestas, describe
el papel que el Gas Licuado del Petréleo, mas conocido como Autogas, puede jugar como energia alternativa en el transporte, en un contexto
de apertura del debate sobre movilidad en la UE, asociado a la Movilidad Sostenible.

Entre el 25 de julio y el 31 de agosto de 2017, se celebrd en Avilés, la 39° edicion de los Cursos de la Granda, unos cursos que cada afio,
desde 1967, retinen a destacados expertos de todos los ambitos desde la economia, la teologia, el arte, el derecho y, por supuesto, la energia.
Dirigidos por el catedrético Juan Velarde Fuertes, estos cursos se han convertido ya en una tradicién del periodo estival de la regién para
todos aquellos interesados en las ciencias del saber.

Desde hace dos afios, el Club Espariol de la Energia es el encargado de coordinar y dirigir las Jornadas que sobre energia se imparten en el
ambito de los Cursos de la Granda y que se han hecho posibles gracias al patrocinio de Iberdrola. Cerca de 20 ponentes comparten con los
asistentes sus conocimientos y describen cudl es el estado del arte de este apasionante mundo, desde los angulos tecnologico, econdmico,
geopolitico y regulatorio, e incluyendo todas las fuentes energéticas.

“Cambio Climético y Transicion Energética” fue el titulo que llevo este curso sobre energia que se desarrollé en dos Jornadas. El profesor Velar-
de, en la sesion de Clausura, menciond que consideraba imprescindible que las intervenciones realizadas a lo largo de esos dos dias fuesen
plasmadas en un documento escrito de manera que quedara constancia de las muchas y muy interesantes ideas que se compartieron entre
ponentes y asistentes.

Desde el Club, recogiendo el testigo del Sr. Velarde, hemos pretendido en la separata que acomparia a esta edicion de Cuadernos, describir
de manera general cuéles fueron algunas de las cuestiones que se debatieron de manos de los participantes en la misma, a quienes agrade-
cemos enormemente su participacion en la propia Jornada y por su contribucion a esta separata.

Juan Velarde Fuertes,, Presidente de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas y Consejo del Tribunal de Cuentas; Arcadio Gutiérrez
Zapico, Director General de Enerclub; Isaac Pola Alonso, Consejero de Empleo, Industria y Turismo; Eduardo Gonzalez Fernandez, Sub-
director General de Coordinacion de Acciones frente al Cambio Climéatico de la Oficina Espariola de Cambio Climéatico; Rafael Gomez Elvira,
Director de Asuntos Europeos e Institucionales de OMIE; Pedro Rivero Torre, Presidente de Liberbank; Javier Vega de Seoane, Presidente
del Circulo de Empresarios; Eloy Alvarez Pelegry, Director de la Catedra de Energfa, ORKESTRA; Juan Carlos Campo Rodriguez, Director
de la Escuela Politécnica de Ingenieria de Gijén; Pedro Miras Salamanca, Presidente de CORES; Antonio Erias, Presidente de MIBGAS;
Pedro Iglesia Gémez, Presidente y Director General de CARBUNION; José Maria Gonzalez Moya, Director General de APPA; Ignacio
Araluce, Presidente del FORO NUCLEAR; Javier Saénz de Jubera, Consejero Director General de EDP Espafia; y Maria Fernandez Pérez,
Presidenta de la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC han sido las personas que han contribuido con sus articulos a esta separata.

Quisiéramos también agradecer su participacidn a aquellas otras personas que estuvieron en las Jornadas de la Granda, como Conrado
Navarro Navarro, ExDirector de Relaciones Institucionales de Iberdrola, Esther Alonso Alvarez, ExPresidenta de AEGE y Fernando Fer-
nandez Méndez de Andes, Profesor de Economia del IE Business School, y que junto con los anteriormente mencionados hicieron posible
que esta edicion fuera de especial interés.

El Consejo Editorial de Cuadernos de Energia agradece a los autores por la contribucidén de cada uno de sus articulos, y espera que sean del
méximo interés de todos los lectores.
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Las renovables en la Ley de Cambio
Climéatico y Transicion Energética

José Maria Gonzalez Moya

Director General de la Asociacion Empresarial de Energfas Renovables (APPA)

Juan Virgilio Marquez Lépez

Director General de la Asociacion Empresarial Edlica (AEE)

Las energias renovables y
la Transicion Energética.
Antecedentes y situacion actual

La Transicion Energética es el principal reto
econdémico, tecnoldgico y medioambiental
de nuestro pais. Las revoluciones econémi-
cas e industriales que viviremos en el siglo
XX|: Big Data, Internet de las Cosas, Impre-
sion 3D... necesitardn una energfa sosteni-
ble para funcionar. La eleccion correcta de
las fuentes energéticas lastrard o impulsara
la competitividad, siendo la energia consu-
mida uno de los principales insumos. Apli-
cando medidas de eficiencia energética y
cambiando las précticas de trabajo es posi-
ble ahorrar en el consumo de energfa. Sin
duda, una eleccion correcta de cuél serd la
energla del futuro y como gestionaremos
esa energfa serd fundamental para nuestra
competitividad futura.

La Transicion Energética supone, ademds de
un reto econémico y tecnoldgico, un desafio
medioambiental. Este afio hemos vivido el
maximo histérico de temperatura (47,3°C en
Montoro, Cérdoba) y 2016 fue el afio més ca-
luroso de la historia, siendo el tercer afio con-
secutivo en el que se rompieron los récords.
Teniendo en cuenta que tenemos registros

desde 1880, es curioso que el afo pasado
haya sido el mas caluroso de los ultimos 137
anos. De los cinco afios més calurosos de la
historia, cuatro han sido en la dltima década:
2010, 2014, 2015 y 2016. El consenso cien-
tifico es que el sistema climético terrestre estd
inequivocamente en calentamiento y que
la probabilidad de que el hombre haya sido
causante de este calentamiento es superior al
95%. Teniendo en cuenta que el “consenso
cientifico” se alcanza cuando los paises pro-
ductores de combustibles fosiles también
estan de acuerdo, y sabiendo que nuestro
consumo energético y sus emisiones estdn
directamente relacionadas con el cambio cli-
mético, podemos condluir que un cambio en
nuestros habitos de consumo energético es
absolutamente necesario.

Este cambio nos lleva a la situacién actual,
con unos compromisos de descarboniza-
cion y de introduccién de energfas renova-
bles muy importantes para Espafia. En el
caso de las energias renovables, es conve-
niente echar un momento la vista atrés para
saber cudl ha sido la historia de estas ener-
gfas, lo que nos permitird conocer cémo de-
beria ser nuestro futuro y, sobre todo, cuél
deberia ser la hoja de ruta para lograr los
objetivos de descarbonizacion.

Las energias renovables no son nuevas en
nuestro pais. No hace falta que nos vaya-
mos a los ejemplos anecdadticos de que en
el pasado casi todas las fuentes energéticas
eran renovables. A finales del siglo XIX, la
energia hidraulica para electricidad tuvo un
importante desarrollo. No se trataba de los
grandes pantanos, sino de pequefias cen-
trales minihidrdulicas inicialmente vincula-
das a la generacién eléctrica para el alum-
brado publico y privado. Tanto es asf, que el
800% de la electricidad generada en Esparia
era renovable antes de la Guerra Civil. El
desarrollo industrial de nuestro pais tras la
posguerra, en las décadas 40, 50 y 60 se
sostuvo, en su inmensa mayoria, gracias a
las energias renovables.

Por lo tanto, cuando hablamos de obijetivos
ambiciosos de renovables para dar cabida a la
Transicion Energética, es importante recordar
que no estamos inventando la rueda. Espana
ya tuvo una generacion renovable superior al
80% porque no debemos olvidar que dentro
de las energfas renovables estén las més ges-
tionables. Por supuesto, aquellas que han ex-
perimentado una mayor reduccién de costes
en los Ultimos afios tienen un componente
de variabilidad, pero un mix renovable equili-
brado es perfectamente gestionable.

Cuadernos de Energia
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Entre los afios 60y 70, una vez agotadas las
principales ubicaciones para la gran hidrau-
lica, el ritmo de integracién de renovables
disminuyo. Las energfas fosiles para gene-
racién eléctrica comenzaron a imponerse,
dada la facilidad que habia para poder
construir centrales térmicas y la sencillez de
transportar el recurso energético (carbén,
petroleo, gas...) comparado con el recur-
so renovable. Sin embargo, en el afio 73
se produjo la crisis del petréleo, en la cual
todos los paises se dieron cuenta de que la
fuerte dependencia de unos combustibles
que se encuentran concentrados en unos
pocos paises tenfa un coste econémico y
politico.

En Espafa, tenemos una fuerte depen-
dencia energética del exterior en compara-
cién con otros paises de nuestro entorno.
Actualmente, la dependencia energética
es superior al 70%, veinte puntos porcen-
tuales superiores a la media europea (del
orden del 53%). Esta dependencia lastra
nuestra balanza comercial. De nuestro défi-
cit comercial de 18.753 millones de euros,
el 87% es déficit energético. Y es déficit de
combustibles fosiles, porque las energfas
renovables presentan un saldo netamente
exportador.

Las energias renovables han vivido en los
afios recientes cambios que dificilmente se
entienden cuando se ven en perspectiva.
Desde un apoyo decidido que permitio la
integracion ordenada de la edlica, errores
regulatorios que nos llevaron a un exceso
puntual de potencia solar, una moratoria
debido a una injusta e irreal relacién entre
déficit y renovables y, en 2016 y 2017, la
repentina subasta de mas de 8.700 mega-
vatios que deberédn instalarse en un muy
breve espacio de tiempo.

Al echar la vista atréds en la integracion reno-
vable, podemos ver que los excesos, tanto
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en la integracién como en la pardlisis, no
han sido estrategias adecuadas. La nece-
sidad de planificacién y de visién a medio
y largo plazo es indiscutible para un sector
pujante que se esta desarrollando a una ve-
locidad vertiginosa en todo el mundo.

Los 138,5 GW instalados a nivel mundial en
2016, un 55% de la nueva potencia instala-
da, suponen un mercado del que no pode-
mos quedarnos al margen. Una motivacion
econdmica que deberfa anadirse a la nece-
sidad de luchar contra el cambio climético.

La Transicion Energética es una
oportunidad para Espaiia

Espafia, como otros paises de nuestro entor-
no, se ha comprometido en la lucha contra
el cambio climético y una Transicion Ener-
gética hacia la descarbonizacién. El cambio
de modelo en materia energética esta ade-
mas intrinsecamente ligado a la seguridad
energética del pais. El Gobierno de Espania
aprobd en 2015 la Estrategia de Seguridad
Energética Nacional, que establece entre
sus objetivos: “El compromiso de Esparia
con el empleo de energias limpias se alinea
con la Estrategia Energética de la Union Eu-
ropea y las iniciativas internacionales en la
materia”. Para Espafia, uno de los desafios
mas inmediatos es alcanzar el objetivo de la
UE en materia de consumo de energfa final
con fuentes renovables, que en 2020 ha de
alcanzar el 20%. Este y otros objetivos son
para Espafia una apuesta por el incremen-
to de la seguridad energética del pais, y por
la reduccién de la dependencia energética,
ademés de una oportunidad para el desa-
rrollo econémico, industrial y tecnoldgico
dentro del nuevo escenario que la Transicién
Energética va a suponer para aquellos paises
que jueguen posiciones de liderazgo.

En este marco y contemplando los acuerdos
internacionales de reduccién de emisiones,

el Gobierno se ha comprometido a aprobar
una Ley de Cambio Climético y Transicion
Energética antes de que acabe 2018. El plan-
teamiento de una ley de Cambio Climatico
y Transicion Energética debe ser el camino
para abordar el cambio de modelo energéti-
co que queremos para el futuro y marcard la
senda a recorrer para conseguir los objetivos
de mayor presencia de energias renovables
en nuestro mix energético.

Los retos son muchos, pero abordables con
el consenso y la apuesta de las institucio-
nes, empresas y la sociedad. AEE y APPA
Renovables consideran necesaria una pla-
nificacién para los préximos afios que dé
visibilidad y garantice un mix equilibrado
con una mayor aportacion de las energias
renovables. La mayor presencia de renova-
bles plantea el desafio de como afrontan
los mercados eléctricos el hecho de que
cada vez haya més penetracion de las re-
novables, que a la vez que bajan los precios
canibalizan sus propios ingresos. Habra que
buscar mecanismos para que la situacion
sea sostenible, que den sefiales a largo pla-
z0 a los inversores para atraer la inversion,
como esquemas de contratos bilaterales a
largo plazo o de cobertura de precios.

Por otro lado, no podemos perder tiempo y
ser 4giles en aunar esfuerzos en una mayor
electrificacion de los usos finales energéti-
cos y una mayor contribucion de las ener-
gias renovables.

Los principales objetivos I+D para las ener-
gfas renovables estdn orientados a entrar
en escenarios cada vez mas competitivos,
a la reduccién de costes, a la calidad del
producto y su perdurabilidad, asi como a la
necesaria integracion en red en condicio-
nes optimas de seguridad y confiabilidad.
En particular, la tecnologia edlica ha avanza-
do mucho; tiene un desarrollo actual muy
importante en onshore y una participacion



significativa en los servicios de ajuste del
sistema, pero ademds tiene retos futuros
como en el campo offshore, que habrian
de tenerse en cuenta en la planificacion
del mix energético del pais a largo plazo.
Lo mismo ocurre con otras tecnologfas re-
novables, cuyos desafios tecnolégicos ya
estan identificados y se estéd en camino de
cumplirlos.

La Transicion Energética es también un esti-
mulo para mantener la capacidad industrial
espafiola y diferenciar al sector renovable
como parte de las industrias estratégicas
del pais en el futuro, tanto en lo referen-
te al dmbito nacional como en el mercado
global.

Propuestas para el sector
eléctrico. cComo debe ser la
Transicion Energética?

La Transicién Energética es una palanca cla-
ve para fortalecer la seguridad energética
del pais, lograr cumplir los objetivos am-
bientales y es, ademas, una obligacién de
cara a generaciones futuras. En Espafia, la
Transicién Energética tiene que estar con-
sensuada por todos los actores involucra-
dos (Gobierno, comunidades auténomas,
instituciones, partidos politicos, industria y
consumidores). La sensibilizacion e inte-
riorizacion de los objetivos de la Transicion
Energética, asf como de las vias para alcan-
zar los mismos, son una condicion necesa-
ria para garantizar el éxito de las medidas y
politicas implicitas.

La Transicion Energética debe contemplar
unos objetivos concretos y mesurables,
unas politicas proactivas que faciliten el
cumplimiento de los objetivos, una regula-
cion y fiscalidad que supongan las sefiales
apropiadas para dar visibilidad a los inverso-
res y confianza al mercado y, por tltimo, no
podemos olvidar la concienciacion y parti-
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cipacién de la sociedad en el cambio a un
modelo més responsable y sostenible.

Sin duda, los objetivos concretos que la
Transicién Energética debe plantear han de
ser ambiciosos y abordables. En relacion a
la descarbonizacion, con una vision de in-
tegracion de mayor potencia renovable, el
sector eléctrico deberfa acercarse a un 80%
de descarbonizacién para 2030 con todas
las implicaciones asociadas y ser més ambi-
ciosos en lo referente a una vision a 2040
de descarbonizacion 100%. En esta via de
mayor peso de las renovables en el siste-
ma eléctrico espafiol, al menos un 35% de
la energia final tendria que ser renovable.
Estos porcentajes plantean un escenario fu-
turo posible y la tecnologia renovable estd
preparada para responder competitivamen-
te al desafio de crecimiento en un periodo
de tiempo limitado.

En Espania, las renovables representan mas
del 45% de la potencia instalada y casi el
39% de la generacion eléctrica en el pais.
Segln datos de REE, en 2016, en el sis-
tema peninsular, que supone cerca del
95% de la generacién nacional, la cuota
de renovables alcanzd casi un 41%. En los
ultimos diez afios, las renovables han ido
incrementando su relevancia en el conjunto
de la generacion eléctrica en el pais y para
los préximos diez afios se espera un creci-
miento atin mayor.

El actual modelo energético es incompati-
ble con la salvaguarda del clima y la salud.
Un modelo basado en combustibles fésiles
es insostenible. El actual modelo tiene que
ser revisado para mejorar la calidad de vida
y proteger el medio ambiente. El cambio de
modelo requerird de tiempo de ajuste en el
sistema. Por ello, la planificacion no debe que-
darse en 2030y la visibilidad tiene que ir més
alld de esta referencia temporal. Es preciso
un alineamiento con los objetivos a 2050 y

la coordinacién con otras politicas fundamen-
tales como la calidad del aire, la proteccion de
recursos hidricos, el desarrollo industrial, etc.

La vision a largo plazo comienza con medi-
das actuales porque las inversiones de hoy
condicionan el 2050. Las energias renova-
bles cuentan con la tecnologia y la finan-
ciacion necesarias, pero es imprescindible
la puesta en marcha de politicas efectivas
urgentes. El momento politico es el ade-
cuado: La planificacién 2030-2050 es res-
ponsabilidad de los partidos politicos actua-
les y, si se dilatan las decisiones, no habra
margen de maniobra para revisar el modelo
energético en 2030. El consenso politico es
una condicién para garantizar la sostenibili-
dad del proceso en el tiempo, la confianza
de la sociedad y de los inversores.

Ademas de las medidas politicas urgentes,
el marco financiero vy fiscal tiene que ser el
adecuado, basado en el principio de “quien
contamina paga”. Las medidas de estabiliza-
cion de los ingresos, también, es un indica-
dor bésico para que las empresas inverso-
ras obtengan la financiacién requerida.

En definitiva, la Transicién Energética im-
plica la participacion de todos los sectores
involucrados en el cumplimiento de una
estrategia consensuada, previamente de-
batida y aprobada por la sociedad.

Papel de las distintas tecnologias
renovables en nuestro mix
energético

La integracion de las renovables en el mix
eléctrico espariol debe definirse, desde un
punto de vista técnico, como exitosa. Una
integracion que ha sido referente a nivel
mundial y donde el operador del sistema,
Red Eléctrica de Espafia, ha recibido habi-
tualmente visitas de sus pares para estudiar
como se ha llevado a cabo.

Cuadernos de Energia
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Los desafios que el sector ha ido encontran-
do en el camino para integrar en el sistema
eléctrico a las distintas tecnologias renova-
bles se han ido solventando vy las previsio-
nes mas optimistas se han superado con
creces. Cuando comenzé a integrarse la
eolica, se pensaba que no podria acoger
nuestro sistema a mas de 8.000 mega-
vatios. Hoy contamos con casi el triple de
esa potencia en nuestro mix y el suminis-
tro no se ha visto afectado por ello. Edlica,
hidraulica, fotovoltaica, solar termoeléctrica,
biomasa... son muchas las tecnologias
renovables que suministran electricidad
a nuestro pais, cada una de ellas con sus
propias casuisticas, recursos, variabilidad y
gestionabilidad distintas. Sin embargo, las
energias renovables son complementarias
y hemos sabido acogerlas con el esfuerzo
de los distintos actores.

A pesar de estos éxitos, también hay puntos
de mejora en la integracién eléctrica de las
renovables. La biomasa eléctrica, que po-
dria aportar 8.000 MW de potencia firme y
gestionable a nuestro mix eléctrico, no ha
contado con subastas especificas més alla
de la celebrada a comienzos de 2016. Las
islas, donde tiene todo el sentido econdmi-
co y medioambiental desarrollar las ener-
gias renovables, tienen una penetracion
muy escasa. Debemos alin mejorar esa in-
tegracion renovable en el mix, si deseamos
alcanzar con éxito los objetivos marcados.

El mayor reto para la integracion de reno-
vables estd en los sectores difusos donde
Espafia estd lejos de los objetivos marca-
dos. El uso de energfas renovables para
usos térmicos, donde la biomasa térmica,
la geotermia de baja entalpia o la solar tér-
mica tienen mucho que decir, no se estd
desarrollando a la velocidad adecuada. De
igual manera, las renovables en el trans-
porte no estdn teniendo la penetracion
que deberfan. La Planificacién Energética
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hacia recaer el peso de las renovables en
transporte sobre el uso de biocarburantes.
Si bien es cierto que se ha producido un
importante aumento en la produccion de
biocarburantes, este crecimiento no ha sido
homogéneo, estando fuertemente ligado al
biodiésel y no al bioetanol.

Con el actual parque automovilistico, don-
de los vehiculos eléctricos ain son una
parte muy pequena, la penetracion de re-
novables estd intrinsecamente ligada a la
voluntad politica para alcanzar los objetivos.
Si, como ha ocurrido, se elimina el objetivo
obligatorio de biocarburantes en gasolinas,
la consecuencia directa es la que hemos
visto, con fuertes descensos de produccion
(-34% en 2016).

En el caso de las tecnologfas térmicas, es-
tas han experimentado un fuerte descenso
en su conjunto, lastradas por la caida de la
solar térmica, cuya vinculacién a la nueva
construccién es importante. La crisis experi-
mentada por el sector inmobiliario nacional
ha perjudicado enormemente a esta tecno-
logia, que ha visto también como desapare-
cfan los programas de apoyo de las Comuni-
dades Auténomas.

No todos los ambitos de los sectores difu-
sos se circunscriben a los usos térmicos y
el transporte. La generacion eléctrica para
autoconsumo, tanto de ciudadanos como
de empresas, estd en Espafia ahora mismo
sujeta a una pardlisis debido a las expec-
tativas de cambios regulatorios. La actual
regulacion dificulta la instalacién de proyec-
tos de autoconsumo. Lo que si consiguid
esta regulacion fue una decision unédnime
de todos los partidos politicos en su volun-
tad de modificarla y mejorarla, también el
propio partido en el Gobierno. Sin embar-
go, a pesar de esta voluntad, el sector del
autoconsumo sigue esperando un cambio
regulatorio que auin no ha llegado.

Como vemos, en sectores difusos como la
calefaccion y el transporte, las distintas tecno-
logias renovables necesitan claramente una
norma que acoja y regule la actividad para
poder dar pasos decididos hacia los objetivos
comprometidos. No solo es necesario para
que las metas recaigan en el conjunto de la
sociedad y no Unicamente en el sector eléc-
trico, también es necesario que avancen los
sectores difusos para que ciudadanos y em-
presas puedan beneficiarse de la reduccion
de costes y eficiencia que han conseguido las
tecnologias renovables en la dltima década.

Medidas para la Transicion
Energética en el sector eléctrico

Las medidas a adoptar en el sector eléctrico
con el objetivo de situar al sector renovable
en condiciones de aportar todo su potencial
para la consecucion de los objetivos a largo
plazo 2030-2050 deberfan de ser adopta-
das en menos de 4 afos. En un esfuerzo
de sintesis, se podrian dividir en siete te-
maticas: Marco regulatorio y planificacion,
mercado eléctrico, fiscalidad, nuevos meca-
nismos de financiacion, desarrollo tecnolo-
gico, gobernanza y planificaciéon energética.

1.- Marco regulatorio y planificacion:

« Definir los objetivos vinculantes a
2030 para el sector eléctrico y el
resto de sectores. Todos tienen que
contribuir en igual medida y han de
alcanzar un 80-95% de reduccion de
emisiones de CO, para 2050.

+ Permitir la competitividad de la elec-
tricidad como vector de descarboniza-
cion reflejando su coste real mediante
la eliminacion en la factura eléctrica de
los costes ajenos al suministro.

« Establecer medidas regulatorias que
vayan encaminadas a la descarboni-
zacion total del sector eléctrico para
2040 y un 80% para 2030 y apoyar
que se establezca un valor limite de



emision (EPS) a las instalaciones de
generacion nuevas.

« En el sector eléctrico, establecer un
marco estable para la instalacion de
la energfa renovable necesaria para
cumplir con los objetivos a nivel de
EU para 2030 y 2050 con un ca-
lendario de subastas previsible en
funcion de los objetivos que se va-
yan alcanzando, unos mecanismos
estables de retribucién incidiendo en
la no revision de los parémetros re-
tributivos, en particular de la tasa de
rentabilidad razonable, asi como para
las nuevas instalaciones se propone
buscar nuevos esquemas retributi-
vos y de subastas mas sencillos. Los
procesos administrativos se deberian
agilizar con ventanilla Unica, y facilitar
las inversiones en interconexion para
asegurar la penetracion de las reno-
vables y la posibilidad de exportar ex-
cedentes. Por Ultimo, la planificacion
de la red de transporte y distribucion
tiene que ser acorde con los objetivos
de despliegue de las renovables.

2.- Mercado eléctrico: En este contexto, se
deberan establecer mecanismos de mer-
cado que propicien sefiales de inversion
a largo plazo para asegurar los objetivos
de renovables y seguridad de suministro.
Asimismo, se avanzara en la integracidn
de los mercados y en la participaciéon de
las renovables en los mercados de ajuste.
Regular la libertad de cierre de instalacio-
nes de generaciéon de acuerdo con las
perspectivas economicas de los propie-
tarios y un mecanismo de Carbon Pricing.

3.- Fiscalidad: En el marco fiscal, se de-
berd establecer una fiscalidad medioam-
biental que dé sefiales a los inversores
para invertir en tecnologias limpias y efi-
ciencia energética basada en el concepto
de ‘quien contamina, paga’ También se
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deberia eliminar la fiscalidad puramente
recaudatoria sobre las renovables, como
los canones autondmicos a renovables
y el impuesto de 7% a la generacién
eléctrica. Otras medidas serian modular
los impuestos y cargos que soporta la
electricidad vy tener una fiscalidad que
aplique a todos los sectores energéticos
en funcion del impacto medioambiental.

4.- Nuevos mecanismos de financiacion:
Utilizacién de tasas medioambientales
para la financiacién de proyectos menos
competitivos econdémicamente, apoyo
de lineas de financiacién institucional
blanda, y establecer un marco que favo-
rezca el desarrollo de nuevos mecanis-
mos de financiacion verde.

5.- Desarrollo tecnolégico con un Plan Na-
cional de Electrificacion del transporte,
que se complemente con un mayor con-
sumo de biocarburantes en el parque
automovilistico existente. Adicionalmen-
te, es necesario establecer un marco re-
gulatorio que promueva la incorporacion
del almacenamiento, establecer me-
canismos regulatorios, administrativos
y economicos/fiscales adecuados. Asi-
mismo, las actividades de 1+D+i se han
de fomentar para mantener el liderazgo
tecnoldgico en la industria renovable.

6.- Gobernanza: medidas de coordinacion
entre todas las administraciones invo-
lucradas y con planes interministeriales,
creacion de un ente Unico independiente
de gestion de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética con la obligacién de
rendir cuentas anualmente al Congreso,
crear una normativa de seguimiento de
objetivos de la planificacion de descar-
bonizacién por sectores o tecnologias, y
establecer medidas claras de correccion
y resolucion de potenciales desviaciones.
Por ultimo, establecer un fondo de Tran-

sicion Energética financiado por medidas
fiscales medioambientales para promo-
ver medidas de eficiencia energética y
tecnologias renovables atn no viables
comercialmente, pero de interés estraté-
gico para el pais (undimotriz, edlica mari-
na, geotérmica, baterias, etc.).

7.- Planificacion energética: Una Planifi-
cacion Energética que incluya la puesta
en marcha de nuevas instalaciones re-
novables con un calendario minimo de
dos afios vista y que busque un aprove-
chamiento éptimo de los recursos infini-
tos e inagotables con los que contamos
en nuestro pais. Esta Planificacién tam-
bién tendria que tener en consideracion
el desarrollo del autoconsumo en nues-
tro mix energeético.

La energia edlica. Aportacion
futura

Los ultimos afios han supuesto un periodo
de freno para el sector. No obstante, la ca-
pacidad industrial de la industria eolica se
ha mantenido de forma competitiva con
mas de 200 centros de fabricacién en Es-
pafia y un empleo directo e indirecto apro-
ximado de 20.000. Espafia es el cuarto pais
exportador de tecnologia edlica y el quinto
por potencia eolica instalada.

Tras la celebracion de las Ultimas tres subas-
tas en Espania, el reto que la energia edlica
tiene por delante es la instalacion de mas
de 5.000 MW edlicos. La instalacién de los
proyectos supondrd inversiones superiores
a los 4.500 millones de euros y la creacion
de empleo directo e indirecto durante la
construccién y explotacion.

La energia edlica, como el resto de las
energias renovables, precisa de una plani-
ficacion energética con los distintos actores
alineados, que proporcione una seguridad
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regulatoria y retributiva. La Transicion Ener-
gética va a requerir de inversion continuada
en el tiempo de miles de millones de euros
anuales en energfas renovables y eficien-
cia energética. Para que este tipo de flujos
de inversiones sean posibles es necesario
salvaguardar la confianza de las empresas.

Las instalaciones edlicas, asi como del resto
de tecnologias renovables, basan su compe-
titividad en que no tienen coste de recurso
(petréleo, gas, carbon) y no contaminan,
mientras que su debilidad es el coste del
capital para hacer la inversion inicial. Todo lo
que afecte al coste del capital impacta sobre
la viabilidad econémica de las instalaciones.

Tomando como escenario de referencia el
planteado por la Comisién Europea a partir

del Modelo PRIMES en el horizonte 2030,
el cual asume un crecimiento muy mode-
rado de la demanda eléctrica, la potencia
eodlica instalada en 2020 podria alcanzar
los 28.000 MW en Espania. La potencia ed-
lica aumentarfa en 1.700 MW anuales de
media entre finales de 2017 y principios
de 2020, teniendo en cuenta las subastas
de nueva potencia ya adjudicadas en 2016
y 2017 maés el cupo edlico Canario, y en
1.200 MW al afio de media hasta 2030 con
objetivos de electrificacion y descarboniza-
cion més ambiciosos que PRIMES.

Si se establecen las medidas necesarias,
en 2030 la energfa edlica contaria con una
potencia instalada aproximadamente de
40.000 MW, que aportaria una serie de be-
neficios para el pafs en su conjunto respec-

Tabla 1. Escenario Primes vs Escenario AEE 2020 y 2030

to al PIB, emisiones de CO,, empleo, dismi-
nucion de importaciones de combustibles
fosiles, etc. (Ver tabla 1).

Los Ultimos andlisis presentados a nivel
europeo sobre el futuro de la energia eoli-
ca apuntan en la misma direccion. La eoli-
ca europea tiene un enorme potencial de
crecimiento a 2030. Seglin WindEurope,
la eolica podria proporcionar el 30% de
la demanda eléctrica de Europa en 2030
y el 16,5% en 2020. Esto incluirfa tam-
bién la repotenciacion o ampliacion de la
vida de aproximadamente la mitad de la
capacidad edlica existente en la Union Eu-
ropea, que va a llegar al final de su vida Uil
antes de 2030. Este crecimiento supon-
dria evitar la emisién de 382 toneladas de
CO, anualmente y permitirfa a la industria

Aiio de
referencia 2015 | Escenario Escenario AEE | Escenario :
PRIMES (con subastas) | PRIMES ESCENaro ALE

Potencia Instalada (MW) 23.020 25.000 28.000 30.000 40.000
Potencia edlica a instalar anualmente (MW) 400 1.700%* 500 1.200
Contribucion anual al PIB (M €2015) 2.731 3.016 3.360 3.165 4.115
Empleo profc_eflonales (sin contar los de la fase 22468 24.000 29.000 25000 32000
de construccion)
Energia generada (TWh) 48 56 63 72 110
% Generacion anual con edlica 18,200** 19,9% 22% 25% 33,6%
o de recuccion respocto  misiones sepor | 250U Ton) | 30(UTon) 33,4 04 Tor) 35(Mton) | 47 (Mton)

o' - P -22,500** -27% -30% -31,5% -42,4%
eléctrico en 2005
Importaciones de combustible fésil evitadas 10 n 128 13 18

(M Tep)

* El sector edlico tiene una cartera de proyectos, entre lo adjudicado en las subastas 2016-2017 y el cupo Canario, de 5.057 MW. Para la obtencién de la
potencia media anual, se ha dividido la potencia total en tres afios, aunque la mayor parte de las instalaciones se hardn en 2018-2019 para asi cumplir con los
requisitos temporales de las subastas y el cupo Canario. Destacar que los 500 MW de la subasta de 201 6 tienen de plazo hasta el primer trimestre de 2020
para ponerse en marcha.
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eolica europea emplear a mas de 500.000
personas.

Tenemos por delante grandes retos que
responden a unas perspectivas positivas
tanto a nivel nacional como internacional.
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La energfa edlica ha sido claramente desta-
cada en las subastas celebradas en los ulti-
mos meses. El desafio es hacer posible que
los proyectos estén listos en 2020, para lo
que es necesario que los principales acto-
res den respuesta a los proyectos: empre-

sas adjudicatarias de la subasta, fabricantes
de aerogeneradores y componentes, ban-
cos y fondos, infraestructuras de REE, entre
otros. El sector edlico espafiol estd prepa-
rado para dar una respuesta competitiva al
nuevo modelo energético.
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El gas natural, pieza clave en el mix
energeético y una solucion a largo plazo

Antoni Peris Mingot

Presidente de la Asociacién Espariola del Gas (SEDIGAS)

En la antesala de la Conferencia sobre
Cambio Climatico de Naciones Unidas de
este afio en Bonn (COP23), uno de los
grandes retos que tiene nuestro pais en
los préximos meses es la elaboracion
de la futura Ley de Cambio Climati-
co y Transicion Energética, en la que
el Gobierno lleva trabajando desde hace
meses.

Segun destaca la Organizacién Mundial de
la Meteorologfa (OMM), la concentracion
de diéxido de carbono (CO,) en la atmos-
fera aumento el afio pasado hasta un nivel
récord en los Ultimos 800.000 afios. Y el
reto de la reduccién de CO, en la atmdsfera
se complica cuando ademés la poblacién
urbana requiere de una mejora de la cali-
dad del aire. Son dos objetivos, uno global
y a largo plazo, y otro local y a corto plazo,
que hay que combinar.

Debemos caminar con paso firme ha-
cia un nuevo escenario que suponga
una mejora tanto en el clima y como
en los niveles de contaminacion del
aire, un modelo energético sostenible eco-
nomicamente, que ayude a conseguir los
objetivos contra el calentamiento global y
que aumente la calidad del aire que respira-
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mos. Un nuevo modelo energético que en
el caso espafiol, tiene su mirada puesta en
Europa, concretamente en 2030, apuntan-
do a una economia baja en carbono, y para
ello disponer de un mix energético lim-
pio, econémico y equilibrado es parte
de la solucion.

Para ello el Gobierno puso en marcha este
verano una comisién de expertos con el
objetivo de sentar las bases de la futura
Ley espariola de energia y clima. Una co-
mision de la que el sector gasista espariol
expresd su sorpresa y desacuerdo en la
configuracién de la misma por no estar
presente ninglin experto en gas natural,
puesto que entendemos que es funda-
mental poder contar con la visién de todas
aquellas energfas limpias que van a ocu-
par, ineludiblemente, un papel importante
en la futura Ley.

Y en el camino para la consecucion de
nuestros  objetivos  medioambientales
en el afio 2050, el gas natural
constituye un actor principal en el
campo energético, manteniendo la
competitividad de nuestra sociedad,
y por tanto, la sostenibilidad de los
territorios.

El gas natural en el transporte
terrestre reduce hasta un 30%
las emisiones de CO,

Si nos fijamos en un tema crucial como es la
contaminacion atmosférica de los entornos
urbanos, el gas natural para uso vehi-
cular es el combustible mas eficiente,
limpio y sostenible ya que conjuga en
equilibrio importantes ventajas medioam-
bientales, a través de la reduccion de emisio-
nes tanto de CO, como de contaminantes y
de una menor contaminacion acustica.

Es significativo el dato que, seglin el Minetad,
en 2015 el transporte, tanto terrestre como
marftimo, fue el responsable del 48% de las
emisiones de gases de efecto invernadero de
los sectores difusos en Esparia. La utilizacion
del gas en el transporte terrestre reduce
rapidamente hasta un 30% las emisio-
nes de CO, respecto a otros combustibles.

Y teniendo en cuenta que el origen de
la contaminacion ambiental procede
principalmente del transporte, el gas
se configura, como una alternativa real
para los vehiculos, en la medida que redu-
ce més de un 85% las emisiones de oxidos
de nitrégeno, el 100% de las emisiones de



oxido de azufre y casi el 100% las particulas
en suspension. Ademds, los motores de gas
natural producen hasta un 50% menos de
emision sonora que los motores diésel.

En Espaifia son mas de 6.000 los vehi-
culos que circulan con gas natural, fun-
damentalmente autobuses, camiones de
recogida de residuos y taxis, y 22 provincias
disponen ya de suministro de estaciones pu-
blicas, entre las que se encuentran Madrid,
Barcelona, Sevilla y Valencia. En la Peninsula
Ibérica existen 63 (53 en Espafia y 10 en
Portugal) gasineras abiertas al publico y otras
60 de empresas privadas, una cantidad in-
significante si se compara con las 1.000 que
existen en ltalia, (uno de los paises europeos
que més ha apostado por esa tecnologia).

En Madrid y con el aprobado Plan A, el Plan
de Calidad del Aire y Cambio Climético, el
numero de autobuses urbanos con GNV es
ya de 793 de un total de 1.900, pero no es
suficiente. Hay comunidades auténomas que
ya han establecido ventajas para los vehiculos
a gas natural. En Barcelona y Madrid hay un
75% de descuento en el impuesto municipal
de dirculacién. En Madrid, existe una deduc-
cidén en aparcamiento en la zona SERy la po-
sibilidad de circular por el centro durante las
restricciones por contaminacion. En Catalun-
ya, cuentan con un descuento del 30% en los
peajes de la Generalitat y pueden circular por
el carril VAO. Pero debemos seguir traba-
jando para equipararnos a otros paises
con indices de penetracion del gas en el
transporte mucho mas elevado (el gas
natural es utilizado por méas de 20 millones
de vehiculos en el mundo).

Los buques con gas natural
ayudan a mantener las ciudades
portuarias con un aire mas sano

También conscientes de la necesidad de
mantener nuestros mares, costas y ciuda-

El gas natural, pieza clave en el mix energético y una solucién a largo plazo

des portuarias limpias, es muy importante
que los buques utilicen gas como combus-
tible de propulsién asf como en sus mo-
tores auxiliares para conservar estables sus
bajos niveles de emisiones. Tanto para su
propulsion en alta mar, como durante su
estancia en el puerto, los buques que uti-
lizan gas natural para la alimentacion
de sus motores en cualquiera de sus
formas estan ayudando a mantener
nuestras ciudades portuarias con un
aire mucho mas sano.

Tengamos en mente, tal y como he dicho,
que el gas natural es la energia tradi-
cional mas respetuosa con la contami-
nacion ambiental en comparacion con
otras como los derivados del petroleo, el
carbdn o la biomasa.

El gas natural en el sector maritimo
se presenta como una oportunidad
de desarrollo econémico en la zona
de puertos y areas metropolitanas
cercanas. En este sentido, ademés de
ser utilizado para la propulsién de grandes
buques, su aplicacién también es posible
en el sector pesquero, los remolcadores
portuarios, asi como los mismos servicios
que ofrece el puerto; la gasificacion de los
puertos ofrece la oportunidad de mejorar
la calidad ambiental y los servicios de los
mismos. Otro dmbito relacionado serfa el
de los astilleros, que verfan reanimada su
actividad por la construccion y reparacion
de embarcaciones.

Espaiia dispone del 42% de
la capacidad europea de
almacenamiento de GNL

Ademas, con el impulso del gas almacena-
do en estado liquido (Gas Natural Licuado,
GNL) para el transporte, aprovechamos
la posicion lider de Espaiia a nivel eu-
ropeo en el sector ya que nuestro pais

dispone del 42% de la capacidad eu-
ropea de almacenamiento de GNL en
plantas de regasificacion, distribuida en
sus 6 regasificadoras activas —el sistema
gasista espafiol cuenta con 7 regasificado-
ras, de las 23 que tiene Europa—. Ademads,
goza de una doble via de aprovisionamien-
to; durante el periodo de 2016, el 58% del
gas que llegd a Espafia lo hizo a través de
gasoducto, mientras que el 42% restante,
via metanero.

Este ultimo sistema permite recibir gas de
cualquier lugar del planeta. Sin ir mas le-
jos, Espaiia recibié en 2016 gas de 7
mercados diferentes, entre los que
destaca Nigeria, elemento que nos
posiciona entre los paises mas di-
versificados de Europa. En 2016, 190
buques descargaron en las regasificado-
ras espafiolas destacando el aumento del
volumen descargado en las plantas de
Sagunto y de Huelva.

Esta doble capacidad de aprovisionamiento
y la diversidad de origenes que permite la
infraestructura de GNL, configuran a Es-
paiia como el pais de la UE con una de
los niveles mas altos de seguridad de
suministro.

El sistema gasista espaiiol posee una
consolidada red de distribucion de
GNL por carretera, a través de cerca de
250 cisternas que pueden cargar en cual-
quier terminal de regasificacién transportan-
do este combustible por toda la peninsula.
Esta infraestructura, permite poner el GNL
a disposicion del usuario en cualquier pun-
to y en cualquier puerto para el suministro
directo del bugue que lo precise. Aparte de
las cisternas, las empresas espafiolas son li-
deres en tecnologfa de criogenia, elemento
que viene a reforzar el desarrollo del mer-
cado del gas natural y GNL en el émbito de
los buques y en puertos.

Cuadernos de Energia
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La situacion geoestratégica de la peninsula
ibérica permite una intensa circulacion de
barcos entre el Océano Atlantico y el Mar
Mediterrdneo, elemento que favorece que
los puertos de Algeciras, Valencia o Barce-
lona se encuentren entre los mejor posicio-
nados en cuanto a tréfico a nivel mundial.

Hablamos de aprovechar el gas natural
para el transporte como herramienta
de crecimiento econémico y motor de
empleo en Espaiia. Por esta razdn, es re-
levante fomentar el uso de fuentes de ener-
gla menos contaminantes en los buques
durante su transporte y durante su estancia
en nuestros puertos. La rebaja de las tasas
portuarias en 2015 fue un paso importante
en la buena direccién.

Las Administraciones deben
contribuir a conseguir los
objetivos marcados a nivel
Europeo y Mundial de reduccion
de emisiones

Y tanto en el transporte por carretera como
marftimo, los Gobiernos no deben relajarse
en la ardua labor de conseguir menores
emisiones nocivas, menores emisio-
nes de CO,, menor ruido, y mayor eco-
nomia de costes, pardmetros todos ellos
que deberian inclinar a las Administraciones
a introducir soluciones con combustibles al-
ternativos que incluyan gas natural.

El cambio de unas energias mas con-
taminantes por otras puede ser esca-
lonado; no podemos ni debemos obligar
a un cambio de modelo inmediato, pero
si debemos promover el cambio ya desde
este mismo momento, valorando significati-
vamente los planes individuales de las em-
presas para sustituir gasoleo por gas natural.

Pensamos que esta valoracion debe estar
contenida en las licitaciones publicas o pri-

Cuadernos de Energfa

vadas, e influir —de alguna manera— en la
adjudicacion final a las empresas ganadoras.

Las Administraciones Locales ya tienen
planes desde hace tiempo para sustituir
las calderas de carbon y gasoleo por cal-
deras de gas natural, con el Unico objeti-
vo de mejorar el medio ambiente. Todas
las Administraciones deben contribuir
a conseguir los objetivos marcados a
nivel Europeo y Mundial de reduccién
de emisiones.

Y en su dmbito de responsabilidad de la ges-
tion publica del transporte por carretera, la
Administracion debe contribuir e impulsar
el cambio del gasdleo por el gas na-
tural en el transporte por carretera, de
una forma paulatina y secuencial; no solo
por la reduccion de emisiones contaminan-
tes y de efecto invernadero, sino también
por la propia economia del producto,
por la fiabilidad de la soluciéon y por
su disponibilidad inmediata. Estos pa-
sos nos llevardn de una manera paulatina
al transito natural hacia la economia
baja en carbono que perseguimos.

Cambiar a sistemas modernos
de calefaccion a gas natural es
una forma rapida y barata de
reducir las emisiones del sector
residencial, a la par del confort y
la reduccion en la factura

En el sector residencial y terciario, cambiar
a sistemas modernos de calefaccion a
gas es una forma rapida y barata de
reducir las emisiones del sector resi-
dencial hasta en un 55%, segin Eurogas,
y las calderas de condensacion presentan
hasta un 65% maés de eficiencia que sus
tecnologias competidoras.

El gas es la tecnologia tradicional mas
limpia porque, a nivel local y en el ho-

gar emite un 30% menos de emisio-
nes de CO, que el petréleo y un 45%
menos que el carbén. La sustitucién de
combustibles més contaminantes por gas
es primordial para mejorar la balanza ener-
gética de Espafia, ahorro para el consumi-
dor y mejorar de la calidad del aire de las
ciudades.

Y es que la exposicion a largo plazo de las
particulas suspendidas en el aire en con-
centraciones relativamente bajas demues-
tran que tienen efectos nocivos en la salud.
Segun un reciente estudio de la consultora
KPMG, el gas natural es la energfa més uti-
lizada para calefaccion en el sector residen-
cial y doméstico. No obstante, tiene margen
de crecimiento en las ciudades mediante
la sustitucion de combustibles mas con-
taminantes por gas. Una sustitucion de
todas las calderas de carbén en las
ciudades espaiiolas, y del 20% de las
calderas de gasdleo C, por calderas de
gas natural, reduciria las emisiones de
todos los contaminantes, especialmente
las particulas y el azufre. Por el contrario, si
se sustituyeran por biomasa, la calidad del
aire empeoraria. En relacion justamente
con la biomasa, el gas produce casi un
100% menos de emisiones sdlidas ala
atmosfera.

El sector gasista estd trabajando para
una mayor penetracion en el ambito
residencial y terciario. En éste sentido, el
ntmero de poblaciones espariolas conec-
tadas aumentd en 2016 hasta un total de
1.734. Esto significa la gasificacion de 48
nuevas poblaciones en ese periodo. La cifra
se sitUia en la linea de los crecimientos sos-
tenidos y constantes de municipios que dis-
ponen de suministro de gas natural desde
2010. También pone de manifiesto una vez
més el potencial de crecimiento que el
sector del gas tiene todavia en nuestro
pais. Hay que tener en cuenta que aunque



cerca del 80% de la poblacion espafiola
vive en municipios con gas natural, sola-
mente el 319% de las viviendas cuenta con
suministro de esta fuente de energfa, sien-
do la media europea del 50%.

Por ello, hoy y en el futuro, cada dia mas,
cuando empleamos gas natural en
nuestra caldera o calentador, esta-
remos empleando un recurso local
y renovable, que reduce nuestra huella
medioambiental.

Los ciclos combinados, como
garantes de la estabilidad del
sistema eléctrico, deben ponerse
en valor

Con todo, hay que tener en cuenta que en
este mix energético las tecnologias renova-
bles dependen de las circunstancias me-
teorologicas y, en ausencia de las condicio-
nes adecuadas (viento, lluvia, sol), no estan
disponibles para abastecer el consumo
eléctrico. Por este motivo, es preciso con-
tar también con fuentes de generacion
capaces de garantizar la continuidad
del suministro. Se trata de tecnologias
que aportan estabilidad al sistema, ya que
son capaces de asegurar el abastecimiento
de energfa en cualquier momento.

En este punto, los ciclos combinados,
como garantes de la estabilidad del
sistema eléctrico, deben ponerse en
valor. El rol de estas infraestructuras gasis-
tas estd siendo esencial, como hemos visto
en los ultimos dias de octubre con jornadas
de altas temperaturas, para la seguridad
de suministro eléctrico, es decir, para que
los ciudadanos y ciudadanas puedan
seguir utilizando la electricidad sin
ningin tipo de restriccion gracias a su
flexibilidad. Por esa razén la Comision
Europea posiciona al gas natural como
el principal apoyo de las energias re-
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novables en su publicado Paquete de
Medidas para la Energia Limpia de los Eu-
ropeos-Winter Package, a sabiendas de que
el gas natural es una garantia constan-
te de suministro eléctrico cuando las
condiciones climatoldgicas impiden el
funcionamiento de las energias reno-
vables.

Decir que sobre la reciente convocatoria
publica para el Real Decreto por el que se
regule el procedimiento de cierre de insta-
laciones de generacion eléctrica, el sec-
tor del gas valoré positivamente que
se aborden medidas para garantizar
la seguridad del suministro eléctrico,
estando convencidos que el gas natural
puede contribuir, mediante las centrales
de generacion de ciclo combinado, a di-
cha seguridad. Sobre éste punto el sector
espera un mecanismo de pagos, aproba-
do y aceptado por Bruselas, que retribuya
la capacidad firme vy flexible de los ciclos
combinados.

El gas renovable fomenta la
economia circular reduciendo
las emisiones de gases de efecto
invernadero

Y es que el gas natural esta llamado a
representar un papel clave en la tran-
sicion energética global hacia una so-
ciedad baja en carbono, en especial por
la creciente inyeccion de gas de origen re-
novable en su infraestructura.

Esta simbiosis con la energia renovable se
substancia de dos modos. Por un lado por
la hibridacion entre tecnologias que emplean
gas natural con otras que emplean fuentes
de energia renovable (como es el caso del bi-
nomio “solar térmico — gas natural’, los equi-
pos hibridos caldera de gas — bomba de calor
eléctrica o las "“bombas de calor geotérmicas
a gas"). Por otro lado, por el origen renovable

del gas natural que circula por la red de trans-
porte y distribucién de gas natural.

Este gas renovable, el gas verde, tiene dife-
rentes origenes. Puede provenir del biogés
obtenido en la fermentacién anaerdbica de
residuos agroalimentarios, de vertederos o
de plantas de aguas residuales, o bien pue-
de originarse en el proceso denominado
“power to gas” (P2G), en la que los exce-
sos de produccion eléctrica renovable que
no se pueden almacenar se convierten en
hidrégeno que se combina con CO, para
conseguir metano. Incluso, podria obtener-
se biometano por la gasificacion de bioma-
sa vegetal y evitar asi la contaminacién aso-
ciada a su combustion en calderas.

Respecto al primer método de obtencién de
gas renovable, el biogas enriquecido a bio-
metano, representa el reciclaje de residuos
y por tanto un factor de economia circular.
En Europa ya estan funcionando 400 plantas
con una potencia total de 3.100 MW.

Asi, el uso del gas renovable generado
a partir de desechos organicos loca-
les- proporciona importantes ventajas
medioambientales tales como fomen-
tar la economia circular reduciendo
las emisiones de CO, equivalente en
vertederos, en hasta 18Mt por bcm inyec-
tado en red. El gas renovable ya es una
realidad dado que es viable tecnolégi-
camente y existe gran cantidad de ma-
teria prima. Su uso contribuye a me-
jorar la seguridad de suministro y a la
independencia energética. La UE inclu-
ye el gas renovable dentro de su estrategia
de economia baja en carbono para lo que
se estd planteando el esquema de apoyo
con el fin de ayudar al proceso de mejora
tecnoldgica, hecho requerido para masificar
su implantacion. En este sentido algunos
paises como Francia, Italia y Alemania
han establecido distintos mecanis-
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mos para favorecer la investigacion y
construccion de plantas, por lo que es-
peramos que en Esparia también podamos
incorporar los elementos necesarios para
apoyar el desarrollo de esta nueva tecno-
logfa renovable y competitiva. Tal y como
demuestra la experiencia europea, es
necesario fijar unos objetivos politi-
cos, estratégicos y medioambientales
para el desarrollo de este gas.

Cuadernos de Energfa

El gas natural es la Gnica energia
capaz de ser hoy pieza angular
en el mix energético y una
solucion a largo plazo

Todas estas ventajas hacen que la parti-
cipacion del gas natural en el futuro
mix energético sea fundamental para
alcanzar los objetivos derivados del
2030 y para llegar a una economia

baja en carbono, permitiendo seguir in-
troduciendo renovables en el sistema ener-
gético y desplazando a los combustibles
fosiles. Definir como queremos que sea
nuestro nuevo modelo energético y
que luego se traduzca en una Ley que
aporte estabilidad es tarea de todos, y
hoy por hoy, el gas natural es la tnica ener-
gia capaz de ser pieza angular en el mix y
una solucion a largo plazo. B



Un modelo de transporte descarbonizado
para Espana en 2050

Recomendaciones para la transicion

Alberto Amores Gonzalez
Socio de Monitor Deloitte

La descarbonizacion del
transporte es clave para el
cumplimiento de los objetivos

de reduccion de emisiones
establecidos por la Union Europea
La lucha contra el cambio climatico
y sus implicaciones en el sector del
transporte en Espaiia

Espafia debe reducir sus emisiones de ga-
ses de efecto invernadero (GEl) entre un
80y un 95% hasta 2050 para cumplir con
los objetivos de descarbonizacion estable-
cidos por la Union Europea. Esta reduccion
implicard pasar de emitir 329 MtCO, equi-
valentes en el afio 2014 a emitir entre 14y
88 MtCO, en 2050.

El transporte es un sector clave en el proceso
de descarbonizacion del modelo energético.
En Espania, el transporte es la actividad con
mayor volumen de emisiones GEl; en 2014
emitié en torno a 80 MtCO, equivalentes (el
24% del total de las emisiones de la econo-
mia espafiola). Durante los Ultimos 15 afios,
ha sido el sector de actividad que menos ha
reducido sus emisiones GEI, un 8%, mientras
que los otros dos grandes sectores emisores,

Figura 1. Objetivos de reduccion de emisiones GEI en Espaiia en
2050 en funcion de la transposicion de los objetivos europeos

Desgl de en Espafia a 2014
(MtCO, equivalentes)

329

Generacién
eléctrica

Refino de petrélec ST

Sectores
éticos(’

Transporte 80 an
~240MECO,; equiv.i

Residencial y servicios “

fndustria -

la generacion eléctrica y la industria, han re-
ducido sus emisiones GEl un 31% y un 32%
respectivamente, durante el mismo periodo.

Son necesarias politicas y objetivos
de reduccion de emisiones mas
ambiciosos para el transporte

La Comision Europea publicd en 2011 el
Libro Blanco del Transporte' que establecio
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unos objetivos de variacion de las emisio-
nes GEl para el sector del transporte, res-
pecto a 1990, de un +8% en 2030 (que
representa un -20% respecto a 2008) y
de un -60% en 2050, asi como un con-
junto de iniciativas para la transformacion
del sector.

En comparacion con la industria y la edifi-
cacién, el transporte dispone de una mayor

"'Libro Blanco delTransporte. Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible”

(Comisién Europea, 201 1).
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madurez en las soluciones técnicas para su
descarbonizacion, es méas homogéneo en
tipologfas de activos y los ciclos de reno-
vacion de los mismos son més cortos. Por
ello, son necesarios y posibles unos objeti-
vos més ambiciosos de reduccién de emi-
siones GEl de este sector, para compensar
las barreras a la descarbonizacion de otros
sectores y alcanzar los objetivos nacionales
de reduccion de emisiones.

Las politicas actuales de reduccion de emi-
siones en el transporte no garantizan la con-
secucién de los objetivos a 2030, ya que
las medidas de reduccién de emisiones de
nuevos vehiculos no aseguran una descar-
bonizacion efectiva, y el uso de biocom-
bustibles no genera una reduccion real de
las emisiones, medidas well-to-wheel y no
son suficientes para alcanzar los objetivos a
2050. Por lo tanto, son necesarias politicas
de reduccion de emisiones més efectivas.

El modelo de transporte en Espaiia
y su impacto en las emisiones GEl y
de otros elementos contaminantes

De los 80 MtCO, equivalentes que emiti6
el transporte en el afio 20142, el 94% fue-
ron producidas por el transporte terrestre
de pasajeros y de mercancias. El transporte
de pasajeros (coche, autobus y tren, funda-
mentalmente) emitié 52 MtCO, (66% del
total del sector transporte) y el transporte
de mercancias 22 MtCO, (28% del total del
sector transporte).

Ademés de las emisiones GEl, el actual
modelo de transporte terrestre genera una
concentracion de emisiones de elementos
contaminantes, tales como NOx, SOx, CO 'y
particulas, en los grandes centros urbanos

Figura 2. Emisiones de gases de efecto invernadero por sector de
actividad en Espaiia en 2014 (MtCO, equivalentes; %)
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Fuente: UNFCC; MAGRAMA; IDAE; andlisis Monitor Delaltte

(el 35% de las emisiones de elementos
contaminantes se realiza en el 5% de la su-
perficie y afecta directamente al 60% de la
poblacién esparfiola). Otra fuente relevante
de contaminacion en éareas densamente
pobladas es el consumo de combustible de
los bugues mientras estan atracados en los
puertos, que equivale a las emisiones de
varios millones de vehiculos (por ejemplo,
en el caso del SOx, las emisiones en los
puertos espafoles equivalen a la circula-
cion de mas de 30 millones de vehiculos).

La descarbonizacion del transporte
requiere su completa electrificacion
y el desarrollo del ferrocarril de
mercancias

Los andlisis realizados permiten concluir
que la aplicacién de las medidas adecua-

das podria reducir los actuales 80 MtCO,
emitidos por el sector transporte a 52-54
MtCO, en 2030y a 5-8 MtCO, en 2050. Es-
tos valores de emisiones GEl suponen, con
respecto a 1990, una variacién de entre -8
y -12% en 2030 y de entre -87 y -92%
comparado con el objetivo establecido en
el Libro Blanco del Transporte de +8% en
2030y -60% en 2050. Para ello se deberia
conseguir:

+ La electrificacion del transporte de
pasajeros: en 2030 el 20-25% del
parque de coches deberfa ser eléctrico
(coche eléctrico e hibrido enchufable)?
y para 2050, mas del 90%.

+ El cambio modal a ferrocarril y la
electrificacion del transporte de
mercancias: en 2030 el 15-20%* de

2En el transporte aéreo y maritimo se incluyen Unicamente trayectos entre dos puntos del territorio espafiol
*En este documento siempre que se menciona coche eléctrico se refiere a vehiculos de pasajeros 100% eléctricos y a vehiculos hibridos enchufables.

Expresado en t-km transportadas.
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Figura 3. Impacto de la normativa aprobada o en desarrollo
en la evolucion de las emisiones GEI del transporte hasta 2050
(MtCO, equivalentes)
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Figura 4. Reduccion global de emisiones por sectores del
transporte segun actuaciones de descarbonizacion analizadas
(MtCO, equivalentes)
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las mercancias deberfan transportarse
por ferrocarril eléctrico, el 3% por camion
eléctrico ligero y el 30-35% por camién
propulsado por gas natural. Para 2050 el
transporte por ferrocarril eléctrico deberia
suponer el 35-40%, el camion eléctrico
ligero el 13% vy la préctica totalidad del
resto de mercancias deberfan trasportarse
por tecnologfas descarbonizadas adin no
desarrolladas técnica y comercialmente,
como por ejemplo el camion eléctrico pe-
sado.

Para conseguir la efectiva implantacion de
estas medidas serfa necesaria una inversion
anual de entre 1.400 y 2.100 millones de
euros hasta 2030 (en incentivos a la com-
pra de coches eléctricos, instalacion de in-
fraestructura de recarga y desarrollo de la
infraestructura ferroviaria para el desarrollo
del ferrocarril de mercancias).

Descarbonizar el transporte de
pasajeros necesita un programa
eficaz de incentivos y una red
de infraestructura de recarga de
acceso publico

El coche particular es el medio

de transporte de pasajeros mas
contaminante

En el afio 2014 el tréfico de pasajeros por
medios terrestres ascendié en Espafia a
aproximadamente 525 mil millones de
pasajeros-km, que supusieron la emision
de 52 MtCO,. El 86% de esta demanda de
movilidad fue satisfecha por coches, que
causaron el 94% de estas emisiones (49
MtCO,). El 14% restante de los pasajeros-
km fue transportado por autobuses y tre-
nes, que emitieron el 6% de las emisiones
GEl del transporte terrestre de pasajeros.

La digitalizacion y la penetracion
del transporte publico determinaran
los escenarios futuros de la
movilidad de pasajeros
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Un modelo de transporte descarbonizado para Espafia en 2050

Actualmente se estd produciendo una re-
volucién en el transporte de pasajeros. El
paradigma del vehiculo de combustion in-
terna, en propiedad, no conectado y condu-
cido por una persona esta evolucionando
hacia el vehiculo eléctrico, compartido, co-
nectado y conducido de modo auténomo
gracias a sistemas basados en inteligencia
artificial. El nuevo paradigma es una reali-
dad que cada dfa se hace més tangible. La
penetracién de la digitalizacion y el grado
de colectivizacion del transporte son las dos
principales incertidumbres que definirdn el
futuro de la movilidad de pasajeros. Para
este estudio se han definido cuatro posibles
escenarios futuros en funcion de la evolu-
cién de estos dos factores® : “Todo cambia
para que nada cambie”, “Movilidad basa-
da en modelos de negocio colaborativos”,
“Movilidad auténoma y compartida’, y “La
colectivizacion “tradicional” del transporte”.

Estos escenarios tienen un impacto sig-
nificativo en el nimero de vehiculos del
parque. En el escenario “Todo cambia para
que nada cambie” necesitamos entre 23
y 24 millones de coches para cubrir las
necesidades del 86% de la movilidad de
pasajeros en el afio 2050, mientras en el
escenario mas extremo, el de “Movilidad
auténoma y compartida”, la utilizacién de
cada vehiculo se incrementa significativa-
mente, lo que reduce el parque necesario
hasta los 9-10 millones.

6 millones de coches eléctricos en
Espaiia en 2030

En todos los escenarios analizados, la pene-
tracion de la movilidad eléctrica es un ele-
mento imprescindible si se desea conseguir
la descarbonizacion del transporte de pasa-
jeros en 2050. Garantizar el cumplimiento

Figura 5. Fondos necesarios entre 2017 y 2030 para la
descarbonizacion del transporte en espaiia (millones de €)

Incentivos al 5-6‘00
coche eléctrico 2300
1
|
|
Infraestructura 3.200
e de recarga del a
coche eléctrico 4.500

Infraestructura

para el desarrollo 10‘.200
= del ferrocarmil
de mercancias 17.400
|
|
19.000 1.400 - 2.100
201-;053;030 - millones de €
29.200 anuales

Nota: No incluye inversiones necesarias én incentivos a vehiculos de transporte de mercancias eléctricos (camiones ligeros ycamiones pesados) y la
infraestructura de recarga asociada, incentivos a vehiculos de transporte de mercancias propulsados con gas natural (y la infraestructura asociada)
inversiones para la adaptacidn del consumo de los buques durante su atraque en puerto

Fuente: andlisis Monitor Deloitte

Figura 6. Parque de turismos en funcién del escenario de movilidad
(millones de vehiculos)
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>En todos los escenarios se ha considerado la misma evolucién de la demanda total de movilidad de pasajeros (proyectada en funcién de la evolu-
cidn estimada del PIB). Los escenarios se distinguen en funcidn de la penetracidn del transporte publico y de los modelos de transporte auténomo
y compartido para cubrir esta demanda de movilidad.
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de los objetivos de descarbonizacion re-
quiere una elevada penetracion del coche
eléctrico: en 2025 deberia haber un parque
de entre 1,6 y 2 millones de coches eléc-
tricos y estos deberfan suponer un 30-35%
en ventas; en 2030 se necesita un parque
de entre 4,4 y 6 millones y que estos repre-
senten un 50-60% de las ventas. Si bien
los diferentes tipos de vehiculos (gasolina,
diésel, gas natural, eléctricos y GLP) convi-
virdn en 2030, no deberfa venderse ninglin
vehiculo con motor de combustién interna
a partir de 2040.

Aungque el transporte colectivo de pasajeros
cubra Unicamente un 14% de la demanda
de movilidad en tres de los cuatro escena-
rios de la movilidad del futuro, debe parti-
cipar activamente en el proceso de descar-
bonizacion: entre el 30 y el 35% de la flota
de autobuses deberia ser eléctrica antes de
2030, y practicamente el 100% en 2050.

Con estos niveles de penetracion de mo-
vilidad eléctrica, el transporte terrestre de
pasajeros conseguirfa reducir sus emisiones
GEl a entre 30y 33 MtCO, en 2030y hasta
menos de 4 MtCO, en 2050.

90.000 puntos de recarga de acceso
publico en 2025 y 145.000 en 2030°

Para conseguir el nivel necesario de pene-
tracion de la movilidad eléctrica, es funda-
mental que exista una infraestructura de
recarga adecuada en términos de prestacio-
nes (tiempo de repostaje) y disponibilidad.
Esta puede clasificarse en cuatro tipos en
funcién de su utilizacion: particular, en via
publica, electrolineras y flotas.

Un modelo de transporte descarbonizado para Espafia en 2050

Figura 7. Evolucion del parque de vehiculos eléctricos") en Espaiia
(Millones de vehiculos, entre paréntesis % de ventas de vehiculos

eléctricos sobre el total)
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(1} Incluye hibridos enchufables y vehiculos eléctricos de flotas. En la grafica se muestran valores medios para cada uno de los escenarios

Fuente: Andlisis Monitor Deloltte

+ Puntos particulares: puntos de recar-
ga situados en un garaje o vivienda pri-
vada, y que permiten la carga del coche
durante la noche para las necesidades
de uso diario. Se estima que serfan ne-
cesarios unos 230 mil puntos en 2020,
entre 1,2y 1,6 millones en 2025 y entre
2,5y 3,4 millones en 2030.

+ Postes en via publica normales o se-
mirrapidos’: puntos de recarga situados
en estacionamientos en la via publica o
en aparcamientos publicos, disponibles
especialmente para aquellos usuarios
que no disponen de un espacio privado
para la recarga. Serian necesarios unos 4
mil puntos en 2020, entre 40 y 50 mil en
2025y entre 65 y 95 mil en 2030.

+ Electrolineras® semirrapidas y ra-
pidas: puntos de recarga situados en
centros comerciales o de ocio, gaso-
lineras, garajes publicos, autopistas vy
otras zonas de alta afluencia o circula-
cion de vehiculos, utilizadas principal-
mente para una recarga de ocasién o
de emergencia. Las electrolineras répi-
das consiguen recargar el 80% de la
bateria en 20 minutos, mientras que las
semirrdpidas llegan a ese nivel de carga
en unas 2 o 3 horas. Serfan necesarias
11 mil electrolineras en el afio 2020,
entre 40 y 50 mil en 2025 y entre 35y
55 mil electrolineras en 2030°.

+ Puntos de recarga en instalaciones
para flotas de vehiculos: Serian ne-

A partir de 2030 se ha considerado que la evolucidn de la tecnologia y de los hdbitos de los consumidores introducen una elevada incertidumbre
sobre el nimero de puntos de recarga que serdn necesarios.

’Se ha considerado que cada poste en via publica cuenta con 2 conectores.

¢ Se ha considerado que cada electrolinera cuenta con 2-4 conectores.

? Actualmente en Espafia existen mas de 10.000 gasolineras. El nimero estimado a 2030 es superior debido a las mayores necesidades de uso de la
infraestructura (tiempo de recarga, surtidores por gasolinera, autonomia de los vehiculos).
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Un modelo de transporte descarbonizado para Espafia en 2050

cesarios unos 300 puntos en 2020, en-
tre 400 y 1.700 en 2025 y entre 800 y
4.800 en 2030, en funcién de la pene-
tracién de transporte compartido en los
escenarios analizados. Estos puntos de
recarga darfan servicio a flotas'® de vehi-
culos compartidos y/o auténomos (tipo
Car2Go, Emoy, etc.).

La infraestructura de acceso publico (via
publica y electrolineras) es imprescindible
para garantizar el despliegue masivo del ve-
hiculo eléctrico. Permite a los usuarios que
aparcan en la via publica asegurar la recarga
de sus vehiculos eléctricos para sus trayec-
tos diarios y, ademas, posibilita la recarga
de ocasién o emergencia para todos los
propietarios de coche eléctrico.

El desarrollo del vehiculo eléctrico
en Espaiia es testimonial por la
falta de incentivos e infraestructura
adecuados

El coche eléctrico empieza a ser a dia de
hoy una realidad desde el punto de vista
técnico, pero aun no presenta el nivel de
adopcion necesario para tener un impacto
relevante en la reduccion de emisiones.
En Noruega y Holanda, por ejemplo, circu-
laban, respectivamente, 71.000 y 88.000
vehiculos eléctricos, y estos representaron
aproximadamente un 23% y un 10% de las
ventas anuales de turismos en cada pais en
2015. El desarrollo en Esparia estad muy por
detrés de estos y de otros paises europeos:
el parque de vehiculos eléctricos a finales
de 2015 era de aproximadamente 6.500
coches y las ventas apenas supusieron un
0,2% en ese afno.

El vehiculo eléctrico se enfrenta a dos barreras
principales: sus menores prestaciones frente

Figura 8. Evolucion de la infraestructura de recarga eléctrica en Espaiia
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a los vehiculos convencionales (menor auto-
nomia, mayor tiempo de recarga, menor nu-
mero de modelos disponibles, mayor coste,
escasa informacion sobre los beneficios) y la
reducida disponibilidad de la infraestructura
de recarga de acceso publico.

Sin tener en cuenta los incentivos dispo-
nibles, los vehiculos eléctricos en Espafia
son entre un 5% (en el caso de mono-
voliumenes y 4x4) y un 24% (en el caso
de vehiculos de pequefio tamafio) mas
caros, en términos de coste completo,
que el convencional comparable. En el
mejor de los casos, los incentivos y ayu-
das existentes permiten que un utilitario
eléctrico sea un 3% mas barato que uno
convencional. Los programas de incen-
tivos introducidos en Espafia han sido
insuficientes y con una eficacia limitada.
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conectores que se pueden utilizar de manera simultanea

Todos los planes de incentivos desde
2009 apenas llegan a 40 millones de
euros acumulados y son programas que
se renuevan anualmente. En los Ultimos
afios, las ayudas se han agotado antes de
la finalizacion del ejercicio, creando incer-
tidumbres o limitando la visibilidad sobre
el coste del vehiculo eléctrico. A modo de
comparacion, los planes PIVE (incentivos
para la renovacion del parque de vehicu-
los, principalmente utilizado para la ad-
quisicion de vehiculos convencionales)
han tenido una dotacion econdémica de
1.115 millones desde 2012.

En los paises con mayor penetraciéon del
vehiculo eléctrico se han desarrollado pro-
gramas de incentivos que han facilitado su
desarrollo de forma més efectiva que en
Espana:

1°Los vehiculos de flotas utilizadas de modo particular (vehiculos asignados a un Unico usuario) son consideradas como vehiculos particulares, a los

efectos de este estudio.
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La mayoria de los paises con una ele-
vada penetracion del vehiculo eléctrico
han establecido ambiciosos objetivos
de ventas (California: 1,5 millones de
vehiculos eléctricos en 2025; Francia: 2
millones en 2020), que han servido de
guia para el desarrollo del resto de me-
didas.

Considerando los incentivos, un vehicu-
lo eléctrico utilitario es entre un 15% y
un 27% més econémico en Noruega y
Holanda que un vehiculo convencional
comparable, en términos de coste com-
pleto.

Los esquemas de incentivos economi-
cos son sostenidos a lo largo del tiempo
y con una dotacién econdmica relevan-
te. Noruega dispone de una exencion
del impuesto de matriculacion para los
coches eléctricos desde 1990, que ha
supuesto un importe superior a 1.000
millones de euros.

Estos incentivos estan dirigidos a los
segmentos mas relevantes del merca-
do, no solo a usuarios particulares, sino
también a vehiculos de flotas o usuarios
profesionales.

Las facilidades al uso del vehiculo eléctri-
co (acceso a aparcamiento en el centro
de las ciudades, aparcamiento gratuito,
carriles prioritarios, etc.) son un incenti-
VO muy atractivo, pero que Unicamente
funciona en las primeras etapas del des-
pliegue, perdiendo su atractivo una vez
el vehiculo eléctrico se populariza.

Los mecanismos de mandato y control
son ambiciosos. Alemania, Noruega vy
Holanda estan ya discutiendo la prohibi-
cién de ventas de vehiculos convencio-
nales en 2025-2030.

Un modelo de transporte descarbonizado para Espafia en 2050

Figura 9. Resumen de principales incentivos econémicos al vehiculo
eléctrico
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Figura 10. Costes totales de un vehiculo eléctrico con respecto a uno
convencional comparable® en 2015 (miles de euros)
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Respecto a la infraestructura de recarga, en
Espafia no existe actualmente una red de
recarga de acceso publico (postes en via
publica y electrolineras) con la dimension
o la capilaridad necesarias para permitir la
adopcion masiva de la movilidad eléctrica.
Esto es debido a la falta de rentabilidad
para el inversor con los niveles actuales y
previstos de penetracion de vehiculo eléc-
trico, y con las expectativas de grado de
utilizacion de la misma. Las electrolineras
solo son rentables si asumimos un elevado
margen en el precio de venta de la elec-
tricidad (300-400 €/MWh, lo que igualaria
el coste de combustible por km al de un
combustible fésil) y un nimero de recargas
alto (por encima de 15 recargas diarias). La
infraestructura de recarga en via publica no
es rentable en ninglin caso bajo hipdtesis
razonables de inversién (poste: unos 4.000
euros, acometida: unos 8.000 euros), tasas
de utilizacion (1-2 veces al dia en los casos
mas optimistas) y mérgenes de electrici-
dad (hasta 50 €/MWh). A finales de 2015
habia 1.700 puntos de recarga en Espafia,
algunos de los cuales no se encontraban
operativos. En ese mismo afio, en Noruega
y Holanda habfa 7000 y 18.000 puntos de
recarga de acceso publico, respectivamen-
te, con un parque total de vehiculos mucho
menor.

La necesidad de la infraestructura de recar-
ga de acceso publico para el despliegue del
vehiculo eléctrico y su falta de rentabilidad
en las condiciones actuales requiere de
actuaciones en las diferentes etapas de su
desarrollo.

+ Planificacién: los paises analizados
han establecido objetivos ambiciosos
de infraestructura de recarga, por ejem-
plo, 7 millones de puntos de recarga en
2030 en Francia (incluyendo puntos de
recarga particulares). Las Administracio-
nes Publicas tienen un rol relevante en
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este despliegue mediante licitaciones
(Noruega) o autorizando a comparifas
eléctricas a desplegar la infraestructura
en zonas clave (California).

+ Financiacion: las Administraciones Pu-
blicas han incentivado parcialmente el
despliegue inicial de la infraestructura
(ayudas de la UE con fondos publicos)
o han definido mecanismos para la ins-
talacion de puntos de recarga y la recu-
peracién de sus costes por parte de los
distribuidores eléctricos, en determina-
das areas (California) o para el conjunto
del pais (Irlanda).

« Instalacion, propiedad y gestion de
los puntos de recarga: no existe un mo-
delo Unico de propiedad y gestion de
estos puntos, pero en todos los casos se
ha asegurado la interoperabilidad fisica
y de pago de los puntos de recarga de
acceso publico.

El autobus eléctrico esta iniciando
su desarrollo y se espera un
crecimiento acelerado en los
proximos aiios

El autobus eléctrico se encuentra en un
nivel de madurez comercial inferior al de
los coches eléctricos; sin embargo, los ul-
timos avances tecnoldgicos permiten vis-
lumbrar que su desarrollo se acelerara en
los préximos afios. Las principales barreras
para la adopcion de esta tecnologia son las
siguientes:

+ La limitada autonomfa en los sistemas
actuales, basados en energfa embarcada
(pueden llegar a alcanzar mas de 200
km), que estd al limite de la necesaria
para completar una jornada diaria me-
dia para un autobus urbano (entre 200-
300 km) sin recargar la baterfa. La nueva
generacion de autobuses eléctricos, ya

iniciando su comercializacién, permitira
autonomias de hasta 500 km con una
carga Unica de la baterfa.

+ La reduccion de flexibilidad en los siste-
mas de recarga a lo largo del recorrido
del autobus, ya que el autobus debe
pasar por los puntos de recarga estable-
cidos. Ademés, pueden existir barreras
para instalar tomas de alta potencia en
los centros urbanos de las ciudades por
su elevado coste e impacto visual, aun-
que, por otro lado, esta misma infraes-
tructura podrfa utilizarse para la recarga
de otros vehiculos eléctricos (particula-
res, flotas, etc.)

« Coste de inversion, que actualmente
puede llegar a ser de hasta el doble que
el de un autobus convencional o uno de
gas natural.

+ Necesidad de nuevas capacidades téc-
nicas para los técnicos de las empresas
municipales, para la implantacion, ope-
racion y mantenimiento de autobuses
urbanos eléctricos.

A pesar de estas barreras, y gracias a sus
efectos positivos sobre la descarbonizacién
y la reduccion de emisiones de elementos
contaminantes (SOx, NO, etc.), se estén es-
tableciendo ambiciosos objetivos en diferen-
tes ciudades, como Londres (el 100% de los
nuevos autobuses municipales seran eléctri-
cos a partir de 2018), Parfs (el 80% de la flo-
ta de autobuses ha de ser eléctrica en 2025)
o algunas grandes urbes en China (el 80%
de los autobuses vendidos en 2020 han de
ser de cero emisiones). En Espafia, Madrid
contaba en 2016 con autobuses eléctricos
en dos lineas y un compromiso de adquirir
entre 15y 20 autobuses eléctricos anuales
desde 2017 hasta 2020, y Barcelona esta
participando en proyectos de demostracion
de la viabilidad de esta tecnologfa.



Recomendaciones para el
desarrollo de la movilidad eléctrica
en el transporte de pasajeros

Las diferentes Administraciones Publicas en
Espafia deben acometer una serie de re-
formas e introducir planes de incentivos y
de inversién que fomenten el desarrollo de
una movilidad sostenible de pasajeros.

1. Crear un observatorio del vehiculo eléc-
trico para la coordinacién de las diferen-
tes Administraciones Publicas, planifica-
cion y seguimiento de la penetracion del
coche eléctrico, y andlisis de la efectivi-
dad de los programas de incentivos y
fomento de la infraestructura de recarga
de acceso publico.

2. Establecer objetivos a 2030 y desarrollar
un plan de incentivos econémicos a la
adquisicion de vehiculos eléctricos:

— Establecer un objetivo ambicioso de
penetracion del vehiculo eléctrico que
permita guiar y evaluar la eficacia de las
medidas tomadas: 6 millones de vehicu-
los en 2030.

— Establecer exenciones de impuestos a
la compra de vehiculos eléctricos, hasta
conseguir una reduccién del 20% del
coste completo frente a los vehiculos
convencionales (lo que significa actual-
mente una ayuda de en torno a 10.000
€ por vehiculo), durante los proximos 5
afios, o hasta conseguir los objetivos de
penetracion establecidos. Posteriormen-
te, y considerando que se espera una re-
duccién del coste de los vehiculos eléc-
tricos que equipare sus costes con un
vehiculo convencional entre el 2020 vy
el 2025, estos incentivos deberfan redu-
cirse progresivamente hasta eliminarse
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mas alld de 2025. Se estima que serfan
necesarios unos incentivos acumulados
de entre 2.300 y 6.200 millones de eu-
ros'.

. Definir un calendario para restringir la

compra y el uso de vehiculos convencio-
nales en grandes ciudades:

Eliminar los incentivos a la compra de
vehiculos convencionales.

Implantar el cierre gradual, a partir del
afno 2025, de los centros de las ciuda-
des a la circulacién de vehiculos con-
vencionales, y establecer, en todas las
ciudades espafiolas, zonas urbanas
de bajas emisiones que requieran del
pago de una tasa para la circulacion de
vehiculos convencionales. Para implan-
tar estas medidas se podrian utilizar
los distintivos ambientales desarrolla-
dos por la Direccion General de Tréfico
(DG).

Establecer un calendario de prohibicion
de venta de vehiculos convencionales.

. Definir y desarrollar un modelo de des-

pliegue de la infraestructura de recarga
de acceso publico:

Establecer objetivos de infraestructura

publica de recarga por cada nivel de la

Administracion Publica, en funcion de

sus competencias (ayuntamientos en la

via publica; Comunidades Autdnomas y

Ministerio de Fomento en autopistas y

red secundaria) para conseguir:

+ Postes en via publica: 4.000 postes
en 2020, 50.000 en 2025 y 95.000
en 2030.

 Electrolineras: 10.000 en 2020,
40.000 en 2025 y 50.000 en 2030.

El desarrollo de esta infraestructura tendria
un coste de inversion total, hasta 2030, de
1.250-1.650 millones.

— Definir un modelo que asegure el des-

pliegue de la infraestructura especifica

mientras exista falta de rentabilidad de la

misma:

+ Ajustar la normativa relativa al acceso y
conexién a la red eléctrica para que la
nueva infraestructura necesaria para la
alimentacion de los puntos de recarga,
incluyendo la conexion y el refuerzo de
la red, sea responsabilidad de las em-
presas de distribucion.

+ Dado que la Administracién Publica
puede no tener suficientes recursos
para este despliegue, se requiere in-
centivar la participacién de la inicia-
tiva privada en el desarrollo de esta
infraestructura, incluyendo el acceso
a fondos de financiacién para asegu-
rar la rentabilidad minima de las in-
fraestructuras planificadas (teniendo
en cuenta no solo la inversién, sino
también los costes de operacion y
mantenimiento, todo ello sujeto a
requisitos de disponibilidad de la in-
fraestructura).

+ Establecer licitaciones competitivas
para el despliegue de puntos de re-
carga.

+ Establecer una alternativa en los em-
plazamientos donde el anterior me-
canismo no asegure el despliegue del
volumen minimo de infraestructura:
despliegue, operacion y manteni-
miento de los puntos de recarga por el
distribuidor eléctrico y reconocimiento
en su base regulatoria de activos, el
denominado “modelo DSO".

— Eliminar las barreras administrativas ac-

tualmente vigentes para el gestor de car-

'"Rango de incentivos acumulados derivado de la duracién del periodo con incentivos: 5 o 8 afios en funcidn de si llegan a 2021 o 2024.
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ga (por ejemplo, la exigencia de tener
un objeto social relacionado con la venta
y compra de energia eléctrica), y clarifi-
car en qué situaciones se requiere esta
figura (por ejemplo, eliminar la obligato-
riedad si no existe facturacién de energfa
eléctrica por la recarga).

Establecer incentivos a la instalacion de
puntos de recarga en zonas de aparca-
miento propiedad de agentes privados
y lugares de elevada densidad de tréfico
(por ejemplo, centros de trabajo, centros
comerciales, centros de ocio, estaciones
de servicio, etc.).

Incentivar la interoperabilidad de la re-
carga, de modo que permita un uso
sencillo por parte de todos los usuarios
y la compatibilidad de medios de pago,
independientemente del operador o del
punto de recarga. Se debe fomentar el
uso de métodos de pago estandar (por
ejemplo, pago con tarjeta de crédito o a
través del movil).

Simplificar los trdmites administrativos
con municipios, Comunidades Auténo-
mas, compariias eléctricas y otros agen-
tes para la instalacion de puntos de re-
carga.

Facilitar la transferencia de la propiedad
y la gestién de la infraestructura de re-
carga, que favorezca la instalacion de
infraestructuras por parte de diversos
agentes (por ejemplo, hoteles, centros
comerciales, centros de ocio, etc.) y la
cesion de la gestién a companifas espe-
cializadas.

Modificar las tarifas eléctricas para
que reflejen adecuadamente los cos-
tes de acceso y uso de la red de distri-
bucién; la recarga en horas en que la
red estd poco utilizada deberfa pagar

Cuadernos de Energfa

Figura 11. Trafico de mercancias por medio de transporte terrestre
en 2014 (miles de millones de toneladas-km)
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tarifas de acceso muy bajas. También
deben introducirse tarifas eventuales
con el correspondiente recargo en
el término de potencia. Estas tarifas
deben garantizar que no se discrimi-
na entre usos de la energia y que se
asegura la suficiencia econdmica del
sistema.

. Desarrollar mecanismos y politicas para
que la Administracion Publica asuma un
rol ejemplarizante en la adopcion y com-
pra de coches eléctricos.

. Establecer una estrategia para la trans-
formacion de la industria automovilistica
y sus industrias auxiliares.

. Desarrollar campanas especificas de

promocién de la movilidad eléctrica en
flotas y asociaciones gremiales.

8. Desarrollar un plan especifico para el de-

sarrollo del autobus eléctrico en centros
urbanos.

Establecer un ambicioso objetivo de
penetracién de autobuses eléctricos en
entornos urbanos (por ejemplo, que el
100% de las nuevas adquisiciones de
autobuses en las grandes ciudades sean
eléctricos para 2030).

Fomentar el intercambio de conoci-
miento y capacidades entre empresas
municipales de transporte a través de
mecanismos de colaboracién promovi-
dos y coordinados por la Administracion
Central.

Establecer incentivos a programas de 14D
destinados al desarrollo y a la implanta-
cion de autobuses eléctricos urbanos.



Descarbonizar el transporte

de mercancias requiere la
electrificacion del transporte
ligero, el ferrocarril y el
desarrollo de tecnologias ain no
disponibles

Un 95% del transporte de
mercancias en Espaiia se realiza por
carretera

En el afio 2014 se transportaron en el terri-
torio espafiol alrededor de 210 mil millones
de t-km, que supusieron la emisién de 22
MtCO, equivalentes. De este volumen, el
95% fue transportado por carretera, tanto
mediante vehiculos de transporte pesado?
(174 mil millones de tkm') como por
vehiculos de transporte ligero (27 mil mi-
llones de t-km), que emitieron 16,7 y 5,2
MtCO,, respectivamente.

Tres palancas para la reduccion
de emisiones en el transporte de
mercancias

Hay diversos factores que estan transfor-
mando el sistema logistico actual y las solu-
ciones de transporte que lo integran. Desta-
can los desarrollos regulatorios y normativos
(normativa de emisiones Euro VI'), los
nuevos modelos de servicio y consumo (co-
mercio electronico) o el desarrollo de nue-
vas tecnologfas en los vehiculos (platooning,
conduccién auténoma). Sin embargo, estas
tendencias no aseguran la casi completa
descarbonizacién del transporte de mercan-
clas, por lo que es necesario, ademas, un
cambio de vector energético (de derivados
del petréleo a electricidad o gas) para conse-
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guir la descarbonizacién efectiva y completa
del transporte de mercancias. Este cambio
requerira tres elementos principales:

« Cambio modal a transporte ferroviario: El
ferrocarril tiene una elevada madurez tec-
noldgicay permite un abatimiento comple-
to de las emisiones (con traccién eléctrica
y generacion eléctrica 100% renovable),
asf como un incremento relevante de la
eficiencia energética (x5 con respecto al
camién convencional). En Esparia, su nivel
de desarrollo es muy inferior al de otros
paises europeos (representa el 5% del
transporte de mercancias, frente al 20%
en Alemania). La posible utilizacion del gas
natural en el ferrocarril puede considerar-
se como energfa de transicién, dado que
permite reducir emisiones de elementos
contaminantes y un abatimiento parcial de
las emisiones GEl.

+ Camiones eléctricos: Podrian permitir la
eliminacion del 100% de las emisiones,
pero tienen diferente grado de madurez
dependiendo de su capacidad de carga.
Por un lado, ya se comercializan en Es-
pafia vehiculos eléctricos para el trans-
porte ligero de mercancias (cargas en-
tre 600 y 1.000 kg) y varias compariias
estan adoptando este tipo de vehiculos
para sus flotas. Por el otro, el transpor-
te pesado de mercancias mediante ca-
mion eléctrico estéd todavia en las fases
iniciales de su desarrollo.

+ Camion de gas natural: Es una solucion
comercialmente viable hoy dia, cuya
principal ventaja es que reduce, hasta
eliminar completamente, las emisiones

de SOx y de particulas, y en gran medi-
da, las de NOx, lo que lo hace especial-
mente atractivo para su Uso en zonas ur-
banas. Sin embargo, esta tecnologfa solo
consigue reducir entre un 10 y 20%'®
las emisiones de CO,, por lo que, a efec-
tos de la descarbonizacion del sistema
energético espafiol, se tratarfa de una
tecnologia de transicién, mientras el res-
to de soluciones descritas se despliegan
completamente.

Para reducir el 50% de las
emisiones es necesario multiplicar
por cuatro el porcentaje de las
mercancias transportadas por
ferrocarril en 2030 (y por ocho en
2050) y pasar a vehiculo eléctrico
ligero la practica totalidad del
transporte ligero de mercancias

Conseguir una reduccion significativa de las
emisiones del transporte de mercancias en
2050, para pasar de emitir 22MtCO, equi-
valentes en 2014 a emitir menos de 15-18
MtCO, en 2050'¢, requeriria:

+ Asegurar que el camion ligero eléctrico
capturase en 2030 entre el 20 y el 30%
del tréfico ligero de mercancias (el 3%
del total del trafico de mercancias) vy
maés del 90% en 2050.

« Promover los camiones pesados propul-
sados por gas natural para que transpor-
ten en 2030 entre el 30 y el 35% del
tréfico total de mercancias.

+ Conseguir que entre el 15% y el 20%
del trafico de mercancias se transporte

2 Transporte pesado hace referencia a transporte de cargas mayores a 3,5 toneladas, mientras que el transporte ligero se refiere a cargas menores

a 3,5 toneladas.

13 Estimacion del tréfico realizado por las carreteras espafiolas de camiones pesados de cualquier nacionalidad.

'“Referida a limites para las emisiones de CO, NOx, HC y particulas de vehiculos vendidos en la Unién Europea.

>LNG: an alternative fuel for road freight transport in Europe (CIRCE, 2015); Desarrollo del gas natural vehicular en Espafia: andlisis de beneficios
y potencial contribucidn a la economfa nacional (Gasnam, 2014).

'®En un escenario continuista, para 2050 el sector del transporte de mercancfas emitiria 29-36 MtCO.,.
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por ferrocarril de mercancias eléctrico en
2030, entre el 35 y el 40%'7 en 2050.

Para el afio 2050, el ferrocarril de mercan-
cfas y el camion ligero eléctrico permitirian
la descarbonizacién de aproximadamente
el 50% del transporte de mercancias (lle-
gando a unas emisiones de 15-18 MtCO,).
Conseguir reducir las emisiones hasta las 2
MtCO, necesarias requiere de nuevas tec-
nologfas que hoy se encuentran en fase de
desarrollo (por ejemplo, camién eléctrico
con pila de hidrogeno o autopistas eléctri-
cas con catenaria).

El ancho de via ibérico, la ausencia
de infraestructuras clave y de
sistemas de planificacion y

gestion especializados y la alta
competitividad de la carretera han
frenado el desarrollo del transporte
ferroviario de mercancias en Espaiia

La reducida cuota del ferrocarril en el trans-
porte de mercancias en Espafia es funda-
mentalmente consecuencia de tres barre-
ras:

a) Eldiferente ancho de via del sistema
ferroviario espaiiol con respecto al
resto de Europa obliga a que las mer-
cancfas que se transportan por ferrocarril
a través de la frontera francesa cambien
de vagon'®, lo que implica tiempos de
espera y sobrecostes relevantes. Esto
supone una barrera especialmente im-
portante para los transportes internacio-
nales, que supusieron en el afio 2014
45 mil millones de t-km trasportadas por
las carreteras espafiolas, el 26% de todo

Figura 12. Evolucion del trafico de mercancias por modo de
transporte y emisiones abatidas a 2050 (miles de millones de t-km)

Emisiones
(MtCO2 equiv.) | 22 l

274 - 347

I Transporte por ferrocarril

I Transporte ligero por carretera (eléctrico)

M Transporte ligero por carretera (convencional)
M Transporte pesado por carretera (gas natural)
I Trancporte pesado por carretera {convencional)

Combinacién de posibles alternativas para

el transporte pesado:

« Elevada eficiencia en motores
convencionales (hibridacién)

+ Elevada eficiencia en motores de gas natural
(hibridacidn)

+ Camidn pesado eléctrico

= Mayer cambio modal a ferrocarril

mgees 7] |

Fuente: UNFCCC; Encuesta Permanente de Transporte por Carretera (2014); Obsarvatorio de la logistica en Espania; andlisis Monitor Doloitte

el tréfico pesado de mercancias por ca-
rretera.

b) La carencia de infraestructuras ade-
cuadas y de sistemas de planifica-
cion y gestién que permitan mejorar la
competitividad del ferrocarril de mercan-
clas.

— La dotacién presupuestaria destinada al

transporte de mercancias ha sido muy
reducida, e insuficiente para adaptar la
red ferroviaria (disefiada a principios del
siglo XX) a la realidad actual del transpor-
te de mercancias y de las necesidades
de los clientes. En los tltimos 4 arios el
presupuesto anual destinado especifi-

camente al desarrollo del transporte de

mercancias ha sido de 50-150 millones

de euros al afo. Esto ha provocado una
carencia de infraestructuras ferroviarias
adecuadas:

+ Falta de accesos adecuados a
puertos maritimos, que impide en
muchos puertos un trasvase eficien-
te de la mercancia desde el buque
o0 zona de almacenamiento hasta el
ferrocarril.

+ Insuficiencia de apartaderos in-
dustriales en grandes poligonos
industriales y de terminales logisticas
intermodales' con la ubicacion, las
conexiones y la capacidad adecua-
das.

'7Estimacion del porcentaje de mercancias que el ferrocarril puede transportar en Espafa a partir de un andlisis de los trayectos de mercancfas
realizados por carretera (segin la"'Encuesta permanente de transporte de mercancfas por carretera” del Ministerio de Fomento) v de las mejoras
en la competitividad del ferrocarril asociadas a las recomendaciones desarrolladas en este estudio. Detalle metodoldgico en el anexo Il del estudio.

'® L a tecnologia de cambio de ejes estd disponible Unicamente en un 1% de los vagones europeos.

""Terminal en la que se produce la transferencia de la mercancia entre el camidn y el ferrocarril.
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Figura 13. Principales barreras de

Un modelo de transporte descarbonizado para Espafia en 2050

infraestructura existentes en el

sistema ferroviario de mercancias espaiiol

Barreras de infraestructura

Falta de ap. leros dimensionados
para la circulacién de trenes de 750
matros o supericres

Falta de electrificacién en vias férreas

750m
—

(1) Traw
Fuent

Deboitt

+ Inexistencia de vias suficientes en
las circunvalaciones de los princi-
pales centros urbanos que permi-
tan compatibilizar el tréfico ferroviario
de pasajeros con el de mercancias,
unido a una programacion ferroviaria
que prioriza el tréfico de pasajeros y
las operaciones de mantenimiento so-
bre el tréfico de mercancias.

+ Falta de lineas adaptadas a la circu-
lacion de trenes de una longitud
de al menos 750 metros (longitud
tipica de los trenes de mercancias en
otros paises europeos).

+ Ausencia de alimentacion eléctri-
ca en aproximadamente un 30% de
la red ferroviaria utilizada por los tre-
nes de mercancfas. La alimentacién
eléctrica generalmente utilizada no
estd al nivel de tensidn utilizado en la
red europea (25kV).

Implicaciones

Requiere cambio de ejes, trasborde de la mercanclaa
otro
vagén o cambio de modo de transporte en la frontera

Obliga realizar maniobras ferroviarias que ralentizan la
operacién
¥ en algunos casos requiere de acarreostt)

Requiere de acarreos hasta el punte de carga en la
estacién mds cercana

Impide la circulacién de trenes de mercancias en horas
punta de pasaj , impeniendo y perdida de
productividad

Limita la longitud méxima de los trenes y por tanto la
carga maxima que puede llevar un tren

Obliga a las empresas ferroviarias a operar con

méquinas diésel con una menor eficiencia y mayor coste

de mantenimiento

Impide el trafico de determinados tipos de producto en

determinados trayectos

Exige mayor potencia de traccidn (doble locometora), lo

gue reduce la velocidad y por tante la productividad

orte desde e punto de origen/desting de la mercancia hasta la terminal logistica donde se embarca en el ferrocar |
& M o

+ Los galibos existentes en la gran par-
te de la red no permiten la circulacion
de trenes con contenedores de gran
tamafio ni de sistemas de “autopista
ferroviaria”° .

— Sistemas de planificacion y gestiéon del
transporte ferroviario de mercancias:

+ Existe una falta de consenso en el de-
sarrollo de dos actuaciones clave para
el fomento del transporte de mercan-
cias por ferrocarril: el Corredor Medi-
terrdneo y el Corredor Atléntico?'. Se
han realizado numerosos estudios
técnicos y econdmicos sobre estas
infraestructuras, con soluciones téc-
nicas, alcances y estimaciones eco-
nomicas muy diferentes, y no se ha
conseguido alcanzar un consenso
técnico ni politico que permita la im-
plantacion de las medidas necesarias

20 | a tecnologia de cambio de ejes estd disponible Unicamente en un % de los vagones europeos.

2 Terminal en la que se produce la transferencia de la mercancia entre el camién v el ferrocarril.

para el efectivo desarrollo de estos
dos corredores.

+ Para algunas actuaciones clave, cuya
inversion ya ha sido aprobada, exis-
ten importantes retrasos en la ejecu-
cion de las obras (por ejemplo, algu-
nos tramos concretos en el Corredor
Mediterrdneo).

« En ocasiones, el disefio técnico de
nuevas infraestructuras no ha con-
siderado su impacto negativo en el
transporte de mercancias (por ejem-
plo, la construccién de tramos con
rampas que dificultan el transporte
de mercancias en la variante de Za-
ragoza o tramos con tres tipos de
sistemas de suministro eléctrico que
requieren el uso de locomotoras con
tres sistemas de alimentacion eléc-
trica en el tramo Barcelona-frontera
francesa).

+ La gestion de las terminales logisti-
cas no estd adaptada al negocio del
transporte por mercancias, ni en sus
horarios de funcionamiento, ni en las
condiciones del servicio ofrecido a
los operadores ferroviarios.

Como consecuencia de esta falta de infraes-
tructura y de los sistemas de planificacion y
gestion existentes, asi como de la sobreca-
pacidad existente en el sector, la productivi-
dad de los recursos (locomotoras, vagones
y personal) es inferior a la de otros paises,
lo que condiciona su explotacion eficiente.
Por ejemplo, en otros paises europeos, los
km anuales recorridos por una locomotora
son practicamente el doble y la carga neta
por tren un 15-60% superior.

©) La elevada competitividad del trans-
porte de mercancias por carretera
en Espaiia:
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— La carretera dispone de una red mas ca-
pilar que el ferrocarril (en Espana hay
12 veces més km de carreteras que de
vias férreas, mientras ese ratio en paises
como Alemania es de 6 veces).

— El alto grado de atomizacién del sector
genera un elevado nivel de competen-
cia, que se traduce, particularmente en
épocas de exceso de oferta, en decisio-
nes de los transportistas (normalmente
auténomos) de extender la vida util de
los activos (camiones de mayor antiglie-
dad) vy reducir los costes de personal.
Esta situacidn conlleva una reduccién
significativa en los precios ofertados por
este medio de transporte.

— Las diferentes tasas e impuestos
(impuestos a los combustibles, impues-
tos de matriculacion y circulacion, tasas
por uso de infraestructura viaria) aplica-
dos al transporte de mercancias por
carretera son inferiores a las aplica-
das en otros paises europeos com-
parables (por ejemplo, un transportista
britdnico o francés paga al afio entre 10
y 20 mil euros més por estos conceptos
que un espafiol??).

Estas barreras provocan que el coste tedrico
del transporte por ferrocarril se sittie entre 41
y 53 €/1.000 t-km??, mientras que el coste
real del transporte por carretera esta en torno
a 35 €/1.000 t+km?* e incluso por debajo,
llegando puntualmente a los 20-30 €/1.000
tkm (cuando el coste tedrico del transporte
de mercancias por carretera, calculado por el

Ministerio de Fomento, se encuentra en torno
a 45 €/1.000 tkm?).

El desarrollo de los vehiculos
eléctricos para el transporte
ligero de mercancias se enfrenta a
barreras similares a las del coche
eléctrico

Las barreras a las que se enfrenta la electri-
ficacion del transporte ligero de mercancias
mediante vehiculo eléctrico son similares
a las existentes en el desarrollo del coche
eléctrico: las menores prestaciones con
respecto al camién ligero convencional y la
falta de infraestructura de recarga. A pesar
de ello, existen determinados factores que
facilitan su penetracion: en este sector las
decisiones de compra estdn mas justifica-
das por criterios econdmicos, y las rutas
seguidas por los vehiculos suelen ser més
predecibles, lo que facilita la recarga en mo-
mentos y emplazamientos éptimos.

Recomendaciones para la
descarbonizacion del transporte de
mercancias

Se deben establecer politicas para impulsar
el transporte ferroviario de mercancias: pla-
nificacién y gestion de infraestructuras que
exploten las ventajas economicas del ferro-
carril e imputacion al transporte por carrete-
ra las externalidades generadas y el uso de
las infraestructuras viarias:

1. Realizar una planificacion de infraestruc-
turas ferroviarias destinadas especifica-

mente al desarrollo del transporte de
mercancias, en el horizonte de los préxi-
mos 15 afios, que sea consensuada vy
acordada por los principales agentes
(Administracién Central, Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos clave, ope-
radores ferroviarios, operador de infraes-
tructuras). Esta planificacién debe incluir
un acuerdo que permita el desarrollo de
los corredores clave para el transporte
de mercancias en Espafia en el corto
plazo: el Corredor Mediterraneo y el Co-
rredor Atlantico.

Se detallan a continuacion una serie de
actuaciones sobre las infraestructuras,
que se estima que requeririan entre 10
y 17 mil millones de euros de inversion.
De este modo, se podria reducir el coste
de transporte de mercancias por ferroca-
rril hasta los 15-28 €/1.000 t-km:

Actuaciones que permitan reducir o
eliminar las necesidades de acarreos?
en el transporte por ferrocarril, lo que
conseguiria reducir el coste hasta 12
€/1.000 t-km:

« Completar las conexiones con los
principales puertos maritimos.

« Desarrollar centros logisticos con las
conexiones, el equipamiento y la ca-
pacidad necesarios. Estos centros de-
berian desarrollarse prioritariamente
en los grandes centros de consumo,
como en las principales ciudades o
zonas industriales.

* Incentivar la instalacion de aparta-
deros en los principales centros de

22 Supone: distancia recorrida por locomotora: 70.000-80.000 km/afo; personal de conduccién: 5.000-40.000 km/afo; carga por tren 400-500 t/

tren; coste acarreos: 300 €/camidn*dia.

23 Supone: distancia recorrida por locomotora: 70.000-80.000 km/afio; personal de conduccién: 5.000-40.000 km/afio; carga por tren 400-500 t/tren;

coste acarreos: 300 €/camion*dia.

' Supone: salario total personal de conduccién: 20.000 €/afio; periodo amortizacién vehiculo: 12 afios.
% Supone: salario total personal de conduccién: 43.000 €/afo; periodo amortizacion vehiculo: 8 afios.

%Se denomina acarreo a la operacion de transporte de la mercancia desde el punto de origen hasta el ferrocarril o desde el ferrocarril hasta el

punto final de destino de la mercancia.
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Figura 14. Inversiones en infraestructuras (miles de millones de euros)

Conexiones portuarias

0,6-1,2

Centros logisticos

Apartaderos industriales

Desdoblamiento de vias

Apartaderos de 750m

Ancho internacional

Material rodante

Electrificacién

Inversién total

Fuente: Estudio de Estrategia Logistica de Espaiia; Plan Estratégico para el Impulso del

Monitor Deloltte

produccién y de consumo (por ejem-
plo, grandes fabricas o poligonos
industriales). Se debe asegurar que
los centros que se desarrollen en el
futuro incluyan en su planificacién
la conexion con la red ferroviaria de
mercancias.

— Actuaciones que permitan un incremen-

to de la productividad de los recursos

(locomotoras, vagones y personal de

conduccion), consiguiendo reducir el

coste en 11-20 €/1.000 t-km:

+ Construir lineas adicionales para la
crculacion de los ferrocarriles de
mercancias en las circunvalaciones
de las principales zonas urbanas de
Madrid y Barcelona, asi como adaptar
los intervalos de mantenimiento de
infraestructura a la optimizacién de la
circulacién de trenes de mercancias.

+ Programar los intervalos de manteni-
miento de la infraestructura ferrovia-
ria para posibilitar la mayor circulacion
de trenes de mercancias, y flexibilizar
los horarios de apertura de las termi-

2,5-3,0

0,4-05

1,0-1,2

0,2-0,4

3,0-70

1,7-3.2

0,6-1,0

10,2 - 17,4

en Espafia; con expertos; analisls

nales logisticas para que se adapten
a las necesidades reales de los ope-
radores ferroviarios de mercancfas.

+ Adecuar el gélibo de la red bésica fe-
rroviaria para permitir la circulacion de
contenedores de mayor volumen y el
desarrollo de autopistas ferroviarias.

— Adaptar las lineas férreas de la red

principal para permitir la circulacion
de trenes de, al menos, 750 metros
de longitud, lo que permitiria mayores
economias de escala y reducir en 1-6
€/1.000 t-km el coste de transporte del
ferrocarril de mercancias. Esta medida
requiere basicamente de la construc-
cion de apartaderos de esa longitud
para que los trenes puedan apartarse
de la via en caso de adelantamiento o
cruce.

Electrificar las lineas férreas a la tension
utilizada cominmente en otros paises
europeos (25kV), lo que conseguiria re-
ducir en 1-3 €/1.000 t-km el coste de
transporte del ferrocarril de mercancias.

— Implantar el ancho de via internacional

en toda la red ferroviaria espafiola, con
un claro calendario de desarrollo, que
permita a los diferentes agentes la adap-
tacion progresiva de sus activos. Asimis-
mo, establecer ayudas e incentivos a la
adaptacion de locomotoras y vagones al
nuevo ancho de via.

. Imputar al transporte de mercancias por

carretera los costes del uso de la infraes-
tructura y de las externalidades medioam-
bientales que genera. Esta imputacion
podria implantarse mediante impuestos
especificos sobre los hidrocarburos, los
impuestos de matriculacién y circulacién,
0 mediante mecanismos tipo Eurovifieta.

Para alcanzar los niveles necesarios de
penetracion del camién ligero eléctrico se
requiere un sistema de incentivos a la ad-
quisicién y un modelo especifico de des-
pliegue para la infraestructura de recarga
asociada:

Establecer un plan especifico para la
penetracién de camiones de transpor-
te ligero de mercancias, que incluya un
objetivo de penetracion de este tipo de
vehiculos de aproximadamente 1 millon
de vehiculos en 2030:

— Definir mecanismos de incentivo fis-
cal para la incorporacién de camiones
ligeros eléctricos en las flotas de em-
presas logisticas y empresarios autd-
nomos durante los préximos 5 afos.

— Restringir progresivamente el trafico
de transporte ligero de mercancias
con camiones convencionales en las
proximidades o dentro de ntcleos ur-
banos a partir del afio 2020.

— Definir un calendario para la retirada y
prohibicién de venta de vehiculos de
transporte ligero convencional.

— Desarrollar mecanismos y politicas
para que la Administracién Publi-
ca asuma un rol ejemplarizante en

Cuadernos de Energia
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Figura 15. Reduccion de costes de transporte por ferrocarril en
un escenario de enfoque de la planificacion y la gestion de las
infraestructuras hacia mercancias (€/1.000 toneladas-km)
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de mercancias por
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produccién

Fuente: U.5 Departrment of Transportation; analisis Monitor Deloltte

la adopcion y compra de vehiculos
eléctricos.

— Desarrollar campanas especificas de
promocién de la movilidad eléctrica
para flotas de transporte de mercan-
cfas y asociaciones gremiales.

+ Establecer un sistema de incentivos a la
instalacion de puntos de recarga répidos
en lugares de elevada intensidad o en
espacios destinados a flotas de compa-
fifas, mediante el desarrollo de incen-
tivos fiscales a la instalacion de estas
infraestructuras y otro tipo de medidas
como:

— Ajustar la normativa relativa a la co-
nexion a la red eléctrica, para que la
nueva infraestructura de red necesaria
para la alimentacion de la infraestruc-
tura de recarga sea responsabilidad de
las empresas de distribucién, mientras
que el poste o estacion de recarga sea
un elemento propio del usuario o de
los operadores de la recarga.

— Establecer una alternativa (despliegue
y operacion de los puntos de recarga

Cuadernos de Energfa
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por parte del distribuidor) en caso
de que el mecanismo disefiado no
asegure el despliegue del volumen
minimo de infraestructura de recarga
de acceso publico especialmente de-
dicada al tréfico de mercancias.

— Eliminar las barreras administrativas

actualmente vigentes para el gestor
de carga, como la necesidad de tener
un objeto social relacionado con la
venta y compra energfa eléctrica.

— Incentivar la interoperabilidad total en

el pago de la recarga y asegurar que
se permite dicho pago por parte de
cualquier usuario en cualquier punto
de recarga.

— Simplificar los trémites administrati-

vos con municipios, Comunidades
Auténomas, compafiias eléctricas y
otros agentes para la instalacion de
puntos de recarga, incluyendo los tré-
mites para permisos, alta de suminis-
tro eléctrico, etc.

— Modificar las tarifas eléctricas para que

reflejen adecuadamente los costes de

acceso y uso de la red de distribucion;
la recarga en horas en que la red est4
poco utilizada deberia pagar tarifas de
acceso muy bajas. También deben
introducirse tarifas eventuales con el
correspondiente recargo en el térmi-
no de potencia. Estas tarifas deben
garantizar que no se discrimina entre
usos de la energla y que se asegura la
suficiencia econdmica del sistema.

El desarrollo del camion impulsado por gas
natural, como medida de transicidn, requie-
re de mecanismos que incentiven la cons-
truccion de infraestructuras de repostaje de
este tipo de combustible y de medidas de
fomento de la demanda de este tipo de
vehiculos.

Por ultimo, serdn necesarias actuaciones
que permitan desarrollar proyectos de 1+D
de otras tecnologias de transporte pesado
de mercancias que permitan descarboni-
zar completamente el transporte de mer-
cancfas (camién de hidrogeno, autopistas
eléctricas, etc.).

La reduccion de emisiones de
elementos contaminantes por
los buques atracados (NOx, SOx,
etc.) es una actuacion clave para
reducir el impacto del transporte
maritimo en las ciudades

Las emisiones de elementos
contaminantes en los puertos
espaiioles equivalen a la circulacion
de millones de vehiculos
convencionales

Durante el tiempo de atraque en puerto,
los bugques mantienen sus motores auxi-
liares en funcionamiento para generar la
electricidad necesaria para alimentar sus
sistemas internos. Este proceso provocd
durante el afio 2014 unas emisiones de



aproximadamente 0,5 MtCO, equivalentes,
9.000 toneladas de NOx (equivalente a la
circulacién de 1,2 millones de vehiculos
convencionales), 300 toneladas de SOx
(equivalente a la circulacion de 30 millones
de coches, equivalentes en antigliedad, ti-
pologfa y uso a coches medios del parque
espafiol), asi como una gran cantidad de
otros elementos contaminantes como CO,
particulas, etc. Esto es debido a que el ga-
soil maritimo utilizado por los barcos duran-
te su atraque en puerto tiene unas 5 veces
mas NOx y unas 100 veces mas SOx que
el diésel de coche. Estas emisiones afectan
a zonas densamente pobladas o turisticas
cercanas a las édreas de influencia de los
principales puertos esparioles.

Debido al relevante impacto sobre la salud
y la calidad de vida de la poblacion afec-
tada, la Comisién Europea ha desarrollado
una serie de normativas dirigidas a reducir
estas emisiones. Entre ellas, cabe destacar
la obligacion progresiva de reducir el azufre
contenido en el combustible que pueden
utilizar los buques en atraque (actualmente
es el 0,1% en masa), la obligatoriedad de
que los paises garanticen el suministro de
GNL y de electricidad a los buques en atra-
que y el establecimiento de estandares que
aseguren la interoperabilidad de conexién
de sistemas de alimentacion con combusti-
bles alternativos en toda la Union Europea.

Existen dos grandes alternativas
para reducir las emisiones de
buques atracados en puerto: uso de
gas natural y suministro eléctrico

El uso de gas natural permite reducir emisio-
nes de elementos contaminantes (100% de
abatimiento de SOxy 90% de NOx) tanto en
puerto como en navegacion (imprescindible
en zonas maritimas con restricciones sobre
las emisiones, si no se poseen sistemas de
limpieza de gases), pero evita Unicamente

Un modelo de transporte descarbonizado para Espafia en 2050

entre el 25 y el 40% de las emisiones de
CO.. Por su parte, el uso de electricidad con-
sigue una descarbonizacion total, si es gene-
rada con un mix 100% renovable.

Barreras para el desarrollo del
suministro de gas natural a buques

Las principales barreras para el desarrollo
del uso del gas natural (GNL) en buques
atracados son:

+ Barreras a la implantacién en puertos de
sistemas de suministro de GNL a buques:
— La complejidad técnica del suministro

de GNL que puede requerir elevadas
inversiones si no se tiene un acceso
a la red de gas cercana (por ejemplo,
regasificadoras).

— El limitado nimero de puntos de su-
ministro de GNL en los principales
puertos, ya que no todos los paises
de la Unién Europea estan apostan-
do por las mismas tecnologias como
herramienta para la descarbonizacion
del transporte maritimo.

+ Barreras a la adaptacion de los buques al
consumo de gas natural:

— Las inversiones en la adaptacién o
sustitucion de los motores de la flota
existente son muy elevadas, y su ren-
tabilidad depende de los mares que
surque y del tiempo restante de vida
util.

— Posibles problemas operativos en la
transformacion del bugue por el ma-
yor volumen de combustible a alma-
cenar (casi el doble que con gasoil).

Barreras para el desarrollo del
suministro eléctrico a buques
atracados

A pesar de sus ventajas a la hora de reducir
las emisiones GEl y de elementos conta-

minantes, la electrificacién del suministro a
buques atracados se enfrenta a una serie
de barreras que dificultan su desarrollo:

+ El coste de inversion es elevado y de-
pende de las instalaciones ya existentes
en el puerto y de la red eléctrica cercana,
asi como del tipo de buque a suminis-
trar. La inversion total para instalar un
punto de suministro a ferris/Ro-Ros,
portacontenedores y cruceros es aproxi-
madamente de 1,5-2,5, 1,5-3,5y 2-4,5
millones de euros respectivamente.

+ La utilizacion del punto de suministro
por parte de los buques es reducida,
pero debe abonar las tarifas de acceso
a la red eléctrica completas, lo que difi-
culta la rentabilidad de estas inversiones
con el sistema tarifario eléctrico actual.

+ Debido a los dos factores anteriores, los
costes de la infraestructura y la actual
estructura de la tarifa eléctrica (que no
refleja la estructura de costes del sumi-
nistro eléctrico, al incluir sobrecostes y
no asignar de manera 6ptima los costes
en funcion de la utilizacion de la red),
el coste de suministro eléctrico para un
buque es, en general, superior al coste
del combustible convencional (190-360
€/MWh frente a unos 235 €/MWh?7)

+ El buque necesita una inversion para
adaptar su consumo a este sistema (0,2-
0,5, 0,4-0,6 y 0,75-1,5 millones de eu-
ros para un ferri/Ro-Ro, portacontenedor
y crucero respectivamente).

Existen determinados tipos de bugues con
mayor potencial en los que realizar las in-
versiones necesarias para el consumo de
energia eléctrica. Estos buques serfan fun-
damentalmente ferris, Ro-Ros, cruceros y
portacontenedores, ya que son los buques
que emiten un mayor volumen de elemen-
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tos contaminantes, recorren rutas mas re-
gulares y predecibles (por ejemplo, algunos
ferris recorren siempre el mismo trayecto
entre dos puertos) y realizan escalas con
una mayor frecuencia.

Existen numerosos ejemplos de
adopcion internacional de medidas
para reducir las emisiones

En el caso del GNL, ya existe una flota inter-
nacional de unos 80 buques propulsados
por GNL?8. Respecto al suministro de elec-
tricidad, esta tecnologia se ha desarrollado
principalmente en dos zonas geogréficas: la
costa oeste americana y el norte de Europa.
Como ejemplos, en el puerto de Rotterdam
se ha instalado capacidad de suministro a
buques de 3,5 MW, en el puerto de Am-
beres 1MW, o en el puerto de Seattle 13
MW. En 4 de los 20 principales puertos de
mercancias del mundo ya hay instalado
algiin sistema de suministro eléctrico para
buques atracados (Los Angeles, Rotterdam,
Hamburgo y Amberes).

Recomendaciones para la reduccion
de emisiones por parte de buques
atracados

Para fomentar el uso del GNL como com-
bustible en los buques atracados se deberfa:

+ Desarrollar una planificacién de las in-
versiones a realizar para instalar en los
principales puertos espafioles (especial-

mente aquellos localizados en grandes
rutas internacionales) sistemas de sumi-
nistro de GNL a buques, adoptando en
cada uno de ellos la solucién econémi-
camente mas Optima.

* Incentivar las inversiones, por parte de
armadores, para la adaptacion de los
buques al consumo de GNL, mediante
exenciones fiscales a la inversion o ayu-
das directas.

El desarrollo del suministro eléctrico a bu-
ques en atraque requiere:

* Elaborar una planificacion para llevar a
cabo el desarrollo de las infraestructuras
necesarias en los puertos, priorizando
aquellos en los que seria mas adecuada
la instalacién de sistemas de alimenta-
cion eléctrica a buques atracados, y es-
tableciendo un calendario de despliegue
que servira de gufa a los diferentes agen-
tes.

* Incentivar las inversiones para desarrollar
las infraestructuras portuarias necesarias:
— Para aquellos puertos definidos como
prioritarios, incluir las inversiones
necesarias dentro de un plan de in-
fraestructuras portuarias que permita
la adecuada planificacion y gestion de

estas inversiones.
— Ajustar la normativa relativa al acceso
y la conexion a la red eléctrica, para

/' Precio en energfa final incluyendo tasas portuarias.
S

DNV Gl
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que toda la nueva infraestructura de
red necesaria sea responsabilidad de
las empresas de distribucién, mien-
tras que los puntos de conexion en
los puertos sean elementos propios
de los operadores de éstos.

— Modificar las tarifas eléctricas para
que reflejen adecuadamente los cos-
tes de acceso y uso de la red de distri-
bucién; la recarga en horas en que la
red estd poco utilizada deberia pagar
tarifas de acceso muy bajas. También
deben introducirse tarifas eventuales
con el correspondiente recargo en
el término de potencia. Estas tarifas
deben garantizar que no se discrimi-
na entre usos de la energia y que se
asegura la suficiencia econdémica del
sistema.

Todas estas medidas permitirian reducir los
costes que se aplicarfan a la venta de ener-
gia eléctrica a los buques, lo que permitiria
que fuese una opcidén més atractiva para los
armadores, a la vez que harfan posible ren-
tabilizar la inversién en el puerto.

Ademads de las actuaciones descritas, se
pueden establecer ayudas econoémicas es-
pecificas para la adaptacién de los buques
al consumo eléctrico mientras permanecen
atracados, como reducir el impuesto espe-
cial de electricidad o establecer incentivos
fiscales sobre las inversiones necesarias
para la adaptacion. ®



;Qué fue de los principios inspiradores de
la liberalizacion energética, veinte anos
después de su iniciacion?

Gaspar Ariiio Ortiz, liiigo del Guayo Castiella

Catedraticos de Derecho Administrativo

Planteamiento

Hace ahora veinte afios se aprobo la Ley
num. 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico, que quedd derogada (sal-
vo algunos preceptos), por la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
Las importantes reformas introducidas
por la LSE de 1997 en el sector eléctrico
tuvieron su continuidad, en el sector del
gas natural, por la Ley nim. 34/1998, de
7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.
Esta LSH de 1998 sigue en vigor, pero ha
sufrido profundos cambios, durante estos
afios, derivados de las treinta leyes o reales
decretos-ley que la han modificado. En este
trabajo queremos examinar cudles fueron
los principios inspiradores de aquellas refor-
mas y cudl ha sido la suerte que han corrido
esos principios. Ambas leyes se refieren a
que las actividades destinadas al suministro
de energfa eléctrica o de gas natural han de
ejercerse bajo los principios de objetividad,
transparencia y libre competencia. Y se pro-
clamaba el principio de libre competencia
empresarial respecto de todas las activida-
des de la cadena eléctrica y gasista.

Uno de los principios inspiradores de mayor
calado fue la sustitucion del antiguo marco

juridico del servicio publico, por uno nuevo
en el que las empresas prestan un servi-
cio de interés (econdémico) general, pero
sujetas a regulacion. Las reformas llevadas
a cabo en estos afios son coetdneas a la
incorporacion y consolidacién del concepto
de “regulacién” en el ordenamiento juridi-
co. Esto significa que el poder publico actta
sobre las industrias energéticas, no ya como
protagonista, sino como érbitro, de forma
heteronoma. La regulacion deberia suponer
un cambio mas profundo del que se apre-
cia en el comportamiento de los poderes
publicos cuando toman decisiones sobre la
industria eléctrica o del gas natural. Por des-
gracia, no ha calado todavia, en una parte
importante de la comunidad de los juristas
de derecho publico, el sentido nuevo de la
regulacion (como algo distinto de la mera
aprobacién de normas), de manera que
las decisiones no estan orientadas por el
auténtico marco juridico de las actividades
reguladas.

Este trabajo trata de identificar cuéles son
las caracteristicas de las actividades regu-
ladas, en qué consiste la nueva regulacién
(por oposicion a la antigua, de corte keyne-
siano) y trata de mostrar los principales pro-
blemas que se aprecian en la regulacion de

los sectores energéticos. Uno de ellos es el
riesgo regulatorio. Bajo el régimen del ser-
vicio publico, las empresas gozaban de una
mayor seguridad frente a los cambios nor-
mativos, a cambio de soportar unas cargas
que provocaban claras ineficiencias. En la
nueva regulacion, parece, a veces, que sélo
ha desaparecido aquella mayor seguridad,
pero que las empresas siguen soportando
intervenciones mas propias del marco juri-
dico antiguo.

Poco a poco debe ir abriéndose paso una
nueva cultura regulatoria, que implica que
los poderes publicos ajusten sus decisiones
sobre los sectores energéticos a los obje-
tivos que todo sistema energético debe
alcanzar: hacer asequible a los usuarios
unos suministros energéticos eficientes,
en términos de precios y/o costes, sin po-
ner en riesgo la seguridad del suministro y
atendiendo a las exigencias derivadas de
los compromisos de lucha contra el cambio
climético (sustentabilidad). Esta cultura re-
gulatoria debe implicar que se escuche a to-
das las partes implicadas (empresas y con-
sumidores), con el consiguiente abandono
del ordeno y mando, a favor del didlogo, la
transparencia y la participacién. Por ultimo,
esta nueva cultura exige un equilibrio entre
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la imprescindible seguridad regulatoria con
una regulacién flexible, acomodada a los
répidos cambios que se producen en los
sectores energéticos.

Las actividades reguladas:
caracteristicas

Las actividades energéticas reguladas, hoy
calificadas como de interés general y antes
llamadas “servicios publicos” tienen carac-
ter estratégico, pues mediante ellas se sa-
tisfacen necesidades vitales de las personas
y sobre ellas se asienta en gran medida la
economfa productiva (la agricultura, la in-
dustria, el comercio, los servicios). Casi des-
de su nacimiento, a mediados del siglo XIX,
fueron actividades intervenidas, tuteladas,
programadas y en algunos casos —muchos-
asumidas por los poderes publicos. Retinen
algunas caracteristicas técnicas y estructura-
les que conviene recordar:

a) Se prestan habitualmente sobre infraes-
tructuras de red, en la mayor parte de los
casos redes continuas (como las redes
eléctricas o gasistas). La red es el lugar
donde descansa el mercado (sin ella no
habria mercado). Por eso tiene que ser,
cuando es Unica, de uso comun, con de-
recho de acceso de terceros.

b) Normalmente, exigen cuantiosas inver-
siones, que requieren largos plazos de
amortizacion y, una vez hecha la inver-
sion inicial, el coste adicional o “margi-
nal” de suministrar una nueva unidad
serd bastante pequefio, lo que ofrecera
grandes economias de escala y una ten-
dencia natural al monopolio/oligopolio,
protagonizado por grandes empresas.

©) Son esenciales para la vida de las per-
sonas y de la sociedad, lo que exige ga-
rantia de prestacién continua, universal
siempre que sea posible.
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Por estas y otras razones, el Estado las asu-
mi6 como propias durante mucho tiempo,
reservandolas al sector publico (articulo
128 de la Constitucion espafiola). Pero en
los ultimos veinte afios el panorama ha
cambiado por completo. El Estado se esta
retirando en todo el mundo de la gestion
empresarial, en la que ha demostrado ser
muy ineficiente. Por otro lado, muchas de
las razones que en su momento aconseja-
ron la nacionalizacion han desaparecido; y
el extraordinario gasto social que pesa de
modo creciente sobre las Haciendas Publi-
cas ha obligado a éstas a acudir al capital
privado para que venga a aliviarle de este
peso. La solucion se impuso por sisola: silos
servicios publicos requieren grandes inver-
siones, si hay capital disponible en los mer-
cados internacionales y escasea en cambio
el capital publico, la salida era obvia: admitir
ahorro privado y empresas capitalistas para
la prestacién de los servicios publicos, re-
gulando éstos de modo que cumplan con
su fin. Un servicio publico es, en esencia
eso: un capital adelantado que se pone
al servicio de la comunidad, gestionado por
su duefio bajo la supervision continua de la
autoridad publica. En este tipo de empresas
(privadas) los duerios del capital controlan
la gestion, pero los objetivos de la empresa
—que como en toda empresa consisten en
generar valor y obtener beneficios- tienen
que hacerse compatibles con la satisfaccion
de las necesidades sociales esenciales que
el servicio viene a cubrir. Se da asi, en ellas,
una cierta contradiccion entre la funcion-
objetivo de unos (los capitalistas, ganar
dinero) y otros (la comunidad —el Estado-,
satisfacer necesidades sociales). Para resol-
ver esta continua tensién interna, o bien se
disefia normativamente un “estatuto del
servicio” con los derechos de los usuarios
y las obligaciones del gestor, que se fijan y
supervisan por la autoridad publica; o bien
se pacta una relacién entre el titular del ca-
pital y la comunidad (representada por el

Estado) en un contrato de gestion de ser-
vicios (concesion, licencia singular o como
se llame). Esta relacién genera una continua
interdependencia entre las partes titulares
del contrato, lo que exige por parte de am-
bas un constante espiritu de cooperacién y
buena fe. Después de todo, el Estado ha ce-
dido la titularidad de la actividad, pero sigue
manteniendo la responsabilidad sobre las
prestaciones, que siguen siendo esenciales
para la vida de la poblacion.

La nueva regulacion: estabilidad
y variabilidad

La transformacion de antiguos monopolios
en actividades competitivas ha sido una
operacion dificil. Ha exigido un cambio
profundo en el modelo de regulacion. Las
tres tareas basicas del regulador de hoy son
éstas: 1) creacion y defensa de una compe-
tencia efectiva en el sector, 2) solucion de
controversias entre los agentes que operan
en ély 3) proteccion y garantia de los usua-
rios. A esto sirve la regulacidn: a la creacion
y defensa del mercado, asignando obliga-
ciones y derechos a los distintos sujetos
que estan en el sector.

Es una tarea nada facil, exige precision, no
se puede operar en ella con el cuchillo del
carnicero, sino con el bisturi del cirujano. El
regulador tiene que re-crear (es decir, vol-
ver a crear) mercado donde éste no existia
(en la mayor parte de los casos no ha exis-
tido nunca, como sucede con las grandes
industrias de red). Ahora bien, esto no es
algo que se consiga por Decreto. La conver-
sion en mercados competitivos de antiguos
monopolios como la electricidad o el gas,
no es algo que se produzca de golpe por
muchas leyes que se aprueben.

Es preciso llevar a cabo reformas estructura-
les; se necesita que entren nuevos operado-
res, que cambien las reglas del juego, que
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se establezca una serie de obligaciones vy
derechos para el uso de instalaciones esen-
ciales (redes, sistemas de almacenamiento
y otras infraestructuras, que pasan a ser de
uso comun) y toda una serie de medidas
adicionales cuyo asentamiento se producira
progresivamente. Este cambio no es un acto,
sino un proceso, que exige tiempo vy tiene
que estar dirigido, monitorizado, supervisado
y, cuando sea necesario, corregido por una
autoridad reguladora a quien se confia esta
tarea. El objetivo inicial de estos entes
reguladores es, por ello, la gestion de
los procesos de transicion a la com-
petencia de sectores tradicionalmente
monopolicos.

Cuando se estudia la historia de estos
cambios en los sectores regulados, se ve
que éstos han tenido que ser muchos,
continuos y profundos; y la regulacién ha
tenido también que ser adaptada, una y
otra vez, a realidades que eran objeto de
cambios continuos, a veces tecnologicos y
a veces de los mercados. La normativa, por
este motivo, se ha visto modificada conti-
nuamente, especialmente en el sector de
la energfa, como fruto de la competencia.
Esto entrafia un gran problema, porque en
buena teoria la regulacion tiene que aportar
claridad y previsibilidad a la evolucion de
estos sectores, tiene que facilitar la realiza-
cion de planes de negocio y promover la in-
version en ellos, tiene que definir el “tablero
de juego” de una manera claray estable, de
modo que los operadores puedan confiar.
Pero al mismo tiempo la regulacion tiene
que adaptarse a una realidad cambiante.

Los cambios regulatorios tienen necesaria-
mente que acompafiar a la evolucién de
los sectores para que los objetivos finales
que se buscan (la competencia efectiva, la
continuidad de los servicios, la prestacion
universal, la calidad y eficacia, etc.) se ha-
gan realidad. Para ello, la regulacion tiene

que ser un “continuum’, esta integrada por
normas y actos, de supervision y control, de
inspecciones y sanciones. La funcion “regu-
ladora” se caracteriza, justamente, por reu-
nir en una sola mano un conjunto de facul-
tades que habitualmente estan dispersas.
Por un lado facultades normativas comple-
mentarias a la ley, de carcter economico o
técnico; por otro lado, potestades de pura
administracion (como conceder licencias
o0 aprobar tarifas) y finalmente, potestades
cuasi jurisdiccionales, de resolver conflictos
y asignar derechos y obligaciones. Todas
ellas se encomiendan al regulador para
que su actuacion, que es —repito- un “conti-
nuum” en la buisqueda de un resultado, sea
coherente y eficaz. Esto es lo que permite
caracterizarla como una funcion distinta de
la ordinaria “funcion administrativa”, porque
la suma de esas tareas constituye una ac-
tuacion singular que tiene que ser llevada
a cabo por un solo érgano. Notese que el
regulador retine en una sola mano, aunque
sea en grado subordinado, los tres poderes
del Estado: normativo, ejecutivo y judicial (o
cuasi judicial). Y no deja de sorprender que
este tipo de organismo, con un alto grado
de discrecionalidad, independiente y tan
singular, haya tenido su origen y se haya
desarrollado precisamente en los Estados
Unidos, modelo y arquetipo constitucio-
nal de la division de poderes. Es ésta una
prueba contundente de su necesidad (y del
pragmatismo norteamericano).

Y es que, en efecto, no hay un manual al
que se pueda acudir para configurar y re-
crear los mercados en los distintos sectores.
Es verdad que el modelo responde a unos
principios comunes de las industrias de
red, que hemos explicado ampliamente en
otros lugares. Pero cada sector tiene sus pe-
culiaridades vy las soluciones no son siem-
pre trasplantables de uno a otro. Por eso, la
regulacion (y los reguladores) son y deben
ser sectoriales. A pesar de las buenas inten-

ciones con que los reguladores siempre se
comportan (al menos, en la gran mayoria
de los casos), se producen con frecuencia
efectos negativos que aquéllos no previe-
ron. Es que la regulacién consiste siempre
en un delicado equilibrio entre libertad e
imposicién (de cargas y limitaciones) para
defender el mercado y asegurar al mis-
mo tiempo el servicio publico. Una de las
claves del éxito estd, sin duda, en la libre
iniciativa y la competencia, pero al mismo
tiempo hay que asegurar el servicio para to-
dos. La regulacion es como un aparato de
precision, como uno de aquellos antiguos
relojes suizos que daban siempre la hora
exacta y exiglan comprobaciones y limpie-
zas periodicas; y un buen relojero (es de-
cir, un buen regulador) debe comprobar la
hora de vez en cuando, con el meridiano
correspondiente.

El riesgo regulatorio, un gran
peligro

Disefar una buena regulacion, que supo-
ne mantener constantemente en equilibrio
fines contradictorios de las empresas, es-
pecialmente en los sectores estratégicos
recientemente privatizados, no es facil.
Esto es especialmente necesario cuando
ademas de liberalizar se privatizan antiguas
empresas publicas, normalmente mono-
policas, que operaban en el sector. Al pri-
vatizar, se llama en muchas ocasiones al
capital internacional para que invierta en el
pais, sector y empresa de que se trate; y
el inversor analiza su inversion en funcién,
entre otras cosas, de la regulacién bajo la
cual habra de actuar en el futuro la empresa
que invierte.

Ocurre, sin embargo, que la regulaciéon
suele incorporar algunas incégnitas e
incertidumbres, que componen lo que
conocemos como “riesgo regulatorio”.
He aquf alguna muestra de las mismas:

Cuadernos de Energfa
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1) La regulacion incorpora en muchas
ocasiones ambigiiedad, calculada
0 no. Asi, con frecuencia se establece
que el nivel de competencia para que
se activen o desactiven determinadas
facultades del regulador en el merca-
do de que se trate (eléctrico, gasistico,
de combustibles, etc.) debe ser “sufi-
ciente”. Pero {cudndo es “suficiente”?,
{cdmo estimamos el mercado relevan-
te a efectos de suficiencia?; si hacemos
comparaciones —hoy, que el bench-
marking estd tan de moda- {con qué
paises hemos de hacerlas? Otro tanto
cabe decir de conceptos frecuentemen-
te utilizados en la regulacién como “fa-
cilidades esenciales” o “precios asequi-
bles”. {Quién aprecia 0 cémo se declara
el caracter esencial de una instalacién?
{Cudl es el nivel de asequibilidad de un
precio? Todo esto es algo muy dificil de
fijar normativamente y hay que dejar
un espacio abierto a la discrecionalidad
(técnica) del regulador, lo que —dicho
sea de paso- conlleva algunas exigen-
cias en cuanto a la seleccion de éste.

27) Laregulacion se establece en normas
de minimo rango, que son faciles de
cambiar. El miedo de los responsables
politicos de la regulacién a verse atados
en sus propias medidas suele llevarlos a
esquivar las normas parlamentarias —o
a redactar proyectos de ley muy genéri-
cos- prefiiendo adoptar las verdaderas
decisiones a través de normas meramen-
te administrativas e, incluso, a través de
instrucciones, circulares, directrices, reco-
mendaciones y demds formas de orienta-
cién de las conductas de los operadores,
que son féciles de cambiar e incorporan
la minima responsabilidad; eso que se lla-
ma ahora “soft law/". La falta de seguridad
juridica asf creada reduce enormemente
la previsibilidad en el sector, lo que es un
obstéaculo para la inversion.
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37%) Se puede abusar de la discrecio-
nalidad del regulador, con efectos
claramente perniciosos. La regula-
cion se construye como hemos dicho,
en muchas ocasiones, sobre decisiones
discrecionales de los reguladores, lo
que tiene varios efectos perniciosos: el
poder politico, para no perder el con-
trol de estas decisiones discrecionales,
trata de influir sobre ¢l reduciendo su
independencia; éste se acostumbra
a no dar razén de sus decisiones; los
empresarios operadores del sector tra-
tan de “capturar” su voluntad —a veces
por medios muy censurables- ya que
no pueden razonar técnicamente frente
a la pura discrecionalidad del poder re-
gulador. Frente a todo ello, al regulador
hay que exigirle que ejerza el “rule ma-
king", es decir, que dicte normas gene-
rales, en lugar de resolver caso por caso
(vid. lo que se dice mas adelante sobre
este punto).

4°) A veces, los criterios de los regula-
dores y la regulacion cambian brus-
camente. Hemos dicho que para que
el sector sea previsible, la regulacion tie-
ne que ser estable, aunque no estatica
(si las circunstancias cambian, hay que
cambiarla, explicando cdmo y por qué).
Pero ello no siempre ocurre ni mucho
menos. La experiencia muestra que en
muchas ocasiones los reguladores cam-
bian de criterio, en materia de tarifas,
concentraciones o derechos de acceso,
sin que se sepan muy bien las razones.

Otros riesgos son la politizacion de las deci-
siones, su captura por uno u otro grupo de
presion o de influencia, la burocratizacion.
El conjunto de todos ellos puede alcanzar
niveles muy significativos, que redundaran
en claro perjuicio de empresas y usuarios e
incluso de la economia general del Estado
que lo tolera. El riesgo regulatorio puede

convertirse en “riesgo pais” elevandose los
costes de la inversién en él. El riesgo regu-
latorio se puede cuantificar en estos casos,
y sus efectos negativos para el pais pueden
llegar a ser muy elevados.

Para suavizar las mas notorias manifestacio-
nes del riesgo regulatorio existen diversas
técnicas. Muchas de ellas son de indole
juridico-formal, y consisten en elevar el
rango de la regulacién “"antes de” solicitar
inversiones internacionales, llegdndose en
ocasiones a compromisos de rango cons-
titucional. Otras veces se ofrece la garantia
de una Ley y en ocasiones la inversion se
somete a arbitrajes internacionales, garan-
tizdndose asi el cumplimiento de las nor-
mas y contratos. Con todo ello se trata de
atraer inversiones al pais o al sector de que
se trate.

El regulador, la clave del sistema.
Politica y regulacion

La clave del buen funcionamiento de las re-
formas —y del sistema- es el regulador. Su
tarea es dificil y encaja mal en el tradicional
modelo de Administracion napolednica que
tenemos en la mayoria de los paises latinos:
una Administracion unitaria, lineal, jerdrquica.
Los entes reguladores son otra especie de
Administracion. No pueden ser considerados
un instrumento mas del poder ejecutivo, su-
jeto a sus instrucciones. No deben figurar en
las Comisiones reguladoras cargos natos que
puedan ser “representantes” del Gobierno.
La confianza del Gobiemo en el drgano o
ente regulador es, de ordinario, conveniente,
pero no resulta precisa para el ejercicio de su
funcion. En especial, cuando la politica indus-
trial del Gobierno entra en potencial conflicto
con las normas reguladoras del mercado es
comprensible que el punto de vista del regu-
lador pueda no ser del agrado del Gobierno.
Por desgracia, no se puede servir a dos sefio-
res (a la Ley al Gobierno).
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Ello nos lleva a formular algunas conclu-
siones sobre la relacién entre politica y
regulacion. Los poderes publicos elaboran
las pautas politicas con las que se fijan ob-
jetivos de gobierno; ahora bien, estas pre-
ferencias del Gobierno deberén ajustarse y
enmarcarse en el marco legal e institucional
que preside la actividad del regulador, pues
éste solo puede implementar aquellas ope-
raciones o actuaciones que estén ajustadas
a la ley (como es propio de todo Estado
de Derecho). Los politicos definen qué hay
que hacer, es decir, qué serfa lo deseable,
seguin su ideologia o su programa de go-
bierno; el regulador prescribe cémo hacer-
lo legalmente, si es que ello es posible de
acuerdo con las reglas. La decision politica
es judicialmente irrevisable; la instrumenta-
cion legal es plenamente revisable por los
jueces. La regulacion resulta asi garantia de
legalidad de las politicas publicas, frente a
las preferencias partidistas, el amiguismo o
la corrupcién. Naturalmente, el poder politi-
co siempre podra cambiar la ley, dentro de
los limites constitucionales y de los tratados
internacionales que se hayan suscrito; en
Europa, los Tratados de la Unién Europea
y el Tribunal de Justicia de la Comunidad
constituyen limites al poder legislativo na-
cional. Pero cambiar la ley significa romper
el consenso en el que se asienta el sistema
y la politica de Estado. Los electores juzga-
ran entonces.

Esta separacion —y al mismo tiempo arti-
culacion- entre politica y regulacion es la
que reclama para el regulador un estatuto
de independencia funcional. El alto grado
de discrecionalidad que ya hemos dicho
acompanfa a estas decisiones y el hecho
de afectar a importantes intereses econé-
micos hace muy poco aconsejable dejar el
proceso regulador en manos del Gobierno,
porque ello permitiria a éste mezclarse con-
tinuamente en el mundo de los negocios.
Y la liberalizacion consiste precisamente

en lo contrario: en separar las decisiones
empresariales de los intereses, siempre
cortoplacistas, de los Gobiernos. Por ello es
necesaria la independencia del regulador
que es garantia de objetividad, racionalidad,
imparcialidad y defensa del sistema.

Los peligros que acechan al
regulador

El primer peligro que rodea al regulador es
el derivado de la importancia de sus deci-
siones. Son sectores estratégicos, esencia-
les..., con extraordinario impacto en la vida
de las gentes y en el funcionamiento de la
economia. Es decir, de gran importancia
para los politicos. Por ello, los Gobiernos,
demasiado a menudo, no respetan las re-
glas propias de los grandes sistemas de ser-
vicio publico y caen en la tentacion de mez-
clar sus objetivos politicos y sociales —muy
legitimos, pero ajenos al servicio- con las re-
gulaciones del sector. Pretenden, por ejem-
plo, crear empleo, combatir la inflacidn,
proteger a los desheredados o promover
el desarrollo regional a costa del equilibrio
financiero de las empresas gestoras de los
servicios. Esto es un grave error. Se obtie-
nen magros resultados en el corto plazo,
Unico que preocupa a los politicos, a costa
de la buena marcha a largo y medio plazo,
de las empresas y el sistema.

El mejor ejemplo de ello ha sido en Es-
pafa el sector eléctrico. El modelo de re-
gulacion establecido en la norma era —y
es- bastante bueno, dotado de instrumen-
tos muy sofisticados para introducir en él
competencia. Pero los sucesivos Gobiernos
fueron cargando al sector, por ley, con deu-
das derivadas de sus decisiones polticas:
la proteccion al carbon nacional, pese a los
sobrecostes que genera; las deudas del pa-
rén nuclear, que afecté a varios proyectos
en marcha con cuantiosas inversiones ya
realizadas; la concesion de primas sustan-

ciosas y tratamiento privilegiado a las ener-
gias renovables, eolica y fotovoltaicas sobre
todo; y la de mantener artificialmente baja
la tarifa a la que podian acogerse los usua-
rios domésticos, porque la competencia no
actuaba como un efectivo medio de control
de precios. Todo ello dio lugar, a continuas
subidas de precios —que no se podian con-
tener del todo- y a un llamado “déficit de
tarifa”, que es una deuda de la comunidad
con las empresas eléctricas, que éstas ha-
cen constar en su balance como un activo
a plazo y alcanza, cuando se escriben estas
lineas, la astrondmica cifra de 25.000 millo-
nes de euros; deuda que el pueblo espariol
tendréd que pagar a lo largo de los proximos
15 6 20 afios. Este es el fruto de una mala
regulacion, de la que las empresas pueden
salir indemnes pero no el pueblo espariol,
que ha visto incrementarse la tarifa de la luz
en méas de un 80% durante los ultimos 15
anos. Otras veces, la interferencia todavia
va més alld y afecta a los reguladores mis-
mos; los cambios de Gobierno provocan
cambios y reformas legales en los estatutos
de los organismos reguladores, que permi-
ten, a pesar del estatuto de inamovilidad
de sus miembros, la remocién de aquéllos
que no sintonizan con el nuevo Gobierno.
En Espafia hemos sufrido este problema en
los cambios de Gobiernos de los ultimos
20 afios. Esto es la prostitucion del sistema
y es de esperar que se acabe con esto de
una vez.

Los errores en la aplicacion de
los principios

Ya hemos dicho que el gran peligro de la re-
gulacién —el primer y gran error a evitar- es
la interferencia de los Gobiernos en la labor
del regulador. En efecto, los Gobiernos, de-
masiado a menudo, no respetan las reglas
propias de los grandes sistemas de servicio
publico y caen —como ya he dicho- en la
tentacion de mezclar con él sus objetivos
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{Qué fue de los principios inspiradores de la liberalizacion energética, veinte afos después de su iniciacion?

politicos y sociales. Otras veces tratan de
proteger aparentemente a los usuarios de
hoy —que son sus electores- a costa de los
ciudadanos del mafana, que veran entor-
pecidos y degradados los servicios que reci-
ban, pero el “culpable” ya no estaré alli. Otra
actitud que conviene evitar en la regulaciéon
es el maximalismo, que conduce a multi-
ples errores como los siguientes:

a) Facilidades excesivas a la entrada
de nuevos operadores, forzando a los
operadores establecidos en el mercado
a ofrecer servicios a precios inferiores al
coste marginal de los mismos (por ejem-
plo, interconexién, acceso a redes, com-
particion de infraestructuras, compras al
por mayor a precio regulado, o los llama-
dos “gas release programs”, cesion for-
zosa de contratos de suministro de gas a
terceros). Este ha sido un error en el que
se haincurrido en la regulacidn de transi-
cion desde el monopolio a la competen-
cia. Tanto en los Estados Unidos como
en las Directivas comunitarias europeas
se impuso un sistema de acceso facil y
barato a las redes de los incumbents, lo
que provoco una rapida reduccion de los
margenes, que a los que primero afecto
fue a los nuevos entrantes (con menos
capacidad de resistencia que los incum-
bents) lo que provoco la ruina en breve
plazo de muchos de ellos (prestadores
de servicios sin red) y un efecto disua-
sorio, en todos, respecto de nuevas in-
versiones, innovacion y oferta de nuevos
servicios. Fue el triunfo del “revendedor’,
que ha tenido muy poco recorrido. Los
mercados se abrfan falsamente y du-
raban poco, si los nuevos entrantes no
invertian.

b) Han sido frecuentes las regulacio-
nes asimétricas, aquéllas que impo-
nen obligaciones mucho mayores a
unos competidores que a otros. Es la Ila-
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mada discriminacién positiva, que pudo
tener sentido en el proceso de transicion
y apertura de los mercados, favorecien-
do a los nuevos entrantes frente a los ya
instalados, que se ven obligados a abrir
sus redes, compartir sus infraestructuras
y ofertar servicios al por mayor a precio
regulado, todo ello a favor de los recién
llegados. Se suponia que con esas ayu-
das serfan éstos capaces, durante un
tiempo —unos afios- de asentarse en
el mercado y competir en condiciones
de igualdad. Fue la famosa “escalera
de inversion” (que se esperaba de los
nuevos) prevista por el regulador, pero
que nunca se hizo una realidad acor-
de con las previsiones. Pues bien, esas
“regulaciones asimétricas”, si tuvieron
algtn sentido en los comienzos, cada
dia lo tienen menos y a medida que el
proceso de liberalizacion avanza, son
gravemente dafiinas porque también
disuaden la inversion, mandan sefiales
equivocadas al mercado, protegen y am-
paran la ineficiencia y retrasan conside-
rablemente el desarrollo de nuevos ser-
vicios (el incumbent no invierte porque
el regulador puede impedirle rentabilizar
su inversién; y el nuevo entrante tampo-
co, porque le resulta mas facil y rentable
aprovecharse de la inversion ajena si el
regulador le da acceso a ella). Es mejor
negocio dejarse llevar por el regulador;
en el sector eléctrico, ha sido el caso
de la proteccion excesiva a las energfas
renovables y su acceso preferente a las
redes, con expulsion del mercado de las
energias convencionales, cuyas empre-
sas ademds soportaban la ayuda a las
primeras a través de la primas y subven-
ciones que engrosaban el déficit de tari-
fa.

Otro maximalismo tedrico consiste en
absolutizar las tesis e intentar hacer
llegar la competencia hasta el ultimo rin-

con y el ultimo cliente. En algunos secto-
res esto es posible pero en otros es un
error. Hay que plantearse con realismo
cudl es la competencia posible y practi-
cable en cada sector y en cada una de
las industrias de red. En sectores como
el eléctrico, la competencia al por menor
es dificil e innecesaria (mds aun, es falsa
e ineficaz); en este sector es viable y de-
seable la competencia al por mayory en
contratos bilaterales, pues genera pre-
cios competitivos y ahorros en los con-
SuMos, pero es muy costoso, cuando no
imposible, llevar ofertas competitivas a
cada hogar o a cada pequefio comercio.
La experiencia britdnica, que es la que
ha llevado el modelo a sus extremos, asi
lo demuestra. Lo que parecia un bene-
ficio, resulta una carga y genera mayor
inseguridad para el consumidor.

d) Consideracion estatica de la com-

petencia. La competencia en sectores
regulados no debe ser analizada con el
mismo prisma y bajo los mismos crite-
rios que se suelen utilizar para enjuiciar
los problemas de competencia en otros
productos y servicios: en bebidas refres-
cantes, productos alimenticios, hoteles,
maquinaria herramienta o cosméticos.
En los sectores regulados, mas impor-
tante que las cuotas de mercado, estati-
cas, son las barreras de entrada y salida y
la rivalidad entre operadores, actuales o
posibles. La innovacion y la amenaza de
entrada de nuevos competidores, cuan-
do no hay grandes barreras de entrada
hace a estos sectores muy contestables;
y aunque en un momento determinado
se dé en ellos una cierta concentracion y
altas cuotas de mercado —muy superio-
res a las prescritas por el indice HHI- la
competencia puede ser efectiva y desa-
rrollar los mismos efectos. En el sector
eléctrico, en cambio por sus caracteris-
ticas técnicas y econémicas, la entrada
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es mas dificil y aunque la competencia
serd siempre entre pocos, la regulacion
tiene que complementar el buen funcio-
namiento de los mercados en diversas
formas en las que ahora no podemos
entrar. En definitiva, los anélisis de com-
petencia en sectores regulados deben
ser siempre dindmicos, mirando el largo
plazo, y estar complementados por me-
didas regulatorias.

e) Obligaciones desproporcionadas de

servicio universal. Estos sectores (gas y
electricidad) son servicios esenciales so-
bre los que descansa la vida de las gentes.
En el viejo modelo de regulacion de los
servicios publicos, la igualdad y universali-
dad de estas prestaciones venia asegura-
da, sin merma del equilibrio financiero de
las concesiones, por un régimen tarifario
del tipo cost-plus y numerosas subven-
ciones cruzadas entre las diversas presta-
ciones y los diversos grupos sociales. Por
el contrario, en un régimen de servicio
publico competitivo, ello es imposible
por dos razones: 1) porque cada servi-
cio/prestacién debe soportar sus propios
costes especificos, si ha de competir leal-
mente con los demés operadores; y 2)
porque las subvenciones cruzadas estan
prohibidas. Ahora bien, hay que seguir ga-
rantizando a toda la poblacién un estén-
dar minimo de prestaciones a un precio
asequible, cualquiera que sea el coste de
aquéllas. Este servicio universal bajo “tari-
fa social” forma parte de las obligaciones
de estas compaiifas. Pero alguien debe

pagarlo (there is no free lunch) y para ello
hay que establecer dos cosas: 1) un nivel
de prestacion, fijado por ley, que tiene
que ser el minimo necesario para cubrir
las necesidades baésicas de la poblacién
(no pueden pretenderse altos niveles de
semvicio); y 2) un sistema de financiacion
equitativo en el que el “coste social” se
distribuya entre todos los operadores, en
proporcién al volumen de negocio que
cada uno mantenga en el sector. Lo que
vaya més alld de esto, resultara lesivo
para el sistema.

La correcta definicion de los merca-
dos relevantes es fundamental y a veces
se cometen errores en este campo. Es
claro que en Europa se estd avanzando
en la unidad de mercado y, cada vez més,
el mercado de productos y servicios es
y serd europeo. Pero en las industrias
de red existe una limitacién, porque el
mercado estd en la red y no existen en
todos los sectores redes transeuropeas
operables y gobernables, capaces de
transportar en condiciones competitivas
los productos y servicios que sobre ellas
circulan. En algunos casos como las te-
lecomunicaciones y el audiovisual las
redes son verdaderamente europeas,
por cables o por ondas, por radio o por
satélite, pero en otros sectores como la
electricidad o el gas las redes transeuro-
peas son escasas, de escasa capacidad
y hay ademés pérdidas por la distancia,
por lo que estamos todavia lejos de un
mercado europeo (el mercado solo lle-

g)

ga donde llega la red). Estd, en cambio,
internacionalizado y abierto el mercado
de empresas a nivel europeo por la libre
circulacién de capitales y el derecho de
establecimiento que consagran los articu-
los 43 y 56 del Tratado v, por ello, dadas
las economias de escala que se dan en
estos sectores, es poderosa la tendencia
a la concentracion de empresas vy la inte-
gracién de servicios (empresas multiutili-
ties). Hay aqui una cierta contradiccion en
la que no podemos ahora entrar.

Finalmente nos referimos al uso inco-
rrecto del benchmarking. Es habitual
en los ultimos tiempos —y lo serd cada
vez méas, a medida que se haga efectiva
la globalizacién de los mercados- acudir
a la "competencia por comparacion”
para regular algunas actividades que,
en cada sector, conservan, aun des-
pués de la liberalizacion, caracteristicas
de monopolio natural (acceso a redes,
fendmenos de interconexién, utilizacion
de essential facilities, tarifas de distribu-
cion, etc.). Pues bien, con frecuencia se
llega en estos andlisis a conclusiones
muy equivocadas, porque se comparan
realidades muy diferentes (paises con
diferente configuracion geogréfica, con
distinta densidad de poblacion, con dis-
tintos niveles de utilizacién del servicio,
etc.) que no pueden en modo alguno te-
ner costes asimilables. El benchmarking
es Util y debe hacerse, para saber donde
estamos, pero no puede tener siempre
caracter prescriptivo.

Cuadernos de Energia
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Reflexiones conclusivas

Las reformas iniciadas en 1997 y 1998 han contribuido a modificar profundamente los sectores de la electricidad y del gas natural. Bajo
el impulso de las reformas promovidas en el seno del Mercado Interior de la Energia, el legislador espariol llevé a cabo aquellas reformas
bajo el influjo de un cierto optimismo, con un indudable componente ideoldgico. En la medida en que en ambos sectores existe hoy
competencia y en la medida en que la competencia es el modo 6ptimo de asignacion de los recursos, el balance de aquellas reformas es
positivo. Existen, por supuesto, variadas circunstancias que ensombrecen ese balance. A esas sombras hemos dedicado principalmente
estas paginas.

En estos veinte aos, tanto los reguladores como los operadores han ido alcanzando la conviccion de que frente a la proclamacion de
la libre competencia en todas las fases de la cadena energética, lo cierto es que la competencia sélo es posible en algunos émbitos,
como la produccién y la comercializacion. Por el contrario, las redes no pueden sino gestionarse de modo monopdlico y la competencia
debe operar, sobre las redes, como un sustitutivo de la competencia entre redes. Esto ha conducido al reforzamiento de la distincion de
dos grupos de actividades: las reguladas y las liberalizadas. A cada uno de esos dos grupos se corresponde un régimen juridico distinto.
Como corolario de la comprension de que la regulacion publica debe operar principalmente sobre las redes, han acontecido en estos
veinte afios dos desarrollos, sélo aparentemente contradictorios: por un lado, se ha reforzado el concepto de transportista y distribuidor
Unico y, por otro lado, se han perfeccionado las dos principales técnicas de regulacion de las redes, como son la separacion de activida-
des (o unbundling) y el acceso de terceros a la red (third party access). Cuando se examinan los tres paquetes normativos europeos
(1996/1998, 2003 y 2009), asf como el llamado paquete de invierno (2016), se descubre que los principales cambios han consis-
tido en el reforzamiento de esas dos instituciones.

Una de las principales sombras del proceso de liberalizacion radica en la escasa competencia existente en los mercados minoristas, en
contraste con la competencia alcanzada en los mercados mayoristas o pool. Quizas sea llegado el momento de acomodarse a la realidad,
es decir, de aceptar que el suministro al por menor, dado que esta estrecha e indisolublemente ligado a una red fisica, tiene un horizonte
limitado en lo que a la competencia se refiere. Aquello que sf parece inaplazable es la purificacion del sistema de fijacién de precios y ta-
rifas del pequefio consumidor, para que se aproxime, cada vez méds, al precio real de la energia. Curiosamente, el elemento sostenibilidad
(fundamento de toda politica energética, junto a la seguridad y la competencia) empuja en ese sentido, y la progresiva extensién de las
fuentes renovables de energfa contribuird a que las tarifas dejen de soportar costes regulatorios inapropiados.

En definitiva, pensamos que los principios inspiradores de las reformas han llevado el sector eléctrico y el gasista a un punto muy diferen-
te, y mucho mejor, de aquel en el que estaban hace veinte afios. Tratdndose de industrias altamente sensibles a los cambios tecnologicos,
deben ser objeto de continua y prudente regulacion, para adaptarse a las nuevas circunstancias. Y se ha de luchar por clarificar aquellos
aspectos que ensombrecen este positivo balance.

Cuadernos de Energfa
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Resumen y conclusiones

Club Espaiiol de la Energia (ENERCLUB)

Introduccion y sesion inaugural
con la intervencion del Ministro
de Energia, Turismo y Agenda
Digital

La regulacion es el instrumento que sirve
de conciliacion entre las politicas y el libre
funcionamiento de los mercados. Ambos
deben considerarse como fuerzas com-
plementarias, en lugar de opuestas, si bien
equilibrar cada decisién de manera que se
respete el ejercicio de potestades regulato-
rias con la libertad propia de los mercados
en competencia no es tarea sencilla.

En este contexto, el papel del Reguladory el
poder ejercer correctamente sus funciones
resulta fundamental. Asf se reconoce en las
Directivas Europeas del Mercado Interior de
la Energia de 2009, comunmente conoci-
das como el Tercer Paquete.

Espania fue uno de los paises pioneros en
Europa en la implantacion de drganos re-
guladores, a través de la Comisién Nacional
del Sistema Eléctrico (CNSE, 1994) y de la
Comisién Nacional de Energfa (CNE, 1998).

Posteriormente, con la Ley 3/2013, se cred
la Comisién Nacional de los Mercados vy la

Competencia (CNMC). A través de esta Ley,
la CNE vy varias autoridades de regulacion
sectorial, incluyendo la energética, queda-
ron integradas en una sola. Asf, la CNMC
quedd constituida como el organismo pu-
blico con personalidad juridica propia, in-
dependiente del Gobierno, encargado de
velar por la existencia de una competencia
efectiva en todos los mercados y sectores
productivos.

Tres afos después, el Ministerio de Econo-
mia, Industria y Competitividad lanzé a con-
sulta pUblica, hasta el 17 de marzo de 2017,
el Anteproyecto de Ley sobre Raciona-
lizacién y Ordenacién de los Organis-
mos Supervisores de los Mercados y
para la Mejora de su Gobernanza. En
un contexto de evolucion permanente de
los mercados, el objetivo de esta norma, de
acuerdo con el propio Gobierno, es el de
reordenar la arquitectura institucional de la
defensa de la competencia y la supervision
en el dmbito econdmico y financiero en Es-
pafia, con el fin de mejorar el sistema de
gobernanza econdmica.

La nueva norma plantea el cambio de la
CNMC y la separacion de las funciones de
competencia de las de los sectores regula-

dos. En concreto, propone la creacion de
cuatro Autoridades Administrativas Inde-
pendientes (AAl), como son las de Com-
petencia; Supervisidn y Regulacion de los
Mercados; Seguros y Planes de Pensiones;
y Proteccion de los Usuarios de Servicios
Financieros y de los Inversores Financieros.

De forma adicional, y entre otras medidas,
se desarrollarfa un nuevo mecanismo para
el nombramiento de los 6rganos de gobier-
no de las entidades supervisoras, integraria
al Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas en la Comision Nacional del Mer-
cado de Valores, y el Banco de Esparia con-
tinuaria realizando su labor de supervision
de la solvencia de las entidades de crédito.

De acuerdo con la propia norma, las modi-
ficaciones propuestas pretenden asi adap-
tarse a los evoluciones permanentes de la
estructura de los mercados y las précticas
mercantiles, obteniendo el mejor modelo de
gobierno posible en las instituciones encar-
gadas de velar por el buen funcionamiento
de los mercados, promover la existencia de
competencia efectiva en los mismos y ase-
gurar asf la eficaz proteccion de los derechos
de los consumidores y usuarios, sin olvidar la
proteccion del medio ambiente.

Cuadernos de Energia
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Con la finalidad de contribuir al debate en
torno a las posibles implicaciones de las
medidas propuestas en el Anteproyecto de
Ley, especialmente en lo que al sector ener-
gético se refiere, el Club Espafiol de la Ener-
gia celebro una Jornada de mafiana, con el
patrocinio de Endesa, en el que algunos de
los mayores expertos en la materia, tanto a
nivel nacional como internacional, compar-
tieron con los asistentes sus puntos de vista
sobre la temética.

En la sesién inaugural del evento se tuvo el
honor de contar con la intervencién de Al-
varo Nadal Belda, Ministro de Energia,
Turismo y Agenda Digital.

El Ministro comenzd refiriéndose a la com-
plejidad de la gobernanza y a la importan-
cia del reparto de responsabilidades en una
politica tan fundamental y de tan largo pla-
70 como es la energética. También se refi-
rié, en sus primeras palabras, a la necesidad
de la regulacion para mitigar los fallos de
los mercados pero también los del sector
publico, asf como a la importancia de un
sistema de control.

A continuacién, hizo una reflexién sobre la
larga historia de los organismos reguladores
en Espafia, y recordd que la CNMC se cred
como un modelo integrado con el objetivo
de que la visién de competencia siempre
prevaleciese sobre la sectorial. El Gobierno
propone ahora, por el consenso politico
que se ha establecido, una diferenciacion
total. En este sentido, asegurd que ninglin
modelo es perfecto, ya que todos tienen
ventajas e inconvenientes y, en referencia a
la CNMC, afirmo que “las decisiones toma-
das por este organismo, han sido conside-
radas en general de un alto valor”.

Seguin indicd el Ministro, en el debate sobre
organismos reguladores tenemos que huir de
posturas extremas. Ademds, es muy impor-
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tante conjugar ideas politicas, administrativas
y académicas, ya que “en el punto medio
siempre estd la virtud”, sin olvidar la busqueda
de una vision global de la economia y que los
diferentes actores cooperen entre sf.

Termind su intervencién afirmando que
hay que desarrollar ideas y poderes que
se compensen y contar con la capacidad
de combinarlos para tomar la mejor deci-
sion posible. Los reguladores deben tener
la capacidad de didlogo y de toma de de-
cisiones, pero no les podemos pedir que
participen en el debate politico. El organis-
mo regulador tiene que ser el espejo del
Gobierno y del Parlamento, y el Parlamento
debe ser el gran controlador de los drganos
reguladores. “De esta forma, contaremos
con un modelo regulador exitoso”.

A continuacién, se incluye un resumen de
los principales mensajes destacados en las
diferentes sesiones de la Jornada.

Los organismos reguladores y las
Directivas europeas

La normativa europea, desde las primeras
directivas de liberalizacion hasta el Paquete
de Invierno “Energfa limpia para todos los
europeos” publicado el 30 de noviembre
de 2016 y actualmente en tramitacion,
establece la obligatoriedad de la existen-
cia de organismos reguladores nacionales.
La legislacién, ademds, profundiza en la
independencia y el fortalecimiento de sus
competencias constituyéndose como un
elemento imprescindible para alcanzar el
Mercado Interior de la Energia (MIE).

Su existencia se justifica en la necesidad de
separar la politica de la regulacion; proteger,
por un lado, a los consumidores y, por otro,
a los inversores; y reducir los costes de ca-
pital de las industrias reguladas mediante la
reduccion del riesgo regulatorio.

El citado Paquete de Inviemno, que incluye un
total de ocho propuestas legislativas y marca
la necesidad de una adaptacién institucional,
abarca una gran variedad de materias. En par-
ticular, incluye la propuesta de Reglamento de
Gobernanza de la Union Energética que afec-
ta a las Autoridades Nacionales Reguladoras
(ANRs). En este ambito, se podria considerar
como un desarrollo del Tercer Paquete, don-
de se especificaban los objetivos y los princi-
pios bésicos de un organismo regulador:

— Competencias: responsabilidades regu-
latorias completas.

— Poder de tomar decisiones finales que
solo pueden ser objeto de revisién por
los tribunales competentes.

— Tener suficientes recursos para llevar a
cabo las competencias asignadas.

— Independencia de los poderes politicos
(mandatos irrevocables), e independen-
cia presupuestaria.

— Transparencia: control financiero inde-
pendiente y publicacidn de las consultas
publicas.

Estas competencias, se refuerzan con el
Paquete de Invierno. En concreto las nue-
vas funciones que la propuesta de nuevo
Reglamento asigna a las ANRs se resumen
a continuacion, destacando principalmente
la fijacion de tarifas, la mejora del funciona-
miento de las interconexiones v las relacio-
nadas con los consumidores.

Nuevas funciones:

+ Seran responsables de aprobar las me-
todologfas y las tarifas de redes de trans-
porte y distribucién.

+ Deberdn implementar las directrices
comunitarias y codigos de red a nivel
nacional o de manera coordinada en el
ambito regional o comunitario.

+ Se les asigna la supervisién de los Cen-
tros Operativos Regionales en colabora-
cion con ACER.



+ Aseguraran el maximo uso de la capaci-
dad disponible de las interconexiones.

+ Desarrollarén los estindares de seguridad
de suministro de manera transparente.

« Deben aprobar los pagos compensa-
torios entre agregadores y definir los
requerimientos técnicos de la participa-
cion de la demanda.

+ Supervisaran los TSOs y DSOs.

El reglamento, ademas, refuerza la inde-
pendencia de las ANRs.

La propuesta no se pronuncia, sin em-
bargo, sobre el disefio institucional,
destacando que corresponde a los Estados
miembros (EE.MM) determinar el modelo
de organismo en funcién de su politica le-
gislativa nacional.

Diseiio y funciones del regulador

Principios basicos y otras premisas

Cada uno de los modelos de Regulador
existentes (Unisectorial; Multisectorial; o
Convergente) tienen sus virtudes y aspec-
tos mejorables.

En cualquier caso, lo importante no es sélo el
modelo sino también para qué se va a utilizar
(competencias), y que esté bien disefiado
para conseguir los objetivos perseguidos.
Como se configuran los organismos regula-
dores es muy importante porque determinan
la calidad regulatoria de un pais; ayudan a la
seguridad juridica, evitan el riesgo regulatorio
y la judicializacién de determinados aspectos.

En este sentido, cabe recordar los siete
principios desarrollados por la OCDE
que pueden orientar en la mejora del
diseiio de los reguladores econémi-
cos'. Dichos principios se complementan
y se refuerzan entre sf:
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1. Papel del Regulador: claridad de objeti-
vos y funciones.

2. Modelo de toma de decisiones.

3. Prevenciéon de la influencia indebida y
mantener la confianza en el dmbito re-
gulatorio.

4. Rendicion de cuentas y transparencia.

5. Implicacion de las partes interesadas
(engagement).

6. Financiacion y recursos humanos.

7. Evaluacion [input-process-output-outco-
mel].

Ademés, para que los EEIMM puedan al-
canzar sus objetivos de politica energética
de forma eficiente, segiin se puso de ma-
nifiesto durante la jornada, la estructura de
una buena ANRs necesitaria cumplir con
los siguientes requerimientos:

— Cooperar a nivel europeo (task forces de
ACER & CEER, grupos de trabajo, ...).

— Estar en posicion de negociar con homo-
logos a nivel europeo.

— Ser suficientemente rapido en la toma de
decisiones vy fijar las prioridades correctas.
(Hay que tener en cuenta que una jerar-
quia con multiples niveles, como es el caso
en muchas autoridades multisectoriales, a
menudo ralentiza la toma de decisiones).

— Tener el personal adecuado actuando
a nivel europeo (buenos negociadores
que sean capaces de posicionar los inte-
reses nacionales).

Sobre la base de estos principios y premi-
sas, los Gobiernos deben plantearse qué
tipo de Regulador quieren dependiendo de
sus especificidades nacionales, y teniendo
en cuenta que cada Regulador tiene sus
propias caracteristicas. En la figura 1, se
muestran a modo de ejemplos las diferen-
tes caracteristicas de un Regulador sectorial
y una autoridad de competencia.

Figura 1: Caracteristicas de las agencias: Regulador sectorial (ex ante)
vs Autoridad de competencia (ex post).

Regulador sectorial

« Esta sujeto a multiples objetivos tanto de
funcionamiento competitivo de los mer-
cados como medioambientales y de se-
guridad de suministro.

« Tiene personal especializado con cono-
cimiento del disefio y las reglas de los
distintos mercados de gas y electricidad.

« Tiene contacto frecuente con las em-
presas del sector tanto en foros publicos
como privados (reuniones bilaterales).

+ Esresponsable de la regulacién del acceso
a los segmentos de la red que son mono-
polio natural (transmision y distribucién).

+ Interactta con otros reguladores sectoria-
les como ACER y CEER.

Autoridad de competencia

+ Objetivo focalizado en asegurar el
funcionamiento competitivo de to-
dos los mercados en la economia.

+ Personal especializado con conoci-
mientos de los procedimientos y la
normativa de competancia.

 No tiene contacto frecuente con nin-
gun sector en particular.

+ No tiene responsabilidades de regu-
lacion en redes.

* Interactlia con otras autoridades de
competencia de la UE.

'*OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy: The Governance of Regulators” (2014)."The Governance of Regulators: Being an Inde-
pendent Regulator” (2016)."The Governance of Regulators: Creating a culture of Independence” (2017).
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Una autoridad comdn (sectorial y compe-
tencia) tiene pros y contras. Como ventajas,
se podrian citar: la posibilidad de aprovechar
las sinergias de una organizacién comun (re-
cursos humanos, informédtica, presupuesto,
conocimientos y experiencia compartidos),
asf como una buena cooperacion y equilibrio
entre "reguladores" y "economistas de merca-
do". Como inconvenientes, se podria mencio-
nar la implicacion de mayores recursos dedi-
cados a la decisién y costes de coordinacién,
y el hecho de que si una organizacién llega
a hacerse demasiado grande/diversa puede
llegar a dificultar el ejercicio de sus funciones.

Recomendaciones para el nuevo
modelo

Partiendo del modelo planteado por el Go-
bierno, consistente, como se indica en el
apartado introductorio, en la creacion de
cuatro Autoridades Administrativas Indepen-
dientes (Competencia; Supervision y Regu-
lacion de los Mercados; Seguros y Planes
de Pensiones; y Proteccion de los Usuarios
de Sevicios Financieros y de los Inversores
Financieros), durante la Jornada se destaco
laimportancia de hacer una reflexién profun-
da cuyo punto de referencia deberfa ser los
paquetes de liberalizacion comunitarios y las
especificidades de la regulacidn espafiola.

Los debates giraron en torno a dos aspec-
tos principalmente: por un lado, la inde-
pendencia del Regulador, y por otro,
la coordinacion entre la autoridad de
competencia y la de mercados.

Respecto al primero punto, se subrayd la ne-
cesidad de potenciar y garantizar la indepen-
dencia del Regulador, tanto frente al Gobier-
no como al sector regulado (las empresas),
asi como desde el punto de vista financiero.
Una independencia real y cualitativa depen-
de de la capacidad de los miembros de las
instituciones de serlo, de ahi la importancia
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de la reputacion profesional de las personas
y de los sistemas de eleccién.

Sobre los nombramientos, se puntualizé la
importancia de contar con un sistema que
garantice la idoneidad, la competencia y sol-
vencia de los miembros. Se considera indis-
pensable que el perfil de los reguladores sea
eminentemente técnico (con amplios cono-
cimientos sobre la estructura, el disefio, el
alcance del sector) y con capacidad de ges-
tién, ademas de tener neutralidad de juicio.

También se hizo mencién a aspectos orga-
nizativos internos, como la necesidad de
contar con mayor flexibilidad en la gestion
de los RRHH. En concreto, se indico que la
existencia de diferentes regimenes de per-
sonal (funcionarios, personal laboral) gene-
ra distorsiones, y la importancia de prestar
especial atencion al personal laboral que
conforma los equipos técnicos.

En cuanto a la coordinacion competencia
/mercados, segin se explico, existen dis-
tintas y multiples posibilidades (sistema de
informes cruzados como existfa antes en
Espafia, los sistemas de doble control en
EE.UU), concluyendo en la relevancia de
que se debata, se encuentre el mecanismo
idéneo y se regule esta coordinacién.

En concreto, se hablo sobre la posibilidad
de volver al sistema de informes cruzados
citado, de disponer de un érgano mixto para
la resolucién de conflictos, o de explorar un
mecanismo parecido al existente para la
coordinacién de la autoridad nacional de la
defensa de la competencia y la autonoémica.

Otro aspecto relevante sobre el que se deba-
i estaba relacionado con la idea de ampliar
y reforzar las funciones del Regulador.
A lo largo de la Jomada, muchos ponentes
subrayaron la importancia de aprovechar la
reforma para completar las competencias re-

gulatorias atribuidas, al menos en el dmbito de
la energfa, a la autoridad de regulacion de los
mercados. En este sentido, algunos ponentes
en particular se refirieron a la fijacion de tarifas.

También se trat6 el tema de la coordina-
cion a nivel europeo. En este sentido,
se recordd que el modelo europeo exige
interlocucion entre las ANRs para cumplir
con sus objetivos, y que ello sélo se pue-
de conseguir con organismos reguladores
independientes y que tengan todas las fun-
ciones que dictan las directivas. El Paquete
de Invierno genera una base juridica unifor-
me que permite una cooperacion regulato-
ria mas estrecha entre las ANRs, desarrollar
mejores précticas y aprender unas de otras.
Destaca en especial la labor de la Agency
for the Cooperation and Energy Regulators
(ACER), asi como del Council of European
Energy Regulators (CEER).

Se concluyé recordando que cualquier cam-
bio de modelo debe tener en cuenta los
costes de transicion. Ademas, se remarcd la
importancia de que, sea cual sea el modelo
elegido, no se escatime ni en medios ni en
recursos ya que la apuesta por instituciones
es clave del bienestar, y la calidad de un
pais la marca la calidad de sus instituciones.

Modelos comparados de
reguladores energéticos

Europa

Teniendo en cuenta que la comparativa de
diferentes organos reguladores no es facil,
porque aunque todos tienen en comdn las
normas y directrices europeas, la arquitectura
juridica y administrativa de cada pais es dife-
rente, a continuacion se incluye un andlisis de
ANR europeas respecto a las siguientes areas:

+ Poderes: En 5 de 29 paises (UE 28 +
Islandia), las decisiones de las NRAs es-



tan sujetas a la aprobacion o pueden ser
revocadas por el Ministerio.
+ Independencia:

— Las NRAs de 5/29 paises todavia pue-
den recibir instrucciones externas so-
bre decisiones reglamentarias.

— En 11 paises, la NRA requiere la apro-
bacion gubernamental del presupues-
to o el gobierno puede limitar la tasa
regulatoria.

+ Transparencia:

— Las cuentas de la mayoria de las NRAs
estdn sometidas a control ex-post.

— La mayorfa también tiene claras nor-
mas para la consulta publica.

+ Competencias (fijacion de tarifas y ca-
pacidad normativa)

— Solo 6 paises tienen competencias
para establecer la metodologia de la
estructura tarifaria y aprobar las tarifas.

— 26 reguladores tienen competencias
en la provision de servicios de balance
aunque la mayoria solo para la apro-
bacion de la metodologa.

— Todos los reguladores excepto uno
pueden modificar las condiciones de
acceso a infraestructuras transfronte-
rizas establecidas por el gestor de la
red de transporte (TSO, Transmission
System Operator)

— En cuanto al grado de participacion en
el proceso legislativo parlamentario, la
gran mayoria de las NRAs desempefia
un papel en el proceso. La mayoria tie-
nen un papel consultivo, pero 7 tienen
también un derecho de iniciativa legis-
lativa

Seglin se concluyd, en Europa existe un grupo
de reguladores fuertes, que siguen el modelo
canonico (cumpliendo los principios bésicos
indicados anteriormente) y que estén asocia-
dos a los paises que mas han tenido que ver
con la construccion del MIE; y por otro lado,
también existe una serie de reguladores que
tienen un modelo adaptativo con un disefio
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especffico dependiendo del pais y que esta
presente mayoritariamente en los paises de
més reciente incorporacion. Los paises que
tiene este Ultimo modelo, sin embargo, estan
en proceso de transformacion y mejora.

A continuacion, se detallan algunas de las
caracteristicas de los modelos aleman e ita-
liano que fueron analizados en la Jornada:

Alemania

La autoridad regulatoria alemana se llama
BNetzA, es una autoridad federal indepen-
diente en el dmbito de las competencias de
Ministerio de Economia y Energfa y el Minis-
terio de Transporte y Infraestructura Digital. Se
trata de un Regulador especifico del sector
encargado de garantizar una competencia
efectiva en los sectores de redes (telecomuni-
caciones y correos desde 1998, electricidad y
gas desde 2005, y ferrocarriles desde 2006).
Cuenta con un total de aproximadamente
3.000 empleados, de los cuales 500 corres-
ponden al sector energético.

Aungue es un organismo independiente, el
Ministerio puede darle directrices generales,
que deben hacerse publicas, pero no interfiere.
Las decisiones de BNetzA estén sujetas a su-
penvisidn por parte de tribunales independien-
tes. Ademés, debe hacer rendicién de cuentas
al Parlamento (Beirat) y coordinarse con la au-
toridad de competencia (Cartel Office).

Entre sus competencias, destacan las relacio-
nadas con la competencia efectiva, el acceso
no discriminatorio a la red y el control ex ante
de las tarifas de la red. Estas competencias
se ven ampliadas tras la transposicion del
Tercer Paquete de 2009, y la enmienda de
la Ley de la industria de la energia de 2011,
entre otros dmbitos, en el seguimiento de
los mercados mayoristas y minoristas, en tér-
minos de independencia y mayor proteccion
de los consumidores.

Italia

La Autoridad Reguladora ltaliana de Electrici-
dad, Gas y Agua (Autorita per I'energia elet-
trica il gas e il sistema idrico), separada de la
de competencia, es el organismo regulador
independiente de los mercados energéticos
y los servicios integrados de agua. Se cre6 en
1995, con el principal objetivo de proteger
los intereses de los usuarios y consumidores,
promover la competencia y garantizar servi-
cios eficientes, competitivos y de calidad.

Las principales competencias normativas
de la Autoridad se refieren a la definicion y
mantenimiento de un sistema tarifario fiable
y transparente - conciliando los objetivos
econdmicos de los operadores con los ob-
jetivos sociales generales, y promoviendo la
proteccion ambiental y el uso eficiente de
la energia -. Ademds, entre sus competen-
cias destacan la definicion de estdndares
de calidad del servicio y la definicion de un
marco destinado a la proteccién y el em-
poderamiento de los consumidores. Asf
mismo, el Regulador también proporciona
asesoramiento e informes especializados al
Gobierno y al Parlamento sobre los sectores
regulados y formula recomendaciones para
futuras politicas.

Consciente de los profundos cambios que
afrontan los sectores regulados, asi como
de su impacto en la regulacion, la Autoridad
italiana ha trabajado - y sigue haciéndolo -
adoptando un doble enfoque: por un lado,
la identificacion de proyectos piloto para
probar las posibles consecuencias sobre
la regulacién de la introduccion de nuevas
tecnologfas y, por otro, la implementacion
de cambios en la regulacion utilizando los
resultados de los proyectos mencionados,
pero manteniendo el sistema regulatorio en
s mismo lo mas estable posible. Todas las
decisiones se toman después de un proce-
dimiento de consulta publica.
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Iberoamérica

En Iberoamérica, la Asociacion Iberoameri-
cana de Entidades Reguladoras de la Ener-
gia (ARIAE) que se constituyd formalmen-
te el 17 de marzo de 2000 en la ciudad
de Buenos Aires (Argentina), ha realizado
un trabajo muy importante en el que el
Regulador espafiol ha tenido oportunidad
de participar activamente. Sus principales
objetivos son: Intercambio de experiencias
y conocimientos en la regulacion de los
sectores de la energia; Formacion y capa-
citacion de personal en todos los niveles a
través de cursos de regulacién energética;
y Cooperacion en actividades de interés

comun, incluso en los campos de investi-
gacién y desarrollo.

Existe un indice, denominado Gilardi, a través
del que se puede medir el nivel de fortale-
za institucional de las agencias reguladoras,
tomando valores de 0 a 1. Se conforma de
21 indicadores agrupados en 5 categorias
(estatus del jefe de la agencia, estatus de los
miembros de la junta directiva, relacion con el
gobiermno y el Parlamento, fortaleza financiera
y organizacional y competencias regulatorias).
De la lectura de este indicador aplicado a los
reguladores nacionales iberoamericanos y de
la documentacion sobre el tema, se pueden
sacar las siguientes conclusiones:

No reproduce el modelo canénico de in-
dependencia de los NRAs a causa de la
“adaptacion” local, en algunos casos.
No obstante, los valores obtenidos refle-
jan una mejora del grado de indepen-
dencia.

La difusion del modelo regulatorio a
través de las plataformas supranaciona-
les de NRAs es un instrumento que ha
demostrado ser muy Util. Es importante
que participen activamente las NRAs.

La liberalizacién del sector y el respeto a
una regulacion market approach son ele-
mentos decisivos en la independencia de
las NRAs. El caso de México es un exce-
lente ejemplo de mejora regulatoria.

Conclusiones

Alo largo de la Jornada, se puso de manifiesto la importancia de los organismos reguladores como instituciones encargadas de velar
por la convivencia de actividades reguladas y liberalizadas, el correcto funcionamiento de los mercados, garantizando la minima
distorsion de la competencia y asegurando la proteccién de los derechos del consumidor.

Contar con reguladores bien disefiados y de calidad es clave para el funcionamiento de los mercados, y el desarrollo de politicas
energéticas y climdticas integradas. Ademds, su existencia es una necesidad ineludible de las Directivas europeas e imprescindibles
para la consecucién del Mercado Interior de la Energfa.

En Espafia nos encontramos en un momento de intensos debates en torno a la reforma de nuestro modelo de gobernanza re-
gulatorio, en los que se estéd planteando el cambio de la CNMC y la diferenciacion total entre las actividades de la defensa de la
competencia y de regulacién de los mercados.

Los debates estan en gran medida centrados en la idoneidad para nuestro pafs del nuevo modelo planteado y en las multiples
posibilidades de coordinacion entre las actividades de competencia y la de los mercados. No obstante, quedo patente, que cada
modelo tiene sus virtudes y aspectos mejorables, siendo lo més importante no tanto el tipo de modelo si no para qué se va a utilizar
(sus contenidos: competencias).

En este sentido, serfa deseable que la reforma se aprovechara para profundizar en las funciones del Regulador, en base a las direc-
trices europeas, las caracteristicas de nuestros sistemas energéticos y nuestras necesidades industriales. Ademéds, se hizo especial
hincapié en la necesidad de potenciar y garantizar la independencia del Regulador y de velar para que éste ejerza sus competencias
con imparcialidad y transparencia, destacando cémo la reputacion profesional de las personas que lo componen es una de las prin-
cipales caracteristicas que definen esta independencia.

También se puso de manifiesto la nueva realidad del sector energético, donde se estan produciendo grandes cambios (penetracion
cada vez mayor de energias renovables, nuevo papel del consumidor, nuevas tecnologias conectadas como el almacenamiento
de electricidad, nuevos modelos de negocio), y donde los limites sectoriales se difuminan. En un mundo tan cambiante, disefiar la
regulacion para alcanzar los objetivos tradicionales (de sostenibilidad, seguridad y competitividad) y equilibrarlos con la proteccién
del cliente, es una tarea tan apasionante como dificil.
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La seqguridad de suministro eléctrico
durante la transicion energética

Julian Barquin Gil, Eduardo Moreda Diaz y Juan José Alba Rios

Departamento de Regulacién de Endesa

El futuro del sistema eléctrico
espaiiol

Espania, junto al resto de Estados miembros
de la Unién Europea, se encuentra en un
proceso de transicion hacia una economia
con muy bajas emisiones de gases de efec-
to invernadero (GEl). La figura 1 muestra
las emisiones GEl de la economia espafiola
durante 2013. Los objetivos europeos, re-
cogidos en los acuerdos de Paris, requieren
que en 2050 Europa haya reducido sus
emisiones de GEIl entre un 80% y un 95%
respecto a las emisiones de 1990, lo que
se traduce en unas emisiones de entre 14
y 57 millones de toneladas de CO,. Dadas
las dificultades en la descarbonizacion de
sectores no energéticos, tales como la agri-
cultura, es evidente que este objetivo im-
plica la casi completa descarbonizacién del
sector energético.

Es importante sefialar que el principal res-
ponsable actual de las emisiones de GEI no
es la generacion eléctrica, sino el transpor-
te, y mas especificamente el transporte por
carretera (y las actividades de refino asocia-
das). Las emisiones debidas a la industria
son también muy relevantes. El papel no
dominante del sector eléctrico se explica por

la evolucién del mix de los Ultimos lustros,
que ha permitido substituir generacién fosil
por renovable al tiempo que se mantenia
la produccién hidroeléctrica y nuclear. Mas
aun, se espera que esta tendencia se man-
tenga en el futuro, debido a las reducciones
de coste de las energias renovables, que
incentivan una mayor penetracion. En efec-
to, aunque posiblemente se esté entrando
en una época con un ritmo mas pausado
en las reducciones de coste e tecnologias
como la fotovoltaica, se espera que éstas
contintien, impulsadas por el desarrollo de
la industria, especialmente fuera de Europa
e independientemente de las politicas de
la Union Europea. Asi pues, las emisiones
del sector eléctrico se encuentran ya en una
senda firme de reduccion, siendo la duda el
ritmo concreto al que tendrén lugar.

El problema ahora, y de manera ain ma-
yor en el futuro, radica en la reduccién de
emisiones en el resto de los sectores ener-
géticos. Las palancas para actuar son prin-
cipalmente dos. Una es una mayor eficien-
cia, especialmente en los usos finales de la
energfa. La segunda es la electrificacion del
sistema energético, aprovechando las ba-
jas emisiones actuales del sector y las ain
menores futuras. Adicionalmente, el uso de

Figura 1. Emisiones de GEI
en Espaiia durante el afio
2013. Millones de toneladas
equivalentes de CO,.

m

Generacidn eléctrica 58

2013

electricidad es, con pocas excepciones, més
eficiente que el de vectores alternativos.

Por ejemplo, pensemos en cudl es la for-
ma energéticamente més eficiente de usar
gas natural para calefaccion doméstica. Una
posibilidad es utilizar una caldera de con-
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densacion moderna, con una eficiencia de
un 110%. La eficiencia es mayor del 100%
porque se aprovecha el calor de condensa-
cion del vapor de agua producido durante
la combustion del gas natural. Considere-
mos ahora una via alternativa: quemar gas
natural en una central de ciclo combinado
(eficiencia 60%), transportar la electricidad
hasta los hogares (eficiencia 90%), y ha-
cer funcionar con ella una bomba de calor
(eficiencia 350%). La eficiencia del proceso
(60% * 90% * 350% = 190%) es casi el
doble de la de la caldera de gas natural. La
clave es la muy alta eficiencia de la bomba
de calor eléctrica, que funciona extrayendo
calor del ambiente: cada kWh de electrici-
dad permite extraer otros 2,5 kWh del aire
que rodea la vivienda.

Otro ejemplo: comparemos un coche con
un motor de gasolina con una alternativa
eléctrica: un coche eléctrico que obtiene su
energfa de una central eléctrica de fuel. El
rendimiento de un coche convencional esta
en torno a un 25%. La alternativa central de
fuel (eficiencia 40%) maés transporte eléc-
trico (eficiencia 90%) mas coche eléctrico
(eficiencia 90%) da una eficiencia total del
409%*90%*90% = 32%, de nuevo clara-
mente superior, debido a la muy alta efi-
ciencia del vehiculo eléctrico, que se bene-
ficia de un motor inherentemente mucho
mas eficiente y de estrategias como el fre-
nado regenerativo imposibles en un coche
con motor fosil.

Dos comentarios adicionales. El primero es
que las aplicaciones tradicionales no van a
mejorar dramaticamente su rendimiento.
Sin duda, habré mejoras técnicas, pero tan-
to las calderas como los motores de com-
bustién interna estan al limite de sus posi-
bilidades. El segundo es que las cifras de
eficiencia de las alternativas eléctricas son
una clara subestimacién. La razon es que
se han calculado suponiendo que se usa
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el mismo combustible que en la alternativa
fosil tradicional. No hay ninguna razén por
la que esto tenga que ser asi. La electrici-
dad para el coche eléctrico puede provenir
no de una central de fuel, sino de un ciclo
combinado mas eficiente. Incluso mejor,
ser electricidad renovable.

En suma, la estrategia ganadora pasa por
una profunda electrificacién del sector ener-
gético, apoyandose en un mix de genera-
cion descarbonizado. Dicho esto, existen
aplicaciones para las cuales la electricidad
puede no ser una alternativa viable. El uso
de biomasa y biocombustibles puede ser
aqui una alternativa eficiente. Por ejemplo,
combustibles para aviacion, navegacion o
ciertos tipos de transporte terrestre pesado;
calor de alta temperatura para la industria o
calefaccion en zonas rurales (sin problemas
de emisiones de particulas o de otros con-
taminantes locales).

No obstante, este papel central de un siste-
ma eléctrico con muy elevada penetracion
de renovables intermitentes (especialmen-
te eodlica y fotovoltaica) plantea ciertos
problemas, por fortuna resolubles. Es de
particular importancia, y de hecho el foco
de este articulo, que el suministro eléctrico
sea fiable.

Pensar la fiabilidad en un
sistema renovable

En el afio 2016 la produccion peninsular
espafiola de electricidad sin emisiones GEl
supuso el 63,7% del total (14,6% hidrauli-
ca, 26,2% otra renovable, 22,9% nuclear).
Para cumplir los objetivos se necesita pasar
en el largo plazo a un sistema sin emisiones
GEl en un 95%, es decir, un incremento
de algo més de treinta puntos porcentuales
en la cuota de la generacion sin emisiones
sobre el total de la generacion. Este incre-
mento serd esencialmente renovable (no

se plantea la construccién de nuevas nu-
cleares, y los recursos hidraulicos estan casi
agotados). Asi pues, hay que doblar holga-
damente la generacion renovable. De he-
cho més, ya que conforme se incremente la
electrificacion lo hard también la demanda
de electricidad.

La mayor parte de esta electricidad renova-
ble serd intermitente: viento y sol. Es decir,
estamos ante un sistema eléctrico donde
las fuentes intermitentes seran hegemoni-
cas. La gestion de este sistema serd muy
diferente a la de los sistemas térmicos tradi-
cionales. Este paso, que es parte de la tran-
sicion energética, puede ya verse en sus
fases iniciales en el sistema espariol.

El cambio del mix de generacion lleva
aparejado también un cambio profundo
en la forma de conceptualizar el sistema.
Tradicionalmente el sistema eléctrico se
concebia como una entidad “vertical”, co-
nectando la generacion “aguas arriba” con
la demanda “aguas abajo”. Sin embargo, la
demanda futura va a ser de una naturaleza
muy diferente. El despliegue de contadores
inteligentes, actualmente en curso, permi-
te proporcionar precios horarios (y poten-
cialmente también tarifas de red horarias)
y proporciona los medios y los incentivos
para una gestion sofisticada de la demanda,
desplazando usos durante horas de precios
caros o redes congestionadas a otras horas
con energfa més barata y redes menos uti-
lizadas. La generacion distribuida (y en es-
pecial la fotovoltaica) y el almacenamiento
distribuido (muy ligado a la penetracion del
coche eléctrico) posibilitan e incentivan que
los consumidores se comporten de forma
sofisticada e incluso generen energia para
ellos y para el sistema en general. Estos
aspectos se tratardn mas abajo en detalle.
Baste decir aqui que la conceptualizacion
del sistema necesita ser mas “horizontal”: la
red es lo que une usuarios que inyectan o



retiran electricidad. Fiabilidad significa que
deben poder hacerlo, si lo desean, con se-
guridad a un coste razonable. En el nuevo
mundo, el valor de formar parte de un siste-
ma no es menor que en el antiguo. Mayor si
cabe, aunque también distinto ...

El cambio de sistema necesita de acciones
en un gran numero de frentes, entre los que
existen numerosas relaciones y sinergias.
No obstante, a fin de ordenar la discusién,
consideramos cuatro aspectos principales:

1. Operacién de las renovables
2. Gestién de la demanda

3. El almacenamiento

4. La generacion despachable

Haciéndose mayores: la
operacion de las renovables

La seguridad del sistema eléctrico requiere
que en todo momento las inyecciones y de-
tracciones de energfa eléctrica estén equi-
libradas. Es este requerimiento técnico el
que crea la necesidad de que el Operador
del Sistema cuente con recursos suficien-
tes para equilibrar el sistema en todo mo-
mento, adquiridos a través de los mercados
de reserva y de desvios. En un mundo en
que las renovables intermitentes son domi-
nantes, ellas deben proporcionar una parte
importante de estos servicios. Esto significa
que deben estar en condiciones de bajar la
generacion cuando hay excesos de la mis-
ma, y subirla cuando falta.

En principio, avances en las técnicas de
prediccién y control hacen estas tareas via-
bles. De hecho, generadores edlicos y en
especial fotovoltaicos pueden disminuir su
generacion de forma extremadamente ré-
pida y fiable. Subirla requiere producir por
debajo de la potencia maxima que podrian
dado el recurso disponible en cada mo-
mento (viento o sol). La precision de las
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predicciones de generacidn intermitente
ha mejorado mucho en los ultimos afios, lo
que facilita grandemente esta tarea.

Proporcionar estos servicios requiere que
los generadores intermitentes reciban sefia-
les no distorsionadas sobre el valor relativo
de la energfa y de los servicios de ajuste. Por
ejemplo, en circunstancias de produccion
intermitente muy elevada, incluso con ver-
tidos, el valor de la energfa es bajo o nulo,
pero el valor de la regulacion para asegurar
el equilibrio es significativo. En estas cir-
cunstancias los generadores intermitentes
escogerian proporcionar servicios de re-
gulacién, no haria falta ninguna regulacion
especifica que les obligara a ello.

Hoy en dia, y posiblemente todavia durante
parte del futuro, los generadores renovables
reciben ayudas e incentivos para garantizar
que se invierte en ellos. La naturaleza de
estas medidas de apoyo ha sido objeto
de intenso debate. La Comision Europea,
en sus directrices sobre ayudas de estado,
favorece esquemas que minimicen las dis-
torsiones de los precios. En particular, no
se muestra partidaria de esquemas feed-in-
tariff, que pagan una cantidad fija por kWh
producido, y hacen el precio de la energfa
invisible a los generadores renovables.

Espafia ha sido pionera en el estableci-
miento de una regulacion eficiente. Los
generadores renovables son responsables
de los desequilibrios que causan al siste-
ma y, en el caso de los generadores edli-
cos, pueden participar en los mercados que
los resuelven. Las ayudas e incentivos no
remuneran la energia (kWh) producida (lo
que distorsionaria la sefial de precios del
mercado), aunque en otros aspectos debe
ser mejorada. Sin embargo, muchas de las
medidas necesarias deben ser extendidas
a las tecnologfas restantes vy, sobre todo, a
la generacion propiedad de los consumido-

res, tal como se discute en la siguiente sec-
cion. El objetivo final es que, en un sistema
en el que va a ser dominante, la generacion
intermitente debe ser también responsa-
ble y tener el derecho a y la obligacion de
participar plenamente en la operacién del
sistema.

Saliendo del armario: la gestion
de la demanda

La gestion de la demanda es un tema recu-
rrente en las discusiones del sistema eléc-
trico en el que, sin embargo, los avances
han sido escasos. No obstante, tecnologias
modernas, como los contadores inteligen-
tes o la generacién y almacenamiento dis-
tribuidos tienen el potencial de cambiar en
poco tiempo esta situacion.

Al hablar de “salir del armario” dos temas
surgen: el dar visibilidad a lo que no lo tenia,
y el discutir qué incentivos habia a no aflo-
rar. En el caso de la demanda, el principal
motivo econdmico que dificulta el despe-
gue de su gestion es el precio de la elec-
tricidad, cargado de impuestos y con una
estructura inadecuada.

Comencemos con los impuestos. La electri-
cidad, siendo un bien esencial, soporta im-
puestos y tasas como ningtin bien de lujo. La
figura 2 indica los precios en Europa. Espa-
fia estad entre los paises donde es més cara,
pero la razén no es que tenga costes parti-
cularmente altos de produccién o de red (de
hecho, son mas bajos que la media) sino la
muy elevada carga fiscal y parafiscal.

Esta carga fiscal del 50% tiene importantes
implicaciones. Por una parte, y quiza sea lo
mas importante, favorece alternativas mas
sucias y menos eficientes sobre la electrici-
dad. Por ejemplo, una cocina de gas sobre
una eléctrica, el uso de fuel-oil contaminan-
te sobre climatizacion eléctrica (muy barata
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Figura 2. Precios de la electricidad doméstica en Europa
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cuando hay gran generacion renovable) y
otras aplicaciones en los sectores domésti-
cos, en los servicios, la industria y el trans-
porte.

Una gran parte de esta carga parafiscal esta
ligada a los costes de transicién, y en par-
ticular a los subsidios comprometidos con
las energfas renovables. Es imperativo que
estos costes sean repartidos entre todos
los vectores energéticos en vez de ser ma-
yoritariamente pagados por el consumidor
eléctrico. Ello requiere el desarrollo de una
metodologia consistente. El objetivo es no
crear distorsiones evitables en la sefial de
precio.

Ademaés de las distorsiones entre energfas,
la elevada fiscalidad genera distorsiones
dentro del propio sector eléctrico. Un caso
claro es la autogeneracion. Si un consumi-
dor genera su propia energfa podria espe-
rar ahorrarse la carga impositiva asociada a
comprarla a alguin otro. Este es el incentivo
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perverso principal. La regulacion actual del
autoconsumo lo corrige, pero al precio de
ser complicada e intrusiva.

Conforme se vayan desarrollando el alma-
cenamiento y la gestion de la demanda
apoyada en la digitalizacién de hogares y
empresas, el impacto de estas distorsiones
no hard mas que aumentar, asi como las
dificultades de corregirlas mediante regula-
ciones que han de ser cada vez mas com-
plejas e intrusivas. La Unica solucion pasa
por una fiscalidad razonable y establecida
con criterios homogéneos para todos los
vectores energéticos. Entre estos criterios
homogéneos ha de figurar en lugar pro-
minente el de “quien contamina paga”. En
resumen, una reforma fiscal verde.

Ademas de estas cargas fiscales y parafis-
cales, los usuarios de los diferentes vec-
tores energéticos deben pagar en funcién
de su uso las infraestructuras que requie-
ren: las redes de carreteras, gas y electrici-
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dad. Para las carreteras un impuesto sobre
los combustibles (el impuesto de hidro-
carburos) recauda ya una cantidad similar
al del coste de la red viaria existente. No
obstante, es claro que este impuesto ha-
bré de ser modificado o complementado
conforme el vehiculo eléctrico vaya des-
plazando al fosil.

En este sentido los peajes de acceso, que
deben cubrir el coste de la red eléctrica, han
de ser reformados. Una red eléctrica fiable
es obviamente fundamental para garantizar
la seguridad del suministro. Los peajes de
acceso han de incentivar, por tanto, un uso
eficiente de la misma. Las actuales tarifas,
constantes o poco variables en el espacio y
en el tiempo, no proporcionan sefiales de
uso de red. Estas sefiales son necesarias
para incentivar que se consuma en las ho-
ras en las que la red estd més descargada.
Esto es importante en general, pero aun
mas cuando se considera la penetracion
del vehiculo eléctrico. La extension del ve-



hiculo eléctrico no plantea problemas im-
portantes desde el punto de vista de la ge-
neracion, debido entre otras cosas a su muy
alta eficiencia. Sin embargo, podria requerir
inversiones en redes de distribucion. Estas
inversiones podrfan ser muy pequefias si el
horario de carga de los coches fuera el ade-
cuado, por ejemplo, durante la madrugada.
Comentarios similares pueden hacerse
para otras medidas de electrificacion.

En concreto, la figura 3 muestra la estructura
de la tarifa actual de 3 periodos junto a una
tarifa eficiente que refleja el uso real de la
red. La tarifa eficiente desincentiva el uso de
red en las horas de punta, esencialmente las
horas de vigilia de los laborables. El desin-
centivo es particularmente marcado durante
las horas de superpunta, y se modula con la
estacion (mds baja e primavera y otofio, sin
calefaccion ni aire acondicionado).

El almacenamiento

Un sistema dominado por energias inter-
mitentes tiene un perfil de generacién que
no tiene por qué adaptarse al de demanda.

La seguridad de suministro eléctrico durante la transicién energética

Tanto la mayor flexibilidad de la generacién
intermitente como la de la demanda, trata-
das en los dos puntos anteriores, contribu-
yen a paliar significativamente el problema,
pero no son suficientes. Una tercera pata es
la extension del almacenamiento.

En este sentido, el espectacular descenso
actual del coste de las baterfas de litio es
una magnifica noticia. llustra un bucle vir-
tuoso: una mayor penetracién del coche
eléctrico incentiva la reduccién de costes de
las baterfas que, a su vez, facilitan un sis-
tema eléctrico mas eficiente y con menos
emisiones. En un futuro, las propias baterfas
de los coches, cuando estén aparcados, po-
drian ser un recurso importante del siste-
ma. Pero aun cuando asf no fuera, baterfas
baratas especialmente desarrolladas para
usos eléctricos jugaran sin duda un papel
importante.

El despliegue de estos sistemas de baterfas
permitird usar la generacién solar durante
la noche, y facilitard en gran medida el ba-
lance generacion-demanda del sistema. En
efecto, las baterias son sistemas extremada-

Figura 3. Tarifas de acceso actual y eficiente
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mente flexibles, mucho més que cualquier
planta térmica. Permiten también controlar
eficazmente las tensiones, y abordar otros
problemas técnicos del sistema.

Sin embargo, las baterfas no son la solucion
cuando se trata de gestion de energfa estacio-
nal, més alld de unos pocos dias, ni aunque su
coste bajara en un orden de magnitud o més.
Serdn necesarios sistemas de almacenamien-
to estacionales, con un coste por kWh mucho
méas bajo, aunque a cambio tengan peor res-
puesta dindmica (por ejemplo, ritmos mas
bajos de carga y descarga). El bombeo y, més
en general, el uso inteligente del sistema hi-
droeléctrico ha cumplido histéricamente esta
mision (con una respuesta dindmica excelen-
te, ademads), pero el potencial de desarrollo
adicional es limitado. Nuevas tecnologias,
como la conversion de electricidad en gases
combustibles como el hidrogeno o incluso
el metano (P2G) podrian ser una solucion,
quiza contribuyendo a la supervivencia a largo
plazo de la industria gasista. También habra
que explorar la viabilidad del almacenamiento
térmico a gran escala, en aire comprimido o
en otras tecnologfas.

1415 18 17 18 18 20 2
2 2 2 2 2

r S S B AN S - T

r A S S e i i

N N 4R S S ]

Cuadernos de Energia



La seguridad de suministro eléctrico durante la transicion energética

La préxima década puede caracterizarse por
el desarrollo de estos sistemas de almace-
namiento. En este sentido, es muy posible
que recuerde las décadas pasadas, las de
la reduccion muy marcada de costes de
generacién renovable. Es imposible ahora
decir qué tecnologias de almacenamiento
resultardn ser maés exitosas, ni cuéles se-
rén las mdas convenientes para el sistema.
Como es habitual en el sector eléctrico,
probablemente la eleccion dptima serd una
combinacién, un mix de almacenamiento.
En cualquier caso, es necesario no olvidar
las lecciones del pasado, y desarrollar estas
tecnologfas sin incurrir en costes de dificil
justificacion.

Generacion despachable

Una mayor flexibilidad de la generacion in-
termitente, demanda mas flexible y alma-
cenamiento de corto vy largo plazo pueden
en un futuro garantizar de forma conjunta el
suministro eléctrico en todo momento. Sin
embargo, durante la transicién, estas palan-
cas no estaran disponibles o lo estardn de
forma parcial. En este periodo es necesario
contar con las plantas despachables ya exis-
tentes, y en particular con la capacidad fésil
de carbdn y gas natural. El objetivo no es
producir mucha energia con estas plantas,
es garantizar el suministro cuando no haya
viento ni sol. En suma, el producto princi-
pal de estas plantas no es tanto la energia
como la capacidad o, de forma més precisa,
la potencia firme (la potencia que puede
dar una planta con un grado muy elevado
de fiabilidad).

Este papel cada vez méas importante de las
plantas fosiles como garantia o seguro es
una continuacién de las tendencias actua-

les. La figura 4 muestra la evolucion en los
ultimos afios de las horas de operacion me-
dias de este equipo. Dada la evolucion de
la demanda y las previsiones de entrada de
nueva renovable es probable que en el afio
2020 estas horas no lleguen a las 1.500, y
se sigan reduciendo en la década de los 20.
Por otra parte, hasta que no se desarrollen
las alternativas de firmeza mencionadas arri-
ba, y especialmente la respuesta de deman-
da y almacenamiento estacionales, estas
plantas seguiran siendo necesarias. La figura
5 muestra posibles escenarios de evolucion
del indice de cobertura (el cociente entre
la potencia firme del sistema y la punta de
demanda) calculado segtin la metodologia
de Red Eléctrica de Espafia’. REE considera
que el sistema es seguro si el valor del indi-
ce supera 1,1.

El mensaje de las gréficas es claro: si se
mantiene el parque actual es posible ga-
rantizar la seguridad del suministro duran-
te toda la transicion. El equipo fosil, que ya
opera (y, por tanto, emite mucho menos
que en el pasado), continuard reduciendo
sus emisiones, pero estard alli en las ocasio-
nes en que fuere necesario. Sin embargo, el
cierre del carbon nacional es problemético a
partir de la segunda mitad de los 20, y el de
la nuclear requeriria directamente la cons-
truccion de nueva capacidad firme. Hasta
que no se disponga de las tecnologfas arriba
mencionadas, esta capacidad serdn centra-
les de gas, que incrementaran las emisiones
y la dependencia energética, y dafnaran la
balanza comercial. Ademds, habra sin duda
tensiones cuando se discuta el cierre de es-
tas plantas mucho antes del fin de su vida

Figura 4. Horas de operacion de las plantas fosiles
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Se ha considerado un incremento anual de demanda eléctrica del 1,8% por la electrificacién de los usos finales de la energfa, fundamentalmente

transporte y calor/frio, para poder cumplir con los objetivos de reduccidn de emisiones de CO, en los sectores difusos en el afio 2030 (-26% sobre
2005). La entrada considerada de capacidad renovable es del orden de 3,7 GW/afio, llegando a un 32% de renovable en 2030.
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econdmica, lo que deberd ser el caso si se
es serio en lo que respecta al cumplimien-
to de los objetivos de descarbonizacion en
2050.

Asf pues, es necesaria una gestion pruden-
te del parque existente, que asegure que,
al tiempo que su produccién disminuye, su
capacidad permanece hasta que sea posible
retirarla. En buena logica, si se quiere capa-
cidad, es capacidad lo que hay que comprar.
Es decir, hay que establecer un mercado de
capacidad apropiado, que sea compatible
con la regulacion europea. Esto requiere que
sea competitivo, tecnoldgicamente neutral y
abierto a la capacidad extranjera, especial-
mente en Portugal y Francia.

La seguridad de suministro eléctrico durante la transicion energética

Figura 5. Escenarios de evolucion del indice de cobertura
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Conclusiones

La descarbonizacion del sistema energético es nuestro gran desafio generacional, el marco en el que las actividades del sector se van
a desarrollar durante las préximas décadas. Este proceso debe involucrar a toda la sociedad y a todos los sectores energéticos, sin ex-
cepcion. El sector eléctrico, debido a la naturaleza de las principales fuentes de energfa baja en carbono, aumentara su importancia en
este periodo, de forma que no es exagerado hablar de la venidera “edad dorada” de la electricidad.

Sin embargo, esta capacidad técnica puede volverse una maldicion si la fiscalidad y regulaciones actuales no se adaptan a las nuevas
tecnologfas. En particular, hay que ser consciente de la obsolescencia del concepto del consumidor cautivo: ahora pueden elegir entre
el suministro por el sistema, la autogeneracion (fotovoltaica, pero también con gas natural o derivados del petroleo) o el uso de distintos
vectores energéticos en sus usos finales. Por tanto, la fiscalidad de las distintas fuentes de energia debe abordarse de forma coordinada.
La préctica actual de cargar el coste de la transicion, predominantemente eléctrica, en las espaldas del consumidor eléctrico es ineficien-
te e injusta y, si no se corrige, lo serd ain més en el futuro.

Una forma de financiar la transicion de forma eficiente y justa seria mediante la creacion de un Fondo para la Transicion Energética, de
forma similar a como se ha propuesto en otros paises como Francia. El Fondo recibiria aportaciones del sector eléctrico (p. €j. los im-
puestos de la Ley 15/2012 y los ingresos por la subasta de derechos de emision del ETS), y también de sectores difusos (p. ). un cargo
general asociado al CO, para combustibles de automocién y calefaccién, e impuestos ligados a las emisiones de particulas, NOx y SO,
de estos combustibles). Quiza también de los Presupuestos del Estado. En cualquier caso, el Fondo financiaria las medidas de apoyo a
las energfas renovables y, en general, a la transicién energética. Se conseguirfa asf que todos los vectores energéticos contribuyeran, y
que lo hicieran segiin metodologias comparables y armonizadas.

La Comisién de expertos para la Transicién Energética recientemente nombrada ofrece una oportunidad para discutir estos problemas
y proponer soluciones eficaces. Conviene no enganarse en la dificultad del cambio, pero tampoco olvidar nunca ni su necesidad ni las
oportunidades que ofrece para mejorar el medio ambiente, la sociedad y la economia espafiolas. H
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Reflexiones sobre las operaciones de
capital riesgo en el sector de las energias
renovables en los ultimos anos
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Empujados por las sucesivas modificaciones del marco retributivo de las renovables en los ultimos afos, muchos promotores de

proyectos en Espania se han visto incapaces de cumplir con sus calendarios de pagos bajo la financiacidn de sus proyectos, lo que ha
propiciado operaciones corporativas y de refinanciacién. En lo que a operaciones corporativas se refiere, destaca la entrada en nuestro
pais de inversores institucionales extranjeros, en muchos casos fondos de capital riesgo, que han sabido aprovechar un clima de cierta

inestabilidad regulatoria para hacer inversiones a precios competitivos. En el presente articulo expondremos cudl ha sido el perfil de
los nuevos inversores y cudles han sido las principales operaciones ocurridas en el sector, asi como la evolucidn de los productos
de financiacion asociados (e.g. mayor deuda corporativa frente al Project Finance, y ratios de financiacion menores). Asi mismo,
repasaremos el contexto internacional y la evolucidn regulatoria que han propiciado estos movimientos inversores.

Introduccion: contexto
internacional

El afio 2015 marco un hito importante en
el desarrollo de las energias limpias en
el mundo. La firma del Acuerdo de Paris
por 196 paises sentd las bases del compro-
miso mundial para la reduccién de emisio-
nes de gases de efecto invernadero.

El citado Acuerdo de Paris, superando las me-
jores expectativas, entr6 en vigor en noviem-
bre de 2016 cuando se cumplié la condicion
de haber sido ratificado por més del 50% de
los paises firmantes que representaban mas
del 55% de las emisiones totales. A dia de
hoy, el 73% de los paises (144), que repre-

sentan el 84% de las emisiones totales, han
formalizado su compromiso con este Acuer-
do. En definitiva, se pone de manifiesto la sen-
sibilidad existente en cuanto a la necesidad de
impulsar una economia baja en carbono.

El compromiso de cada pais se concreta en
realizar una declaracién de su contribucién
nacional (INDC, Intended Nationally Deter-
mined Contributions). Teniendo en cuenta
que mas de dos tercios de las emisiones
de gases de efecto invernadero tienen su
origen en el consumo de energia, los com-
promisos estén esencialmente enfocados
a definir la modernizacién de los sistemas
energéticos, con un particular impulso al
desarrollo de las energias renovables.

Se estima que hacer realidad el compromi-
so de reduccion de emisiones para que la
temperatura del planeta no supere los 2°C a
finales de este siglo, exigira que dos tercios
de la energia que se consuma en el mundo
tenga origen renovable en el afio 2050, lo
que supondra una ingente inversion tanto en
nuevas instalaciones como en el desarrollo y
abaratamiento de distintas tecnologias. Entre
tanto, cabe mencionar que el afio 2015 fue
el de mayor inversion historica en renova-
bles con un total de 349.000 MM US$. En el
ano 2016, la inversion total en estas tecno-
logias se ha reducido aproximadamente un
18% hasta 287.500 MM US$', aunque con
una cifra de potencia instalada similar a la del
afo anterior, como consecuencia de las im-

I Bloomberg New Energy Finance: Los datos de inversién hacen referencia a capital movilizado no sdlo en nuevas instalaciones sino también en

operaciones de adquisicién de activos operativos, gasto publico y privado en |+D e inversiones en instalaciones industriales.

Cuadernos de Energfa



Reflexiones sobre las operaciones de capital riesgo en el sector de las energfas renovables en los Ultimos afios

portantes bajadas de precio experimentadas
en los ultimos afios por tecnologfas como la
solar fotovoltaica y la edlica.

En paralelo a los compromisos de los Es-
tados para llevar adelante politicas de
transicidn energética, asistimos también a
un significativo cambio de mentalidad en
muchas corporaciones que, expresamen-
te, manifiestan su voluntad de contar con
suministro energético de origen renovable
como Amazon, Google, Microsoft...por
mencionar algunos ejemplos significativos.
Volimenes importantes de energia que
buscan la firma de contratos de suministro
de energfa a largo plazo a precio cierto.

Todos estos movimientos determinan un
progresivo interés de los inversores en
este tipo de activos. Se estima que en el
afio 2016 se produjeron aproximadamen-
te operaciones de adquisicién por un total
de 117.500 MMUSS$ a nivel mundial, fren-
te a los 97.000 MMUS$? del afio 2015,
de los cuales 72.700 MM US$ fueron
adquisiciéon de proyectos y 33.000 MM
US$ fueron operaciones de M&A, cam-
biandose progresivamente el perfil de los
inversores.

Sin embargo, la situacion varia sensiblemen-
te en cada una de las regiones del planeta.
Teniendo en cuenta el alcance del presente
articulo, hemos de centraros en la situacién
europea para revisar luego en profundidad la
actividad de este sector en Espania.

En el caso de Europa, la inversion en el
afno 2016 alcanzo los 70.900 MM USS,
liderado por Reino Unido con 25.000
MMUS$ y Alemania con 15.200 MMUS$?,

sobre todo como consecuencia de los de-
sarrollos en edlica marina.

En la Unidn Europea, la produccion reno-
vable en el afio 2015, segin EUROSTAT,
alcanzé el 16,7% de toda la energia final
consumida y un 29% de la generacion
eléctrica. Su futuro inmediato viene deter-
minado por el compromiso de los paises
miembros de que en el afio 2020, al me-
nos el 20% de la energfa consumida sea de
origen renovable.

Importante destacar como la voluntad, en el
ambito europeo, de liderar la transicion ener-
gética, se ha concretado en noviembre del
afio 2016 con la presentacion por la Comi-
sion Europea del documento denominado
“Clean Energy for all Europeans”, més co-
nocido como “Winter package”. Un conjunto
de 13 normas que pretenden hacer realidad
una ambiciosa agenda para el afio 2030 que
se concreta en los siguientes objetivos: re-
ducir las emisiones un 40% respecto al afio
1990, objetivo vinculante a nivel de pais, al-
canzar una produccion renovable del 27%
y una reduccion en el consumo de energia
primaria del 30% respecto a 2005 (particu-
larmente importantes las politicas de eficien-
cia energética en el conjunto).

Estas previsiones determinan un claro ape-
tito inversor hacia el entorno renovable
europeo tomando en consideracién tres
elementos esenciales a la hora de valorar el
riesgo y conseguir financiacion:

(i) la estabilidad macroecondmica;

(ii) el compromiso de los paises miembros
con modelos regulatorios estables; y

(iii) la reduccion progresiva del coste de
la electricidad procedente de estas
fuentes de energla mejorando su
competitividad.

Por lo que respecta a Espaiia, el desarro-
llo de instalaciones renovables se ha visto
condicionado por los cambios regulatorios
que se establecieron en los afios 2013 y
2014 que han determinado que en los ulti-
mos cinco anos, practicamente no se haya
incorporado nueva potencia renovable en
el sistema eléctrico.

Destacar que la participacion renovable en
la energia final consumida en Esparia en el
afio 2016, seguin Red Eléctrica de Espania,
se estima en el 16,2%, representando el
39,6% de la generacion eléctrica.

Espafia, en tanto que miembro de la Unién
Europea y de acuerdo con los compromi-
sos adquiridos, ha de alcanzar un 20%
de la energfa final de origen renovable en
el afio 2020. Dada la preponderancia del
sector eléctrico para alcanzar este objetivo,
se estima que en los préximos cuatro afios
serd necesario incorporar al menos 5.000
MW nuevos.

Ala hora de abordar el atractivo que las ins-
talaciones renovables han tenido en Esparia
para los inversores que han protagonizado
las principales transacciones en los Ultimos
afios, es preciso comentar la problemaética
derivada de la mencionada legislacion del
afio 2013. Como veremos en detalle en la
siguiente seccion de este articulo, esta nue-
va normativa, deroga el modelo de “feed-
in-tariff” y ‘“feed-in-premium” que habia
estado vigente desde el afio 1998, sustitu-

2 Bloomberg New Energy Finance: Los datos hacen referencia a transacciones tanto en instalaciones de produccién como industriales, nuevas o ya

operativas.

Bloom

rg New Energ

Finance: Los datos de inversién hacen referencia a capital movilizado no sdlo en nuevas instalaciones sino también en ope-

raciones de adquisicion de activos operativos, gasto publico y privado en I+D e inversiones en instalaciones industriales.
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yéndolo por el célculo de una “rentabilidad
razonable” reconocida a las instalaciones
en funcionamiento a partir de una inver-
sion estandar definida por el Gobierno. Este
modelo puso en dificil situacion a muchos
inversores, que habian entrado en el mer-
cado renovable con altos apalancamientos,
en buena parte de los casos con “project fi-
nance”, abriéndose numerosas oportunida-
des para nuevos inversores que ya podian
formular la transaccion estimando flujos
con el nuevo modelo retributivo.

Aproximacion al marco
regulatorio en Espaia: el
régimen retributivo especifico
y las subastas

Como venimos apuntando, entre los afios
2013 y 2014, Espana implementd un nue-
vo régimen juridico y econdmico para el
desarrollo de la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de ener-
gia renovables, cogeneracion y residuos.

Desde la publicacion del Real Decreto-ley
9/2013, resulta de aplicacion el denomina-
do régimen retributivo especifico ("RRE").
El RRE esta regulado en la LSE, el Real De-
creto 413/2014 y en las o6rdenes ministe-
riales que contienen los parédmetros retribu-
tivos a aplicar para cada periodo regulatorio.

Conceptualmente, el RRE se articula como
una retribucién regulada, que retribuye, ya
no la produccién, sino la inversién y la ope-
racion de los proyectos. La finalidad del RRE
es que los proyectos de renovables puedan
competir en el mercado en nivel de igual-
dad con el resto de tecnologfas y que los
ingresos regulados, sumados a los ingresos
de mercado, les permitan alcanzar una ren-
tabilidad razonable.

En concreto, de acuerdo con el nuevo
marco regulatorio, las instalaciones podran
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percibir durante su vida Util regulatoria una
retribucién especifica compuesta por un
término por unidad de potencia instalada
que cubra los costes de inversion para cada
instalacion tipo (retribucion a la inversion) y
un término a la operacion que cubra, en su
caso, la diferencia entre los costes de explo-
tacion y los ingresos por la participacion en
el mercado de produccién de dicha instala-
cion tipo (retribucién a la operacion). Para
el célculo de la retribucion a la inversion y
de la retribucién a la operacién la norma
considera una instalacion tipo, para la que
se determinan los ingresos estdndar por la
venta de energia valorada al precio del mer-
cado, los costes esténdar de explotacion
necesarios para realizar la actividad y el va-
lor esténdar de la inversién inicial referido a
una empresa eficiente y bien gestionada. La
mayor parte de los pardmetros retributivos,
que permiten definir cada instalacion tipo,
pueden revisarse cada periodo regulatorio
de seis afios de duracion (y, entre ellos, la
tasa de retorno que permite alcanzar la ren-
tabilidad razonable del proyecto).

En este contexto, debe destacarse que la
LSE, en su articulo 14.7, establece que el
otorgamiento del RRE para nuevos proyec-
tos ha de realizarse mediante procedimien-
tos de concurrencia. Es decir, toda la nueva
capacidad del sistema eléctrico procedente
de fuentes renovables que requiera retri-
bucién adicional al precio del mercado con
cargo al sistema, solo podré obtenerla, en
su caso, a través de la participacion en las
subastas que el Gobierno decida convocar.

Debe sefialarse en todo caso, que los pro-
motores que decidan construir y poner en
marcha instalaciones, acudiendo Unica-
mente al mercado eléctrico y renuncian-
do por tanto a percibir ingresos regulados,
pueden hacerlo sin necesidad de participar
en las subastas que analizamos en este
apartado.

Asi, las subastas se han articulado como un
instrumento para determinar, en un proce-
so competitivo, qué nuevas instalaciones
tienen derecho a percibir los ingresos regu-
lados, pero no como un paso previo nece-
sario en todo caso para la puesta en marcha
de nuevas instalaciones.

Respecto del modelo de subastas es-
cogido por el legislador espafiol para el
fomento de las energias renovables, es
conveniente hacer una reflexion dadas sus
singularidades. La metodologia empleada
en Espafia es una excepcion en relacion
con la mayoria de sistemas, que se basan
en la garantfa de un precio por energia
producida y vertida a la red. Por un lado,
la mayorfa de los pafses de la Union Eu-
ropea basan sus procedimientos de licita-
cién en una subvencion por la electricidad
efectivamente producida, situando los pro-
yectos en un tramo superior al del precio
del mercado. Este es el caso de Alemania,
Reino Unido, ltalia o Paises Bajos. La otra
opcion mayoritaria es la licitacién de con-
tratos de compraventa de energia o PPA,
por sus siglas en inglés, por medio de los
cuales el vendedor se compromete a in-
yectar un volumen constante de energfa
a la red, mientras que el comprador (la
entidad publica convocante de la subas-
ta) se compromete al consumo de dicha
energfa por un precio determinado a largo
plazo (20-30 afios). Una vez terminado el
PPA el duerio de la instalacion podra seguir
explotandola ofreciendo la energfa produ-
cida al mercado. El modelo de fomento de
las energfas bajo licitaciones de PPA se en-
cuentra muy explotado en paises no euro-
peos, este es el caso de Argentina, México,
Brasil, China o Sudéfrica.

En relacion con lo expuesto, puede afirmar-
se que es una consideracion generalizada
de los agentes del sector eléctrico que el
modelo de subasta espariol es muy com-
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plejo y resultaria mas claro y acorde con los
objetivos de fomento de las energfas reno-
vables que se pujase por el precio del kWh
producido o que se implementara un mo-
delo de PPAs de largo plazo (20-30 afios).
Ademads, un modelo de PPAs permitiria
abaratar sustancialmente los costes finan-
cieros de los proyectos, lo cual contribuiria
a fomentar ofertas muy competitivas esto
es, a abaratar el precio del kwh, como ya ha
ocurrido en otros paises.

En realidad, el modelo de subasta escogido
responde a la necesidad de encajar nuevos
proyectos en el régimen retributivo del RRE,
es decir, en un modelo que se basa en ins-
talaciones tipo y en términos de retribucion
alainversiony a la operacion, no por unidad
de energfa producida.

A estas consideraciones se une la critica de
una cierta inseguridad juridica a la que se
enfrentan quienes acuden a una subasta
en Espafa. Entre otros, debe recordarse
que los pardametros retributivos se revisan
al finalizar un periodo regulatorio y entre
los pardmetros a revisar se encuentra la
tasa de rentabilidad que permite alcanzar
la rentabilidad razonable de un proyecto.
Asi, quienes acuden hoy a una subasta,
con la obligacion de poner en marcha un
proyecto antes de 2020, lo cierto es que
desconocen cudles serdn los pardmetros
retributivos que les resultaran de aplicacion
a partir del 1 de enero de 2020, fecha en
la que comienza el segundo periodo regu-
latorio del RRE.

Dicho lo anterior, puesto que la presion
competitiva ha sido grande y los descuen-
tos ofrecidos han sido los maximos posibles
en las tres subastas celebradas, no parece
que a aquellos agentes que han participado
les haya preocupado esta incertidumbre, a
la vista del enorme volumen de potencia
ofertada en las mismas.

Analisis de las operaciones

de capital riesgo en el sector
de las energias renovables:
transacciones sobre activos en
funcionamiento

Las sucesivas modificaciones del régimen
retributivo regulado de las instalaciones reno-
vables han servido de caldo de cultivo para la
proliferacion de operaciones sobre activos en
funcionamiento, en las que el capital riesgo
extranjero ha tenido un gran protagonismo.

En particular, la significativa minoracion en
la rentabilidad de los proyectos de instala-
ciones renovables ha hecho que muchos
de sus titulares no puedan hacer frente a
los compromisos adquiridos con entidades
financieras y ante tales dificultades hayan
decidido vender sus activos.

Hemos visto asi en los Ultimos afios como
fondos de capital riesgo han adquirido cada
vez més proyectos, entrando en el mercado
nuevos actores que pudieron venir a Espafa
en un momento en que los proyectos salian
al mercado a precios muy competitivos. En
este sentido, el perfil del titular de una insta-
lacion renovable en Esparia ha ido mutando
desde una dispersién de inversores —con es-
pecial presencia de inversores nacionales— a
una mayor concentracién de inversores, con
un perfil més internacional y con mayor ape-
tito de riesgo. Estos inversores ademas tie-
nen la capacidad para obtener financiacion
corporativa en mejores condiciones, lo que
mejora las tasas de rentabilidad del capital a
los proyectos en funcionamiento.

El crecimiento de las operaciones
de capital riesgo en el sector de

las energias renovables en Espaiia
durante los afos 2014, 2015 y 2016

El mercado de las renovables en Espana
estd viviendo una carrera imparable de

operaciones corporativas que, en poco
tiempo, ha cambiado gran parte del mapa
empresarial del sector. Se esté& produciendo
un incremento importante en cuanto al nd-
mero de inversiones en activos energéticos,
no solo en energfas renovables. En total, se
ha registrado un volumen de casi 10.000
millones de euros desde 2015, donde las
grandes eléctricas y fondos internacionales
han tenido un papel predominante.

Los fondos de inversiones y las compariias
nacionales e internacionales han unido sus
capacidades operativas y financieras para
participar en el proceso de consolidacién
de activos renovables en operacion en
Espana. En la actualidad, estamos viendo
que los fondos de capital privado gozan de
un gran apetito inversor y estan llevando a
cabo muchas de las grandes operaciones
de este mercado, creando grandes corpora-
ciones cuya finalidad es aglutinar activos de
diferentes tecnologias, tamafios y ambito
geogréfico.

Como mostraremos a continuacion, se ha
producido un crecimiento notorio en el
numero de operaciones de capital riesgo
dentro del sector de las energfas renova-
bles desde el afio 2014, donde las opera-
ciones de energfa suponian un 16%, hasta
el afio 2016, donde representan casi un
50%.

Las figuras que se incorporan al final de este
capitulo muestran las operaciones que se
han llevado a cabo durante los afnos 2014,
2015y 2016. En ellas vemos como, no sélo
el nimero de operaciones, sino también su
volumen, ha ido creciendo a lo largo de es-
tos 3 afos, pasando de 10 operaciones en
2014 a 22 operaciones en 2015 y 33 en
2016, con volumenes de 1.259,7 millones
de euros en 2014, 1.817,06 millones de eu-
ros en 2015 y 4.297,25 millones de euros
en 2016.
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El creciente interés del capital
institucional extranjero en el sector de
las energias renovables

Como hemos anticipado, el sector de las
energias renovables se enfrenta a un au-
mento de inversiones protagonizadas por
fondos de capital extranjero, por lo que el
capital esparol ha queda relegado a un se-
gundo plano en algunas de las principales
operaciones de los Ultimos afios.

Segun el informe Business and Finance
Outlook 2016 de la OCDE, la financiacion
de plantas edlicas en Europa estaba en
2010 en manos de empresas del sector en
un 62% de los casos, cinco afios después,
ese porcentaje ha bajado al 39% en favor
de un espectacular crecimiento de inverso-
res institucionales (citan fondos de infraes-
tructuras, seguros o proyectos industriales).

De manera coincidente, en Espafia, las
principales inversiones y operaciones rela-
tivas a los afios 2014, 2015 y 2016 han
sido llevadas a cabo por grandes fondos
que percibian un mercado inestable don-
de poder aprovechar sus amplios recursos
econémicos.

Algunos de los ejemplos més relevantes en
nuestro pais han sido, por ejemplo, el caso
de Cerberus, fondo estadounidense que
hace dos afios se convirtid en uno de los
inversores mas destacados de las energfas
renovables al adquirir Renovalia, operacién
que se cerro por algo més de 1.120 mi-
llones. Desde ese momento, Cerberus ha
ido aumentando su cartera de 600 MW con
otros parques edlicos y fotovoltaicos. El ca-
pital riesgo estadounidense ha estado igual-
mente representado por Centerbridge v la
gestora de fondos Qualitas Equity Partners
con la operacién de venta de Vela Energy,
o por Oaktree Capital Management con la
compra de Eolia a finales de 2015. KKR
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adquirié en el afno 2015 —por un importe
aproximado de 750 millones de euros—el
80% de Gestamp Asetym Solar, uno de
los lideres especializados en el desarrollo,
construccién, operacién y mantenimiento
de plantas solares. Fruto de esta alianza na-
cio X-Elio, que aspira a pasar de 300 MW a
2.500 MW antes del afio 2020. Igualmente
cabe destacar la alianza entre KKR y Accio-
na Energfa Internacional, relativa no obstan-
te a activos fuera de Espaia.

Las transacciones por tipo de
tecnologia

Como se puede observar en las figuras
de operaciones que se incluyen al final de
este capitulo, el segmento fotovoltaico es
el que mas movimiento ha tenido debido a
la atomizacion del sector y a la reforma del
marco regulatorio. Esta consolidacion de la
tecnologia fotovoltaica se esté trasladando
a gran velocidad hacia la energfa eolica.

Tanto el sector fotovoltaico como el edlico
estan creciendo a gran velocidad debido,
en gran medida, a la liquidez existente, a la
mayor facilidad al crédito de los inversores
y a los bajos tipos de interés que han re-
ducido, en general, los retornos esperados
aumentando las inversiones en activos de
rentabilidad sostenible.

A pesar de que el volumen de operaciones
se concentra principalmente en las ener-
gias edlica y fotovoltaica, han ido surgien-
do otras energias alternativas como la bio-
masa o la hidrulica, que aun mostrando
los inversores un potencial interés en ellas
cuando surgieron, han quedado relegadas
a un segundo plano con el paso del tiem-
po, con una o dos operaciones relevantes
por afio.

Las figuras siguientes muestran un desglo-
se de operaciones por tipo de tecnologia y
su evolucion.

Figura 1.
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Figura 2.

Evolucion

30
25
20
15
10

2

Ano 2014 Ao 2015

Financiacion de proyectos: del Project
finance a la financiacion corporativa

Histéricamente, era habitual que la cons-
truccion y operacion de proyectos de ener-
gfa renovable se financiara mediante prés-
tamos cuya devolucién dependia de los
ingresos de mercado y regulados de cada
proyecto (financiacién de proyectos o Pro-
ject Finance).

Sin embargo, cada vez més vemos como
en las financiaciones y operaciones de re-
financiacién predomina la financiacion cor-
porativa, es decir, financiacién externa ob-
tenida directamente por los promotores y
sus accionistas o socios. Incluso inversores
institucionales que han aglutinado un ele-

25

Fotovoltaica

9 w——Eolica

Ano 2016

vado nimero de proyectos en su cartera,
emiten bonos para mejorar el coste de su
financiacion.

Ademads, cabe llamar la atencion sobre el
hecho de que mientras que antes la finan-
ciacion ajena representaba hasta un 90%
sobre la inversién total del proyecto, de-
jando apenas un 10% a la participacion de
fondos propios, ese ratio ha descendido y
se prevé que contintie haciéndolo, como
consecuencia de los cambios regulatorios
que han llevado a unos menores ingresos
de los proyectos.

Asi, no es de extrafiar que en las proximas
operaciones de financiacién o refinancia-
cion veamos que la financiacion ajena no

alcance mas del 60% de la inversién total
del proyecto, al menos, a la vista de los re-
sultados de las recientes subastas que han
tenido lugar.

Contexto de refinanciacién en
proyectos de energias renovables

Como indicdbamos anteriormente, las fi-
nanciaciones de proyecto se caracterizan
por ser financiaciones en las que los flujos
que generan las sociedades del proyecto
son relativamente predecibles. Alrededor
de estos flujos se construye un caso base
y se determina el plazo de devolucion de
la financiacion.

Las sucesivas modificaciones del régimen
especial desde 2010 y, de manera definiti-
va, tras la sustitucién del régimen especial
por el RRE a partir de la publicacién del
Real Decreto-ley 9/2013, han llevado a una
disminucion de los ingresos recurrentes de
los proyectos, traduciéndose en dificultades
para cumplir con los ratios financieros es-
tablecidos en los documentos de la finan-
ciacion y con el calendario de pagos. En
consecuencia, en los Ultimos afios hemos
asistido a un incremento en las operaciones
de refinanciacion en el sector de las renova-
bles, destinado principalmente a:

(i) Ajustar el calendario de amortizacion;

(it) Adaptar el caso base a las nuevas
proyecciones; y

(iii) Adaptar los términos econdmicos a
las condiciones de mercado actua-
les.
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Apéndice - Tablas

Operaciones corporativas destacadas en el sector de las energias renovables desde 2014 que afectan a
activos espaiioles y a promotores espaiioles en el extranjero

Tabla 1. Ao 2014+

FCC Energia, S.A.

Ence Energia y Celulosa, S.A.
(adquisicion del 5% del capital)

Nova Feina S.L. (empresa espaiiola con plantas
fotovoltaicas en los municipios italianos de
Montalvo de Catro y Castel Giorgio)

Pisco Windpark, S.A. (Parque Eélico do Pisco,
S.A)

Ingelia, S.L. (adquisicion de un 10% de Ingelia)

Gecal Renovables, S.A. (adquisicion de
participacién mayoritaria)

Acciona Energia Internacional

Parc Eolic Veciana Cabaro, S.L.

Parque Edlico Magaz, S.L.

San Martin de la Vega (parque fotovoltaico en
Madrid) de Soventix GmbH

Plenium Partners Asset
Management, SGECR

Amber Capital

Plenium Partners, S.L.
SUSI Partners AG

Kendall Develops, S.A.

CPL Industries (participada
mayoritariamente por la
firma britanica de private
equity Vision Capital)

Springwater Capital

Kohlberg Kravis Roberts &
Co LP (junto con sus filiales,
KKR)

Avenue Capital Group LLC;
Exus Management Partners
S.L.

Renovis Energias S.L.

Vela Energy, S.A.

(constituida por la joint
venture entre Qualitas Equity
Partners, S.G.EIC, SA.y
Centerbridge Partners LP)

771 M EUR

35 M EUR

7 M EUR

N/P

0,5 M EUR

7,2 M EUR

397 M EUR

42 M EUR

N/P

N/P

Edlica

Biomasa

Edlica

Eolica

Biomasa

Eolica

52 parques
edlicos

2 plantas
fotovoltaicas
1 planta
termosolar

Eolica

Eolica

Fotovoltaica

421,8 MW

Ence genera
1.500.000 millones de
kWh/afio (en 2014)

6 MW

50 MW

N/P

N/P

2.300 MW

29.27 MW

30 MW

2.3 MW

* Fuentes.- Importes aproximados obtenidos a través de notas de prensa, noticias publicadas en internet o informacion no confidencial revelada por asesores.
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Tabla 2. Aiio 2015

Sistemas Energéticos Almodovar del Rio, S.L.U.

BSQ Solar, S.L.

Gestion y Mantenimiento Eélico del Norte, S.L.
(Tres Picos)

Edlica Mirasierra, S.L.

Banco de Sabadell, S.A. ( Planta fotovoltaica
Villacarrillo)

Fotovoltaica La Gamonosa, S.L.
5 plantas fotovoltaicas en Espaiia
X-Solar (antigua Gestamp Asetym Solar, S.L.)

Méstoles District Heating, S.L.

Parque Solar Caudete, S.L.U.

Biomasa Forestal, S.L. (adquisicion del 35% de
su capital social)

Edlica Sierra Sesnandez SL.; Parque Edlico
Magaz, S.L.; Parque Edlico Loma del Capén, S.L.;
Parque Edlico Cova Da Serpe S.L.

AES-RS Solar Spanish Holdings 2, B.V.
(propietaria de 9 plantas fotovoltaicas en
Espaiia)

Parque Edlico Pujalt, S.L.; Parque Edlico Turé del
Magre, S.L.
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Warwrick Capital Partners LLP

Sociedad para el Desarrollo
Industrial de Castilla-la
Mancha, S.A. (Sodicaman)

Cefiro Energia, S.L. (vehiculo
de Corporacién Masaveu)

Cefiro Energia, S.L. (vehiculo
de Corporacién Masaveu)

N/P

Vela Energy, S.L.
(Centerbridge Partners)

Warwick Capital Partners LLP

KKR

Suma Capital, S.G.EIC, SA,;
Veolia Environnement, S.A.

Vela Energy Holdings, S.L.U.
(filial de Vela Energy, S.L.)

Xesgalicia S.G.E..C, SA.

(a través de su vehiculo
Impulsa Ferrol Fund y Grupo
Garcfa Forestal)

Renovalia Energy, S.A.; Exus
Management Partners, S.L.

Vela Energy, S.L.

Renovalia Energy, S.A.; Exus
Management Partners, S.L.

40 M EUR

0,26 M EUR

5 M EUR

60 M EUR

N/P

N/P

80 M EUR

736 M EUR

20 M EUR

N/P

1,7 M EUR

175 M EUR

58 M EUR

98 M EUR

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Eolica

Eolica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Biomasa

Fotovoltaica

Biomasa

Edlica

Fotovoltaica

Eolica

10 MW

N/P

2,4 MW

44 MW

1,89 MW

1,9 MW

N/P

300 MW

12 MW

1,7 MW

N/P

105 MW

N/P

70 MW
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Tabla 2 (continuacion). Aio 2015

Gecal Renovables, S.A.

Parque fotovoltaico situado en Madridejos
(Toledo), propiedad de Acacia Instalaciones
Fotovoltaicas, S.L.

Fotowatio Renewable Ventures, S.L.

Decavent (adquisicion de un 40% de la
compaiiia)

Silver Ridge Power Espaiia, I.B.V,, S.L.

Hidrodata, S.A. (adquisicion del 25% de su
accionariado)

Parc Eolic Mudéfer, S.L. (empresa propietario de
los parques edlicos Mudéfer 1 y Mudéfer Il

Eolia Renovables de Inversiones S.C.R,, S.A.

Gas Natural Fenosa

Vela Energy, S.L.
(controlada por

Qualitas Equity Partners,
S.GEEILC, SA. / Centerbridge

Partners LP)

Abdul Latif Jameel Energy

Limited

EDP - Energias de Portugal

Vela Energy, S.L.

(controlada por Qualitas

Equity Partners y
Centerbridge Partners)

HG Capital;
Plenium Partners

Fersa Energias Renovables,

SA

Oaktree Capital Management

260 M EUR

N/P

N/P

N/P

N/P

N/P

3,1 M EUR

280 M EUR

Eolica
Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Eolica

Fotovoltaica

Eolica
Hidraulica

Eolica

Eolica
Fotovoltaica

Cuadernos de Energia

201,32 MW

8 MW

3.800 MW/hora
(cartera proyectos en
Australia, Uruguay y
Brasil)

125 MW

N/P

N/P

57,6 MW

583,6 MW



Reflexiones sobre las operaciones de capital riesgo en el sector de las energias renovables en los Gltimos afos

Tabla 3. Ao 2016

Morén Fotovoltaica (Sevilla)

Anemoi Cantillana (Sevilla)

Mesa de Ocaiia (Toledo)
Reestructuracion plantas fotovoltaicas

Olivento, S.L. (Portfolio de 14 parques de
energia edlica)

Avila Sur Solar, S.L.

(Planta fotovoltaica de Avila)

Totana Il Sun Solar, S.L. (Planta fotovoltaica de
Murcia)

Renovalia Energy, S.A.

Extrasol 2, S.L.
Extrasol 3, S.L

Bora Wind Energy Management, S.L.

Ecoiberia Solar, S.L.

Casaquemada (PF en Sonlicar Mayor, Sevilla);
Las Cabezas (PF en Cabezas de San Juan);
Copero (PF en Dos Hermanas);

Linares (PF en Jaén)

T-Solar Global, S.A. (adquisicion del 50% de su
capital social)

Grenergy Renovables, S.L. (ampliacion de
capital; emisor)

Edlica Sorihuela S.L.

Andasol 1 (PF en Aldeire, Granada)
Andasol 2 (PF en Aldeire, Granada)
Refinanciacion

Parques Eodlicos de Vilanueva Sociedad Limitada

E Cuadernos de Energfa

Platina Partners

Plenium Partners Asset
Management, SGECR

Fortress Investment Group
LLC

Renaleto Servicios y
Gestiones, S.L.;
Cerberus Capital
Management LP

Saeta Yield, S.A.

Corporacion Masaveu S.A.;
Korys;

Exus Management Partners
SL

Warwick Capital Partners,
LLP;
Plenium Partners, S.L.

Vela Energy, S.L.

(controlada por

Qualitas Equity Partners,
S.GEIC, SA. / Centerbridge
Partners LP)

Grupo Isolux Corsan S.A.

Daruan Venture Capital,
S.CR. (empresa holding;
comprador)

Fenie Energfa, S.A.

Antin Infraestructure
Partners;

Deutsche Asset Management
(parte de Deutsche Bank
Group)

Plenium Partners; Cubico
Sustainable Investments
Limited

N/P

528 M EUR

11,6 M EUR

1.000 M
EUR

119 M EUR

500 M EUR

N/P

57,2 M EUR

N/P

3 M EUR

16 M EUR

316 M EUR

34 M EUR

Fotovoltaica

Eolica
Fotovoltaica

Fotovoltaica

Edlica (10 p.e))
Fotovoltaica (7)
Termosolar (1)

Termosolar

Eolica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Edlica

20 MW

422 MW

4 MW

600 MW

100 MW

330 MW

10 MW

8,48 MW

N/P

N/P

11,69 MW

100 MW

66,7 MW



Reflexiones sobre las operaciones de capital riesgo en el sector de las energfas renovables en los Ultimos afios

Tabla 3 (continuacion). Aiio 2016

Target

Red de Calor de Soria, S.L.

Solarpack Corporacion Tecnoldgica, S.L.
(adquisicion de una participacion minoritaria)

Infracapital Solar (portfolio de plantas
fotovoltaicas en Espaiia)

Abengoa (financiacion)

Earth and Wind Energias, S.L.;

Sarifiena Solar, S.L.;

Promociones Fotovoltaicas Articulata, S.L.;
Promociones Fotovoltaicas Azara, S.L.

Planta Fotovoltaica Corvera;
Planta Fotovoltaica La Herrera

Planta Fotovoltaica Inverland (Valdecaballeros,
Badajoz)

Reestructuracion financiera de este proyecto por
parte de su propietario, Abraxa.

15 instalaciones fotovoltaicas
(Castilla-La Mancha)

7 plantas fotovoltaicas (plantas Project Rioja,
Erbi Solar, Inmodo y Coronil)

Planta fotovoltaica en Miralcamp (Lleida,
Espaiia) de Solmir, S.L.

La Castilleja Energia, S.L. (propietaria de Parque
Solar La Castilleja situado en Cérdoba)

Grupo T-Solar Global, S.A.

ECR

Axis Participaciones
Empresariales, S.G.E.I.C, SA,;
Suma Capital, S.G.EL.C, SA.

Ardian

Renovalia Energy, S.A.

Centerbridge Partners, LP;
Hayfin Capital Management;
KKR;

Varde Partners;

Oaktree Capital Management

Renovalia Energy, S.A.
(Matriz: Cerberus Capital
Management)

Vela Energy, S.L.

Abraxa Integrated Financial
Services Solutions, S.G.E.CR.
(Grupo LongSol)

Everwood Fotovoltaica |
SICC, SA;

Everwood Capital S.G.E.C,
S.A.

Fortress Investment Group
LLC

Vela Energy, S.L.

(controlada por

Qualitas Equity Partners,
S.GELC, SA. / Centerbridge
Partners LP)

Greentech Energy Systems

| Squared Capital

Importe

20 M EUR

2772 M
EUR

100 M EUR

1.169,6 M
EUR

150 M EUR

45 M EUR

N/P

N/P

N/P

N/P

3,7 M EUR

120 M EUR

Tecnologia

Biomasa

Fotovoltaica
(4 plantas en
Chile y Pert)

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Fotovoltaica

Cuadernos de Energia

MW

N/P

46 MW

40 MW

N/P

36,4 MW

13 MW (6 de
ellos pendiente de
aprobacion)

52 MW

50,9 MW

N/P

0,1 MW

9,8 MW

N/P



Reflexiones sobre las operaciones de capital riesgo en el sector de las energias renovables en los Gltimos afos

Tabla 3 (continuacion). Aiio 2016

Grupo T-Solar Global, S.A. | Squared Capital 120 M EUR Fotovoltaica N/P

Soldwindet El Conjuro, S.L., (propietaria de un Siroco Capital Sociedad de

parque edlico en Granada de 36 MW) Capital Riesgo, S.A. 27 M Edlica 6 MW

Sinia Renovables (firma de
Parque Edlico Ausines, S.L. private equity propiedad del 50 M EUR Eodlica 1,8 MW
Banco Sabadell)

Accionistas Particulares;

Gransolar (GRS) Diana Capital, SGECR, S.A. 22,5 M EUR Fotovoltaica N/P
(Global)

Siroco Capital Sociedad de

Enervent, S.A. (adquisicion de un 26%) Capital Riesgo, SA. 1,1 M EUR Edlica 35,64 MW
Enervent, S.A. (adquisicion de un 3%) ?{:gictzli?i?éysso' cp:i'edad de 0,13 M EUR Edlica 35,64 MW
Asset Energia Solar, S.A. Plenium Partners N/P Fotovoltaica 21,5 MW
Cubierta Solar Onda B, S.L. Perwyn N/P Fotovoltaica 1,6 MW
Global Energy Services, S.A. (GES) CL Grupo Industrial - Crisfian N/P Fotovoltaica N/P

Lay, SA.

E Cuadernos de Energfa



Plan de Vulnerabilidad Energética de Gas
Natural Fenosa

Josep Codorniu Castellé

Director de Servicio al Cliente de Gas Natural Fenosa

El Gobierno aprobd el pasado 6 de octubre un Real Decreto que requla la aplicacidn del bono social de electricidad para los

consumidores vulnerables, modificdndose los criterios con respecto al anterior Bono Social.

El nuevo Bono Social eléctrico, establece diferentes categorias de consumidor vulnerable en funcién de umbrales de renta, y establece
para cada una un descuento en la factura del 25% o 40%. Se establecen ademds unos limites mdximos de consumo eléctrico a los
que serd aplicable el descuento con la finalidad de asegurar la eficiencia en el consumo energético.

Consumidores vulnerables (descuento 25%) son aquellos que cumplen los siguientes requisitos:

« La renta anual de la unidad familiar sea inferior a unos determinados umbrales, que varian en funcién del tamario del hogar. El
umbral se incrementard para los casos de personas con discapacidad y victimas de violencia de género o de terrorismo.

« Los hogares formados por pensionistas con pensiones minimas y todas las familias numerosas también serdn considerados

consumidores vulnerables.

Consumidores vulnerables severos (descuento 40%) serdn aquellos cuya renta familiar sea inferior a la mitad de los umbrales
establecidos para los vulnerables. Ademds, aquellos consumidores vulnerables severos a los que la Administracion pague al menos el
50% de sus facturas se considerardn consumidores en riesgo de exclusion social y deben ser considerados suministro esencial.

Aquellos consumidores que actualmente ya disponen del bono social lo podrdn mantener durante seis meses; pasado este plazo,
deberdn acreditar que cumplen los nuevos requisitos para que se les aplique el descuento correspondiente en su factura. Los
consumidores podrdn presentar su solicitud para acogerse al bono social y la documentacidn acreditativa por diversos medios: por
teléfono, en la web de la empresa comercializadora, en las oficinas de la empresa;, por fax, por correo postal o por email a la direccion
que senale el comercializador. Para agilizar la comprobacidn de los requisitos de renta, se dispondrd de una aplicacidn informdtica
para verificar la informacidn disponible en la Agencia Tributaria.

Segun la ONU, la pobreza convive diaria-
mente con 836 millones de personas en
el mundo. Entre sus manifestaciones se in-
cluyen el hambre, la malnutricién, el acceso
limitado a la educacién o a otros servicios
bésicos, como la luz, el gas o el agua. Esta
ultima vertiente es lo que llamamos “po-
breza energética”. En Espafia, a pesar de no

existir consenso en cuanto a los indicadores
que cuantifican la pobreza energética, una
referencia es el Gltimo estudio sobre pobre-
za energética de la Asociacion de Ciencias
Ambientales (ACA), de 2016, que cifra en
5,1 millones en nuestro pais (el 11% de los
hogares), las personas incapaces de man-
tener su vivienda a una temperatura ade-

cuada en invierno. Esto significa un incre-
mento del 22% en tan solo dos afos, y nos
sittia por encima de la media europea que
estd en un 10,2%. Segun la Asociacion de
Ciencias Ambientales, en Espafia més de 3
millones de personas retrasa el pago de sus
facturas energéticas y 1,2 millones dedican
el 20% de sus ingresos a dichos pagos.

Cuadernos de Energfa



Plan de Vulnerabilidad Energética de Gas Natural Fenosa

Este es un problema social que toca en la
espina dorsal de nuestro negocio y que se
ha agravado en Espana en los Ultimos afios
a raiz de la crisis economica y financiera.

Las directivas de la Union Europea contem-
plan que la pobreza energética se financie
a través de los Presupuestos Generales
del Estado, o a través de las facturas. La
transposicion de estas directivas ha tenido
diferentes interpretaciones. De este modo,
paises como Austria, Bélgica o Hungria han
adoptado un modelo basado en la informa-
cion y la concienciacion, sensibilizando a la
sociedad y formando a los profesionales
que trabajan con el colectivo vulnerable.
Otros, como Reino Unido o Francia afrontan
la situacion desde los Presupuestos Gene-
rales o el sistema tarifario. Algunos, como
Escocia, empiezan a desarrollar un marco
regulatorio al respecto. En el caso de Espa-
fia, la opcion para los clientes vulnerables
es el conocido Bono Social eléctrico que
protege actualmente a familias con todos
los miembros en situacion de desempleo,
pensionistas con prestaciones minimas, fa-
milias numerosas y viviendas con potencia
contratada inferior a 3kW. Actualmente se
estan revisando los criterios de elegibilidad,
para que puedan reflejar mejor las situacio-
nes de vulnerabilidad. Ademas, el coste es
financiado por todas las comercializadoras,
tras afios en los que era soportado Unica-
mente por las compariias verticalmente
integradas.

Gas Natural Fenosa es una compafifa ener-
gética, que destaca por la integracion del
gas y la electricidad, lider en la comerciali-
zacion de gas natural en Espana y presente
en més de 30 paises, siendo un actor re-
levante en Latinoamérica. En Gas Natural
Fenosa trabajamos con el compromiso de
contribuir positivamente a las sociedades
donde estamos presentes, atendiendo
sus necesidades energéticas con produc-
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tos y servicios de calidad, respetuosos con
el medio ambiente y que posibilitan un
progreso sostenible. Y es gracias a nues-
tra politica de responsabilidad corporativa
que esto se materializa en el dia a dia de
la Companifa.

En este compromiso de apoyar a las regio-
nes en las que realizamos nuestra actividad
empresarial, como compafifa energética,
queremos ayudar a mejorar la situacién de
las personas que viven en riesgo de exclu-
sion, entre los que estén aquellas familias
en situacion de vulnerabilidad energética,
entendida ésta como la incapacidad de sa-
tisfacer una cantidad minima de servicios
de energia para sus necesidades bésicas.

Es por esto que en enero de 2017 im-
pulsamos el Plan de Vulnerabilidad
Energética, que incorpora nuevas medi-
das y refuerza las lineas de trabajo que ya
existian para dar una respuesta proactiva
y enfocada a la generacién de soluciones
para el colectivo vulnerable. El Plan preten-
de reforzar el modelo de competitividad
sostenible y responsable de la Compariia y
posicionar a la empresa como un referente
ante la lucha contra la pobreza energéti-
ca, velando por una mejor coordinacion
entre las partes para identificar y dar una
respuesta conjunta a los casos de vulnera-
bilidad energética.

Nuestro plan no solo muestra un compro-
miso real en linea con nuestra vision de la
responsabilidad corporativa, sino que tam-
bién busca contribuir a los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible marcados por la ONU,
unos objetivos que hemos asumido como
propios. Es, ademas, un elemento clave
para contribuir a alcanzar la meta estableci-
da en 2030 de garantizar el acceso universal
a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos, y de duplicar la tasa mundial de
mejora de la eficiencia energética.

Plan de Vulnerabilidad
Energética de Gas Natural Fenosa

El Plan de Vulnerabilidad de Gas Natural
Fenosa estd fundamentalmente dirigido a
personas que se encuentran en situacion
de “pobreza energética”, entendida como la
incapacidad de un hogar para satisfacer un
minimo de servicios energéticos. Esto se re-
fleja en la imposibilidad de afrontar el pago
de los suministros y, en cuestiones estruc-
turales, como el mal estado de la vivienda
en términos de aislamiento térmico, o el
uso de sistemas deficientes de calefaccion.
Esta situacién de desigualdad energética en
Espafia se refleja también en otros indica-
dores socio-demogréficos. Andalucia, Cas-
tilla-La Mancha, Extremadura y Murcia son
las cuatro regiones con mayor incidencia
de pobreza energética. De la misma forma,
los indicadores de gasto sefialan que existe
mds riesgo en zonas rurales, en personas
de nivel educativo inferior, en desemplea-
dos, 0 en personas mayores.

La razén que nos ha llevado a trabajar in-
tensamente con este colectivo es clara:
como una de las empresas energéticas de
referencia en Espafia, creemos que somos
un actor clave y fundamental para trabajar
en erradicar la vulnerabilidad energética de
nuestro pais. Si bien las empresas energé-
ticas no podemos ser la solucién al proble-
ma, debemos contribuir a paliar los efectos
del mismo, y esforzarnos por mejorar la
coordinacién entre las partes, con especial
foco en el intercambio de informacion con
los Servicios Sociales, puesto que permite
la identificacion de los clientes vulnerables.

Gas Natural Fenosa ha sido la primera ener-
gética espafola que ha desarrollado un
plan para luchar contra esta problemética
social. Aunque llevamos trabajando a favor
de la vulnerabilidad energética desde 2014,
con actuaciones de prevencion, mediante



la firma de convenios con gobiernos locales
y regionales, y actividades de sensibilizacion
con la participacion en foros y mesas so-
bre pobreza, con el Plan de Vulnerabilidad
hemos intensificado estas actuaciones, im-
plantdndolas en todo el territorio nacional
desde enero de 2017.

Asi, el Plan de Vulnerabilidad Energética,
aprobado por el Consejo de Administracién
de la companifa e impulsado desde la alta
direccion de la misma, tiene como objeti-
vo reforzar y sistematizar la gestién de los
clientes vulnerables y ayudar a los Servicios
Sociales y entidades del Tercer Sector de
nuestro pais en su labor con estos colec-
tivos. La compafiia ha destinado una inver-
sion anual de 4,5 millones de euros y un
equipo de 60 empleados para implementar
las iniciativas del plan; un conjunto de mas
de 20 medidas tanto de caracter operativo
como social. Se han reforzado las estructu-
ras de Servicio al Cliente y de la Fundacién
Gas Natural Fenosa, estableciéndose ade-
mas un Comité de Direccidén que velara por
el cumplimiento del plan. En este sentido,
se ha creado la Unidad de Atencién a la
Vulnerabilidad, un area especifica dentro de
la comparifa para atender a todos aquellos
casos de clientes que puedan encontrarse
en situacion de vulnerabilidad. Dentro de la
compafifa, el Grupo de Gestion de Colecti-
vos Especiales hace un seguimiento espe-
cifico de estos clientes.

Como parte de las medidas operativas,
se ha desarrollado la atencién a la vulne-
rabilidad en todos los &mbitos, habilitando
canales especificos:

+ Teléfono para clientes vulnerables:
el 900 724 900 es gratuito, y estd dis-
ponible las 24 horas todos los dias de la
semana. En sus primeros meses de ac-
tividad, desde el pasado enero, se han
atendido llamadas de 50.000 clientes en

Plan de Vulnerabilidad Energética de Gas Natural Fenosa

temas relacionados con la vulnerabilidad.
Ademas, hemos llamado proactivamente
a todos aquellos clientes que ya tenia-
mos protegidos para llevar a cabo una
revision de sus contratos y facturas. Con
este asesoramiento se pretende conse-
guir, en la medida de lo posible, un aho-
rro para estos clientes. Més alld de crear
un teléfono especifico, todos los canales
de atencién de los que ya disponia la
compafiia (como pueden ser los centros
de atencion presencial) estan sensibiliza-
dos y formados para poder asesorar a los
clientes vulnerables.

+ Canales de atencidn para los Servi-
cios Sociales: la comparifa ya disponia
de un correo para el intercambio de infor-
macién con los Servicios Sociales munici-
pales, y con el nuevo Plan se ha reforzado
este con un teléfono gratuito. En lo que va
de ario, entre ambos canales se han aten-
dido més de 25.000 comunicaciones.

» Atencion al Tercer Sector: las ONGs,
Fundaciones, y otras entidades sin ani-
mo de lucro, también juegan un papel
importante en cuestiones de vulnerabi-
lidad, y a raiz del Plan, la compafiia esta
intensificando la colaboracién con estas
entidades, como se explica mas adelan-

te. También se han habilitado un teléfo-
no gratuito y un email para intercambiar
informacion con el Tercer Sector, y poder
resolver dudas sobre los proyectos en los
que trabajamos conjuntamente.

Ademés de los canales de atencién, se
estd haciendo un esfuerzo constante por
adaptar la operativa de la companifa a las
necesidades de los clientes vulnerables. En
este sentido, se ha planteado una politica
de fraccionamiento especifica para este
colectivo, que permite flexibilizar los pagos
pendientes hasta en dos afios, sin cuota ini-
cial ni intereses. También se han aumenta-
do las comunicaciones con los clientes
en los casos de impago, con el objetivo de
informarles sobre las ayudas disponibles, y
ponerlas a su disposicion.

Convencidos de la importancia de traba-
jar de manera conjunta, hemos ampliado
nuestra participacion en mesas, foros y
grupos de trabajo sobre pobreza energé-
tica, y seguimos firmando acuerdos para
la proteccion de clientes vulnerables,
que nos permitan agilizar la gestion de
estos casos. Ademas, Gas Natural Feno-
sa sigue impulsando un registro unico
compartido que nos ayude a todos los im-
plicados a unificar criterios para poder ser

<Como se realiza el asesoramiento a clientes vulnerables?

La clave del asesoramiento es conocer la situacion del cliente, tanto a nivel contrac-
tual como en cuanto a la situacion de sus suministros, el equipamiento de la vivienda
y los hébitos de consumo. Esto nos permite:

+ Revisar y adecuar la tarifa y potencia contratadas, para conseguir un ahorro en fac-
tura, y asesorar al cliente sobre sus hébitos de consumo para mejorar la eficiencia

+ Orientar al cliente sobre el Bono Social eléctrico, si cumple requisitos para ser be-
neficiario, ya que, actualmente, supone un descuento del 25%

+ En el caso de que haya servicios de mantenimiento contratados, informar al cliente
sobre las coberturas que suponen, y valorar un posible cambio

Cuadernos de Energfa
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Medidas operativas

ciales.

municipales (900 104 559).

Josep Codorniu, director de Servicio al Cliente: “La compariia siempre ha sido sensible al tema de la vulnerabilidad energética.

Hemos incorporado medidas nuevas y reforzado lo que ya haciamos. La prioridad es asegurar que los clientes que se encuentran

en situacion de vulnerabilidad tengan el suministro garantizado y que les podamos ayudar con todas las herramientas de las

que dispone la compariia para que puedan salir de esta situacion. Los servicios sociales nos informan de casos de clientes, que

también pueden llegarnos directamente a través de los canales de atencidn. Una vez hecha esta deteccidén preventiva, ponemos

a disposicién del cliente todas las medidas necesarias para facilitarle el pago”. Las medidas son:

« Asesoramiento proactivo de condiciones contractuales y nuevas politicas de fraccionamiento de recibos, eliminando la cuota inicial
y ampliando el periodo de devolucion hasta dos afios.

+ Ampliacién de los términos de la gestion de pagos y comunicaciones a los clientes que se encuentran en situacion de impago.

+ Puesta en marcha de una unidad especifica de Atencion a la Vulnerabilidad, asi como un Grupo de Gestién de Colectivos Espe-

« Lineas de teléfono gratuitas para atender a clientes en situacion de vulnerabilidad (900 724 900) y para los servicios sociales

« Apoyo a los servicios sociales, porque es el ambito en el que recae la mayor parte de la labor de ayuda al publico mas vulnerable.
« Formacion para sensibilizar a los equipos y empresas colaboradoras sobre posibles situaciones de vulnerabilidad.

mas agiles y efectivos en la identificacion y
seguimiento de aquellas personas que se
encuentren dentro de los pardmetros de
pobreza energética.

Adicional a la vertiente operativa, nuestro
Plan de Vulnerabilidad incluye un conjun-
to de medidas sociales lideradas por la
Fundacion Gas Natural Fenosa en colabo-
racion con entidades del Tercer Sector y
las administraciones publicas. Destaca la
creacién de la Escuela de Energia, que
nace con la mision de formar y sensibilizar
en temas energéticos especialmente rela-
cionados con la vulnerabilidad a personas
que trabajan dia a dia con este colectivo,
para darles apoyo en su lucha contra la vul-
nerabilidad. Entre los “alumnos” de la Es-
cuela hay trabajadores sociales tanto de la
administracion publica como de entidades
de accion social, centros civicos, miembros
del tejido asociativo, coordinadores de aso-
ciaciones, ONGs y Fundaciones, pero tam-
bién se ha abierto la posibilidad a profeso-
res de escuelas en territorios con especial
riesgo, trabajadores sociales que acttiien
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en los domicilios de clientes, e incluso al
propio colectivo vulnerable. Se trata de una
Escuela itinerante que, imparte sus talleres
en toda Espana y, en la medida de lo posi-
ble, adapta sus contenidos a las necesida-
des de cada taller, siempre con una premisa
comun: dar un enfoque lo mas préctico, Util
y ameno posible. En cuatro meses ya han
pasado por nuestra Escuela de Energia mas
de 100 personas, a las que hemos formado
en temas tan diversos como:

« la factura energética, y sus principales
conceptos, para poder conocer las posi-
bilidades de optimizacion.

+ el estado de la vivienda de cara a la efi-
ciencia energética.

+ el uso de la energia en el hogar y los
habitos para un consumo mas eficiente
que derive en ahorro.

+ ElBono Social y otras ayudas disponibles.

Ademds, para poder coordinar las iniciativas
sociales y ponerlas en marcha con los co-
lectivos més desfavorecidos, la Fundacién
ha firmado convenios con Caritas y Cruz

Roja, que se empiezan a materializar en
proyectos de colaboracion a nivel nacional,
como es el voluntariado corporativo
con usuarios de estas entidades a los que
se da un asesoramiento energético. Gas
Natural Fenosa ya contaba con un progra-
ma que permitia a los empleados participar
como voluntarios en diferentes acciones.
Con la puesta en marcha del plan, el vo-
luntariado corporativo amplia su ambito
de actuacion para ayudar al colectivo vul-
nerable en cuestiones energéticas. La soli-
daridad y el compromiso es lo que mueve
a nuestros voluntarios, a los que se les da
la oportunidad de asesorar directamente
a personas en situacion de vulnerabilidad
energética en temas como la contratacion,
la facturacion, la mejora de condiciones, el
ahorro y la eficiencia energética dentro del
hogar. Para esto, los voluntarios (tanto de
la comparifa como de las entidades con las
que colaboramos), cuentan también con el
apoyo formativo de la Escuela de Energfa.

La Fundacion, que siempre ha trabajado en
pro de la eficiencia energética, impulsa tam-



bién medidas de rehabilitacion de vivien-
das de colectivos vulnerables. Segin los
expertos, mejorar la eficiencia energética de
las viviendas y apostar por la sensibilizacion
social para impulsar hébitos de ahorro ener-
gético, son medidas que pueden contribuir a
reducir el impacto de la pobreza energética
sobre la sociedad. El 80 por ciento de los
25 millones de viviendas que hay en Espafia
carece de un aislamiento adecuado. El 70
por ciento de las pérdidas de energfa se pro-
duce a través de la fachada o cubierta que,
si estdn mal aisladas, permiten el traspaso
de frio y calor entre el interior y el exterior
de las viviendas, no protege eficazmente
del ruido exterior y puede ser causa de in-
filtraciones de agua y condensaciones en
paredes y techos. Un adecuado aislamiento
del edificio puede reducir el consumo ener-
gético en hasta un 40 por ciento y mejora
considerablemente el confort, bienestar y
habitabilidad de las viviendas. De la mano
de Margarita de Luxan, arquitecta, catedrati-
ca de la Universidad Politécnica de Madrid
y con amplia experiencia en cuestiones de
eficiencia energética, la Fundacién Gas Na-
tural Fenosa ha realizado un estudio de “re-
habilitacion exprés”. El resultado son mas de
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70 medidas de rehabilitacién de bajo coste
que supondrdn mejoras en las viviendas v,
por tanto, un incremento en la calidad de
vida de los clientes vulnerables. Se trata de
una publicacién con un enfoque practico y
muy didactico, en el que se explica en de-
talle cada medida, asf como los materiales y
pautas necesarios para implementarla.

Como parte de las medidas enfocadas en la
colaboracion con el Tercer Sector, se abrio
una linea de ayudas econémicas para
entidades sociales que trabajan con co-
lectivos vulnerables y los canales de aten-
cién que hemos mencionado.

Gracias a este conjunto de medidas, opera-
tivas y sociales, a dia de hoy podemos afir-
mar que el 94% de nuestros clientes en el
territorio espafiol se encuentran protegidos
para que en ningun caso se vean privados
de sus necesidades energéticas.

Caracter social del plan de
vulnerabilidad

El impacto social del Plan de Vulnerabilidad
puesto en marcha por Gas Natural Fenosa

es notorio, puesto que las medidas con-
templan un ecosistema integral que va mas
allé del propio negocio y los clientes de la
compafia, involucrando a otros agentes
como la administracién publica, el Tercer
Sector, y los propios empleados y empresas
colaboradoras. El impacto social del plan se
articula en 4 aspectos clave:

Ayudamos a reducir la desigualdad de
aquellas personas que sufren pobreza
energética

El principal objetivo del Plan de Vulnerabi-
lidad Energética es garantizar el suministro
de energla mediante la localizacion y ayuda
a familias que se encuentren en situacion
de pobreza energética, a raiz de la cual se
pueden poner en marcha todas las lineas de
ayuda. Generamos cambios que benefician
a colectivos desfavorecidos de la sociedad.

Nos posicionamos como agente cata-
lizador de la lucha contra la pobreza
energética en Espaiia

Mediante convenios con las administracio-
nes publicas y ayuntamientos, se identifica
a las personas en riesgo de vulnerabilidad
energética para ayudarlas mediante el ana-

Medidas sociales

Marti Sola, director general de la Fundacién Gas Natural Fenosa, sobre el papel de la Fundacion en este Plan de vulnerabilidad: “He-

mos creado un proyecto estratégico para paliar y reducir la pobreza energética en nuestro pars. Los empleados también podrdn

colaborar en este proyecto a través de un voluntariado corporativo, trabajando conjuntamente con las entidades que proporcionan

atencion directa a los clientes vulnerables. En este proyecto es muy importante la formacidn, y por eso es esencial la nueva Escuela

de Energia, en la cual explicaremos hdbitos de consumo eficiente en el hogar para ahorrar en la factura, tanto de luz como de gas.

Otro objetivo de esta nueva escuela es mejorar el confort de las viviendas". Las medidas sociales se centran en:

« Fomentar convenios con entidades sociales que trabajen con personas vulnerables, para que puedan desarrollar iniciativas de
eficiencia energética y seguridad en los hogares de este colectivo.

» Apertura de una Escuela de Energfa que permite formar en temas energéticos a todos los agentes implicados.

« Activacion de un programa de voluntariado corporativo energético en colaboracion con diferentes entidades.

+ Puesta en marcha de un proyecto de rehabilitacion exprés, que permite hacer mejoras de bajo coste en el interior de las viviendas
y mejorar la eficiencia energética de colectivos vulnerables.

+ Linea de teléfono gratuita para entidades del Tercer Sector (900 444 000) que desarrollen acciones contra la pobreza energética.
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lisis conjunto de la informacién con la que
contamos, llevando asi a cabo una labor
social conjunta entre los organismos pu-
blicos, el Tercer Sector y nuestra empresa
para poder garantizar que las diferentes ac-
tuaciones se ponen al servicio de aquellas
personas que mas lo necesiten.

Apoyamos a entidades e instituciones
que velan por los derechos de perso-
nas en riesgo de exclusion social

A través de la Fundacién, dotamos eco-
nomicamente a las entidades del Tercer
Sector, lanzando una linea de ayudas para
aquellas que trabajan con personas vulne-
rables, con el objetivo de que tengan recur-
sos adicionales para desarrollar iniciativas
de eficiencia energética y seguridad en los
hogares. Ademéds, a través de la citada Es-
cuela de Energia se apoya a estos actores
a nivel formativo, y se asesora y forma al
personal de los Servicios Sociales en vulne-
rabilidad energética.

Unimos el esfuerzo de nuestros em-
pleados para dar el mejor servicio a
los clientes que mas lo necesitan

La Fundacién impulsa, coordina y finan-
cia también el programa de voluntariado
corporativo solidario. Este programa ya ha
dado sus primeros pasos con muy buena
acogida y una perspectiva ilusionante; uni-
camente en la prueba piloto, 10 volunta-
rios asesoraron a mas de 30 familias sobre
50 contratos de energfa. En poco tiempo
estard desplegado a todos los empleados
de la companiia y todo el territorio nacio-
nal. Ademas, la compariia quiere extender
el compromiso con los clientes vulnerables
también a las empresas colaboradoras, con
proyectos como la deteccion proactiva de
situaciones de riesgo de exclusion por parte
del personal de operaciones. La participa-
cion de nuestros empleados y colaborado-
res no solo es fundamental para el progra-
ma, es también una forma de aumentar su
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orgullo de pertenencia a la empresa y su
compromiso e implicacion con la misma.
Toda la actividad se difunde mediante co-
municacion interna, workshops y otras ac-
ciones de sensibilizacion.

Caracter innovador del Plan de
Vulnerabilidad

Gas Natural Fenosa busca la innovacién en
todos los dmbitos que abarca la empresa,
siendo la responsabilidad corporativa uno
de los més importantes. El Plan de Vulnera-
bilidad Energética es un proyecto que nace
de la necesidad de ayudar a personas en si-
tuacion de pobreza energética y se posicio-
na como el primero de estas caracteristicas
en el territorio espariol. El proyecto no solo
es innovador por tratar de paliar la pobreza
energética del pais, sino que lo es también
por sus caracteristicas como iniciativa de
RSC. No hay ninguna compafifa en el sector
que disponga de un plan con una dotacién
econdmica igual, un modelo de gestion
transversal que garantice su implantacion
en el dia a dia de la organizacion, y que ade-
mas esté perfectamente coordinado con la
Fundacién y disponga de un programa de
voluntariado para sus empleados.

El Plan es pionero en su conjunto, pero
también lo son muchas de las medidas
que en él se recogen. Iniciativas como la
Escuela de Energia, el estudio de medidas
de bajo coste para implantar en viviendas
vulnerables o la creacion de una Unidad de
Atencion a la Vulnerabilidad con el objetivo
de hacer un seguimiento de todos aquellos
casos de clientes que puedan encontrarse
en situacion de riesgo, dan muestra del ca-
récter innovador del mismo.

Es, ademas, la primera vez en el pais que
una compafifa energética se presenta como
el punto de union entre los diferentes ele-
mentos que conforman la red de ayuda a la

pobreza energética. El registro Unico com-
partido que estamos intentando conformar
promueve un arco de eficiencia para la ayu-
day la colaboracion mutua entre los prin-
cipales elementos implicados nunca visto.

Valor empresarial del Plan de
Vulnerabilidad Energética

El impacto del Plan de Vulnerabilidad Ener-
gética en términos empresariales se apa-
lanca en dos ejes clave, fundamentalmente
de carcter intangible, pero de alto valor
estratégico:

* Mejora de la relacion con grupos de
interés clave y control de riesgos de
reputacion
Las medidas del Plan nos permiten seguir
mejorando nuestro trato con los clientes,
lo que ineludiblemente conlleva a la fide-
lizacion de los mismos en el largo plazo.
De la misma forma, nos ayuda a construir
relaciones de confianza con grupos de in-
terés clave para la estrategia empresarial,
como la administracion publica y las enti-
dades del Tercer Sector. Asimismo, todos
los compromisos adoptados en el Plan
constituyen una via de gestion y control
del riesgo reputacional, en la medida en
que elimina los casos en los que alguna
familia vulnerable vea interrumpidos los
suministros energéticos en su hogar.

* Mejora de la imagen social y de la
percepcion de Gas Natural Fenosa
como empresa responsable y com-
prometida socialmente.

El cumplimiento de los compromisos
adquiridos nos permite gozar de una
mayor confianza social y percepcion de
buen ciudadano corporativo, en linea con
nuestra visién y valores. Pretendemos,
por tanto, demostrar nuestro empefio
en el cumplimiento de nuestros compro-
misos generales en materia de sosteni-



bilidad recogidos en nuestra Politica de
Responsabilidad Corporativa: excelencia
en el servicio, compromiso con los re-
sultados, gestion responsable del me-
dio ambiente, interés por las personas,
seguridad y salud, cadena de suministro
responsable, compromiso social e inte-
gridad y transparencia.

Para dar seguimiento a las medidas del plan
se cred el Comité de Direccién de Vulnera-
bilidad y el Comité Operativo de Pobreza
Energética, en el que participan miembros
clave de la compafiia de las areas implica-
das (Servicio al Cliente, Fundacién, Comu-
nicacién, Regulacién, Semvicios Juridicos
o Sistemas, por mencionar algunas). Este
Comité es clave para hacer realidad el Plan
en la operativa de la Compafifa: coordina
propuestas de actuacién, impulsa el propio
plan, y hace seguimiento regulatorio y de
novedades sobre Pobreza.

El Plan de Vulnerabilidad Energética esta
completamente alineado con la mision
corporativa de la compafiia, que expresa
nuestro objetivo de atender las necesida-
des energéticas de la sociedad ofreciendo
productos y servicios de calidad respetuo-
sos con el medio ambiente; y con los va-
lores que guian nuestra forma de actuar:
orientacion al cliente, compromiso con los
resultados, sostenibilidad, interés por las
personas, responsabilidad social e integri-
dad. Estd también estrechamente relacio-
nado con nuestro core business. La pobre-
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za energética es un problema que afecta
directamente al sector en el que trabajamos
como empresa y el grupo de interés que lo
sufre son quienes més nos importan: nues-
tros clientes.

El impacto del Plan de
Vulnerabilidad de Gas Natural
Fenosa en datos

Las medidas puestas en marcha y los es-
fuerzos de Gas Natural Fenosa contra la
pobreza energética en Espafia también se
reflejan en nimeros. Desde 2014 hemos
evitado el corte de energia a mas 29.000
familias en situaciéon de pobreza energética
de mas de 1.500 poblaciones de todo el
pais, cuya situacién nos ha sido trasladada
desde las administraciones.

Hasta la fecha, hemos firmado ya 20 con-
venios en 13 Comunidades Auténomas
entre las que se encuentran los gobiernos
y algunos ayuntamientos de Cantabria,
Galicia, Castilla y Leon, Castilla la Mancha,
Comunidad de Madrid, Extremadura, An-
dalucia, Comunidad Valenciana, Catalufia,
Navarra, La Rioja, Aragédn y el Pais Vasco.
Anclada en los acuerdos que actualmente
tenemos y en la cooperacién e intercam-
bio de informacion con los Servicios Socia-
les municipales, nuestra politica proactiva
contra la pobreza energética cubre y pro-
tege a mas del 94% de nuestros clientes
en Espana, tal como mencionamos ante-
riormente.

Cracias a este refuerzo de los canales de
intercambio de informacion con las admi-
nistraciones, desde enero de 2017 se han
detectado ya otras 16.000 familias que pu-
dieran estar en situacién de vulnerabilidad
energética. Esta comunicacion fluida unida
a nuestra proactividad a la hora de asesorar
a los clientes en situacion de vulnerabilidad
también nos ha permitido incrementar, en
este Ultimo afio, la aplicacién del bono so-
cial a colectivos de especial riesgo como
desempleados o pensionistas.

El apoyo de Gas Natural Fenosa desde la
Unidad de Atencién a la Vulnerabilidad tam-
bién arroja datos positivos ya que, desde el
mes de enero de este afio se han atendido
50.000 llamadas de personas que pudieran
estar en situacién de riesgo de vulnerabili-
dad. A todo ello hay que sumar la actuacion
de los empleados a partir del programa de
Voluntariado Energético: los trabajadores de
Gas Natural Fenosa han asesorado a unas
30 familias en alrededor de 50 contratos, y
otras cuestiones clave para el ahorro ener-
gético y habitos de consumo asf como infor-
macion sobre ayudas sociales (bono social,
tramitacion de vulnerabilidad o tarifas espe-
ciales) en cada caso concreto. Por otro lado,
la Escuela de Energfa de la Fundacion Gas
Natural Fenosa ya ha celebrado los primeros
talleres dirigidos a familias vulnerables con el
fin de asesorar y mejorar la calidad de vida
de las personas en situacién de vulnerabili-
dad energética con muy buenos resultados
y gran acogida de los mismos. l
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Cogeneracion y transicion energética en
Espafia: mas industria, mas mercadosy

mas gas

Javier Rodriguez Morales

Director General de la Asociacidn Espafiola de Cogeneracién (ACOGEN)

La transicidn energética global es un suma-
torio de procesos regionales, nacionales y
locales, caracterizados por situaciones de
partida a las que se dota de una vision y
planificacién para proyectar una senda pro-
pia de futuro. Espafia, con su economia,
demografia y geografia propias y con sus
disponibilidades de recursos e infraestruc-
turas, emprende asi un ejercicio de transi-
cion que debe aspirar a alcanzar sus pro-
pias soluciones y enfoques de evolucion,
aplicando medidas y vectores de desarrollo
capaces de generar bienestar econémico y
social, logrando al mismo tiempo cumplir y
contribuir a los objetivos y politicas nacio-
nales en la Unién de la Energia en Europa.
En suma, una transicion disefiada como un
traje a medida con escenarios de ajuste a
2020, 2030 y 2050.

Una visién bien construida de la transicién
energética en nuestro pais estd llamada a
dotarse de rasgos de pragmatismo, tempo,
sosiego, orientacion a la competitividad de
la economia y la industria, potenciacion de
la viabilidad y actividad futura de las em-
presas, eficacia y otras virtudes asociadas a
lograr sostenibilidades crecientes. Para ello,
es esencial establecer una planificacion y
regulacion eficaces que potencien sinergias
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horizontales y verticales de caracter estruc-
tural asociadas a la innovaciéon y madurez
tecnoldgica, a la nueva fiscalidad sistémica
y al mayor desarrollo del papel de los mer-
cados y el empoderamiento de los consu-
midores.

Cogeneracion industrial en
Espaiia, calor y energia eficiente

La cogeneracién -tras més de 30 afios de
operacion en Espana en los que ha jugado
un significativo y activo papel, siendo sobre
todo eficaz para contribuir decisivamente
al desarrollo de diferentes objetivos nacio-
nales, en el dmbito de las politicas indus-
triales, energéticas y ambientales-, afronta
ahora una nueva etapa de transicién en la
que su futuro, al igual que el de otras ac-
tividades energéticas, vendré determinado
por la capacidad de seguir proporcionando
saldos positivos al pais, contribuciones tan-
gibles a los escenarios de coste-beneficio
y cumplimiento de objetivos sobre los que
se estableceran las decisiones de su marco
regulatorio especifico a nivel nacional en
confluencia con Europa.

La cogeneracién es parte de la solucidn
a los retos de transicion energética que

afrontamos en Espafia, una solucién en re-
lacion abierta e incluyente con la industria,
la energfa y la descarbonizaciéon competiti-
vas de la economia. Nuestra cogeneracion
actual atesora rasgos diferenciadores y es-
tructurales propios respecto a actividades
cogeneradoras en otros paises europeos,
fundamentalmente como actividad intrin-
secamente pareja y asociada a la industria
nacional y también al gas.

Los cogeneradores somos esencialmente in-
dustria intensiva en calor, energia que necesi-
ta seguir siendo generada en forma de calor
y electricidad de la manera més eficiente,
de forma que nuestras industrias contintien
siendo competitivas y sostenibles en sus
procesos manufactureros. Los cogenerado-
res también somos transformadores de gas
natural, un 40% del gas natural que emplea
la industria nacional se transforma en coge-
neracién. La industria es, por tanto, el agente
de union entre la cogeneracion y el gas, un
combustible limpio, eficiente, de alcance glo-
bal, con enorme potencial en cambios tecno-
légicos decisivos y un factor a gran de escala
en la descarbonizacion de la economia.

La cogeneracién es imprescindible para re-
forzar la vision y el protagonismo que debe



adquirir la industria y el gas en la transicién
energética y la accion por el clima, asi como
para lograr politicas y acuerdos con esce-
narios realistas que integren los necesarios
aspectos de desarrollo, competitividad eco-
nomica, empleo y bienestar asociados a la
mayor actividad industrial que Espafia nece-
sita.

Objetivos: mantener, desarrollar
y descarbonizar

Desde ACOGEN, la Asociacion Espafiola
de Cogeneracion que agrupa a 153 grupos
industriales presentes en la actividad de co-
generacion en unos 600 emplazamientos,
tenemos tres objetivos determinados y en
secuencias progresivas, imprescindibles para
mantener, desarrollar y potenciar el papel de
la cogeneracién en la transicion energética:

1. Mantener la continuidad de las cogene-
raciones en funcionamiento al alcanzar
su actual vida util regulatoria.

2. Desarrollar el potencial existente de
nuevas cogeneraciones y modificaciones
sustanciales a 2030.

3. Descarbonizar al limite la cogeneracion
a 2050.

Regulacion, mercados y tecnologia

Para lograr estos tres objetivos para la coge-
neracién, que han de alcanzarse progresi-
vamente y que pasan inexorablemente por
el logro del primero, conviene establecer
plazos y periodos temporales que deben
concurrir en consonancia con la evolucién y
el contexto industrial, energético y ambien-
tal. Estos objetivos -mantener el parque co-
generador actual, desarrollarlo y descarbo-
nizarlo- requieren respectivamente, como
instrumentos motores para su logro, de la
regulacion, los mercados vy la tecnologia.

Cogeneracion y transicidn energética en Espafa: més industria, mas mercados y més gas.

Figura 1. % Parque cogeneracion por sectores industriales
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2017: Regular para asegurar
la continuidad de las
cogeneraciones actuales

Asi, la continuidad de las cogeneraciones
actuales depende de que en el muy cor-
to plazo se adopte una solucion regulatoria
que permita dar seguridad a su operacion
durante la proxima década. El final de la
vida (til regulada de una gran parte de las
cogeneraciones actualmente en funciona-
miento se produciré de forma gradual, cre-
ciente y concentrada en el periodo 2018-
2025. Dado que los mercados no cuentan
con las condiciones que permitan a las
cogeneraciones competir en igualdad con
otras tecnologias y empresas cuando las
plantas alcanzan su vida Util, deberan esta-
blecerse las acciones regulatorias pertinen-
tes que doten de certidumbre a la actividad
cogeneradora, evitando asf la parada de sus
instalaciones.

Las industrias necesitan soluciones
que permitan planificar su actividad

Las industrias asociadas a la cogeneracion de-
ben decidir las inversiones necesarias para la

} Comercial y
" residencial

Alimentacién

Industria papelera

m Industria quimica

continuidad de las plantas al alcanzar su vida
til con una antelacién de al menos tres o
cinco afios. Dotar de un nuevo ciclo de vida
a las cogeneraciones actualmente en funcio-
namiento requiere de importantes planes
inversores en consonancia con los planes
productivos de las industrias a las que pres-
tan servicio y de los procesos de decisién en
sus organizaciones. Los plazos de suministro
y ejecucion de los proyectos en las plantas
de cogeneracion se sitian en unos dos afos.

Espaiia no ha desarrollado
suficientemente lo dispuesto en la
Ley 24/2013

La ausencia total de desarrollo del marco
previsto en la Disposicion Adicional 20 de
la Ley 24/2013 tras cinco afios desde su
promulgacion, dificulta hoy que los cogene-
radores puedan plantear en sus empresas
cualquier tipo de estudio o planificacion so-
bre posibles inversiones o decisiones a rea-
lizar para dar continuidad a la operacién de
sus cogeneraciones al alcanzar su vida Util.
Y esta incertidumbre tiene sin duda efectos
sobre la posicion de competitividad y futu-
ro de las propias industrias en las que las
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cogeneraciones prestan servicio, industrias
que estdn sujetas a la competencia interna-
cional en los mercados de exportaciony ala
competencia de asignacion de inversiones
y produccién en los contextos empresaria-
les multinacionales.

Tramitando la Unién de la Energia

Mas alld de la inexistencia en Espafia de
un marco que asegure la continuidad de
las plantas de cogeneracion, existe una
fuerte incertidumbre asociada al estado
actual de la regulacion que impulsard la
transicién energética y la Union de la Ener-
gfa en Europa para el periodo 2020-2030.
Estdn en proceso de desarrollo, trdmite y
aprobacion procesos regulatorios -con sus
objetivos y plantes de accion-, sistémicos
y de interconexién a muiltiples niveles, que
conllevan una enorme incertidumbre sobre
los resultados y volatilidades previsibles en
la evolucion estructural de los mercados
energéticos. La cogeneraciéon puede dotar
de estabilidad a las industrias espafiolas en
este periodo clave de transicion.

Extender la vida util de las
cogeneraciones hasta el aio 2030

Hoy, en un contexto como el espafiol y en
pleno desarrollo de la Unién Europea de la
Energia, es una prioridad nacional dotar de
certidumbre y plazo de adecuacion a la proxi-
ma década a las situaciones de cada unidad
de cogeneracién-industria. Las soluciones
regulatorias estan al alcance de la mano:
hay que dar seguridad a la actividad de co-
generacion para que pueda evolucionar de
forma acompasada con las oportunidades y
desarrollos que iran progresivamente expe-
rienciando los mercados hasta el afio 2030.
Es una necesidad urgente para nuestra acti-
vidad industrial y sus demandas energéticas.
Es una decision vital para el futuro que esta
ya hoy abierta en las empresas.

Cuadernos de Energfa

2020-2030: Adaptacion a los
nuevos mercados energéticos
resultantes de la Union

La adaptacién de las cogeneraciones ac-
tuales a la operaciéon y competencia en
los nuevos escenarios y posibilidades que
resultaran de los mercados energéticos eu-
ropeos de la proxima década, marcaran las
inversiones de modificacion sustancial de
las instalaciones y permitirdn desarrollar el
potencial de nuevas cogeneraciones iden-
tificado en los mapas de calor hasta el afio
2030, en sintonia con las contribuciones a
los objetivos nacionales de eficiencia ener-
gética y descarbonizacion.

Nuevas oportunidades en los futuros
mercados energéticos de la UE

Las inversiones y desarrollos tecnoldgicos
de digitalizacion y sistemas de gestion en las
cogeneraciones y sus consumidores indus-
triales, requieren para su planificacion y de-
cision de implantacion de menores riesgos
y mayor experiencia en el funcionamiento
de los mercados en su configuracidn futura.
Ello vendrd impulsado por la implemen-
tacion y experiencia en el funcionamiento
acoplado y con mayor homogeneidad de
los mercados eléctricos en Europa —diarios,
intradiarios en continuo y productos de
ajuste-, de los mecanismos de capacidad,
de asignacién de capacidades e interco-
nexion y de otros vectores regulatorios con-
formadores de las diferentes actividades
de la cadena de suministro eléctrico, tales
como el papel de los consumidores activos
y los procesos de confluencia regional.

La cogeneracion, parte esencial
del desarrollo de los mercados
energéticos en Espaiia

El desarrollo del Gas Target Model europeo
con la interconexién creciente de mercados

organizados de gas y dotacién de mayores
infraestructuras de interconexion, asi como
de procesos de confluencia regionales y
nuevos vectores de comercio internacional,
potenciardn en la transicién energética el
papel del gas del que la cogeneracion es
parte esencial en Espafia.

A lo largo de los préximos diez afios, los
cogeneradores espafioles deberdn tomar
importantes decisiones para mantener su
actual capacidad de produccién, lo que les
llevaré a acometer importantes inversiones
de reposicion asi como inversiones sustan-
ciales con cambio de modelo productivo,
que serviran para impulsar en mayor medi-
day de manera acompasada la competitivi-
dad energética de sus industrias.

El nuevo modelo productivo de la cogene-
racion pasarad por dotar de mayor flexibili-
dad, dinamismo y gestién a su operacion
en los mercados en la Unién de la Energia a
través de fuertes inversiones en renovacion
tecnoldgica y digital.

Descarbonizar al limite la actividad
con la cogeneracion para 2050

La cogeneracion ya aporta contribuciones
muy significativas a la descarbonizaciéon de
nuestra economia y sus sistemas energéti-
cos, pero el objetivo es descarbonizar la activi-
dad de cogeneracion y elevar su contribucién
para el afio 2050. Esta descarbonizacion al
limite est4 asociada a las oportunidades que
los desarrollos tecnoldgicos nos brindaran en
los proximos afios y muy especialmente al
papel del gas. El gas es un vector clave en la
descarbonizacién al afio 2050 y la cogenera-
cion es el socio mas eficaz para ello.

Economia circular

Por un lado, los desarrollos asociados a la
Economia Circular son una gran oportuni-



dad para la cogeneracion desde el dmbito
de aprovechamiento de calores residuales
y transformacién de residuos, singularmen-
te con el biogds. Por otro lado supone tam-
bién un reto el progresivo desarrollo de las
actuales tecnologias de captura de CO,, ya
en uso en algunas de nuestras cogenera-
ciones, aprovechando las mayores ventajas
asociadas a hacerlo en la generacién distri-
buida y a la utilizacién o transformacion de
los productos resultantes en el &mbito local
y de proximidad.

El vector gas en la descarbonizacion

El gas estd en el centro de la descarboni-
zacion de nuestra economia. Las posibili-
dades tecnoldgicas son enormes, desde
las tecnologfas de gasificacion de residuos,
el desarrollo del renewable gas, power to
gas y la obtencion de metano sintético que
pueden hacer del gas un combustible reno-
vable en derecho propio.

Aunque resulta evidente y manifiesta la
dificultad de descarbonizar el calor asocia-
do a las demandas industriales, y hacerlo
de manera competitiva, la cogeneracion
comparte con el gas enormes sinergias

= =y
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para lograr este objetivo, como son las aso-
ciadas a sus caracteristicas de generacion
distribuida, situacion en los emplazamien-
tos industriales y en las inmediaciones de
otros consumidores y aportar tecnologias
maduras y adaptables a diferentes origenes
y propiedades combustibles.

El gas es hoy el combustible limpio y por ex-
celencia de las industrias, sobre el que pivo-
ta la competitividad energética internacional
de los costes energéticos industriales. Y, sin
duda, el gas seguird brindando en el futuro
un papel director en la descarbonizacion al li-
mite y en ello la cogeneracion seguira siendo
parte esencial como lo es en la actualidad y
lo serd hasta el horizonte al afio 2050.

La cogeneracion en “la transicion
energética a mas”

Desde el acuerdo y coincidencia general
que sobre la importancia vital de mantener
y aumentar nuestro tejido industrial nacio-
nal, la visién que la cogeneracién aporta
sobre las prioridades a considerar en la
transicion energética en Espafia se centra
en lograr un cambio de modelo para una
“transicién energética a mas":

Figura 2. Vision “transicion energética a mas”

+INDUSTRIA

+ DEMANDA
energética

+ EMPLEO

+ EFICIENCIA
ENERGETICA

- CARBONO

+ MAS INDUSTRIA, con mayores deman-
das energéticas, inversion y generacion
de actividad econémica y empleo

« MAS EFICIENCIA, contribuyendo al ob-
jetivo de Espafia 2030 con Ahorros de
Energia Primaria

« MAS DESCARBONZIACION para el ca-
lor de la industria, contribuyendo al ob-
jetivo de reduccion de emisiones

« MAS COMPETITIVIDAD para todo el
sector industrial y energético

Industrias intensivas en calor

La energfa es una prioridad para los consu-
midores industriales. La industria necesita y
debe ser protagonista relevante de la transi-
cion energética. La industria consume 30%
de la electricidad y més del 60% del gas
natural de la demanda nacional, entre otros
productos energéticos.

En el porfolio de actividades industriales
—extractivas, alimentacion, textil, quimica,
minerales no metélicos, metalurgia, siderur-
gia, refino, etc-, existen industrias que son
intensivas en energia y dentro de ellas se
puede desagregar su intensidad energética
en industrias electrointensivas, industrias in-
tensivas en calor y muchas en ambos (a la
vez intensivas en electricidad y calor). Poten-
ciar una visién de desarrollo y competitividad
asociada a la industria es la mejor formula
para aportar progreso a la evolucidn energé-
tica del pais, algo imprescindible puesto que
un tercio de la energfa nacional se emplea
en procesos industriales, siendo el 75% en
forma de calor y el 25% como electricidad.

Una parte muy significativa de las demandas
energéticas tienen lugar en industrias inten-
sivas en calor en las cuales esté arraigada la
cogeneracion, ya que en Espana la identidad
de un cogenerador se corresponde con la
de un industrial. Por el lado demanda, las
industrias con cogeneracién emplean el 5%
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Figura 3. Disponibilidad y estabilidad de las tecnologias Espaiia 2016
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de la electricidad del pais y el 20% del calor,
sin duda una parte significativa de la energfa
final nacional donde el calor supone el 49%
del total. También, las industrias cogenerado-
ras generan el 10% de nuestra electricidad
nacional, empleando el 25% de la deman-
da total de gas y produciendo el 20% del
PIB industrial, siendo por tanto pilares fun-
damentales de la actividad econdmica y del
empleo. Por todo ello, en Esparia la cogene-
racion esta en la base del sistema eléctrico,
del sistema gasista y de la industria, es decir
en el motor de la economia.

{Por qué elegir cogeneracion?

La cogeneracién suscita en la Transicidon
Energética excelentes razones para su elec-
cion desde la politica energética y ambien-
tal y desde la politica industrial. Todas ellas
concatenadas y sinérgicas:

1. Ahorro de energfa primaria: En 2016, la

cogeneracion ahorré un 1,5% del con-
sumo nacional de energia primaria, me-
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jorando la balanza de importaciones y la
competitividad de nuestra economia. La
eficiencia es prioritaria en la Transicidn
Energética y la cogeneracion es la me-
dida a mayor escala para lograr los obje-
tivos nacionales de eficiencia energética;
es potente, a medida, madura y sobre
todo eficaz, una medida clave en las po-
liticas energéticas de futuro.

2. Descarbonizacién y ahorro de agua: El
parque actual de cogeneracion evita la
emisién de 3-7 millones de toneladas
de CO, anuales, por ello la cogeneracién
es una herramienta central en la descar-
bonizacion de la economia industrial y
en el logro de los objetivos nacionales.
También el ahorro anual de agua debi-
do a la cogeneracion se sitlia en unos
30-35 Hm3/afo, cantidad superior al
equivalente de consumo anual de una
poblacion de 700.000 habitantes.

3. Energfa distribuida y estabilidad en re-
des y mercados: Las caracteristicas de la

neracidn dlarla de cada tecnolagia.

La cogeneraciony las nuclear son

las plantas térmicas que 7o%

funcionan en base de demanda de o
25 calor y de electricidad

Nuci=ar Cogen

electricidad producida con cogeneracion,
distribuida en los propios puntos de con-
sumo y sus inmediaciones y con garantfa
de potencia, proporcionan ahorros de
pérdidas de energia en las redes e in-
fraestructuras energéticas y contribuyen
a la seguridad de suministro, dotando
también de mayor resiliencia y calidad de
suministro a las &reas cercanas a las in-
dustrias. La cogeneracién contribuye sus-
tancialmente a la estabilidad y operacién
de los sistemas y mercados energéticos
(ver figura 3).

.Incremento de la competitividad indus-

trial: La cogeneracion eficiente es una
palanca de competitividad de los sectores
industriales més exportadores frente a sus
rivales europeos. La actividad de produc-
cion de energia eléctrica supone en las
industrias cogeneradoras unos ingresos
del orden de 2.000 millones de euros
anuales, entre un 8 y un 10% del valor
de su produccion industrial que supone
el 20% de nuestro PIB industrial manu-



facturero del que un 50% corresponde a
exportacion. Es clave resefar que el incre-
mento de competitividad que produce la
cogeneracion alcanza no solo a los coge-
neradores sino a toda la industria y a los
consumidores a través de la estabilidad y
menores precios que proporciona en los
mercados mayoristas y en otros escena-
rios de grandes costes de oportunidad
asociados a una hipotética sustitucién de
la cogeneracion en los mercados.

En sintesis, la cogeneracion es una herra-
mienta de eficiencia energética, descarbo-
nizacion y competitividad industrial, que
ademés realiza aportaciones tangibles a los
sistemas, redes y mercados energéticos, ra-
zones que ameritan una consideracion pro-
pia en las politicas y medidas acordes con
los objetivos en el desarrollo del proceso de
transicion energética.
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El hecho de que las aportaciones y costes
de la cogeneracion sean reconocidas por la
Unidén Europea, que en el dmbito de la efi-
ciencia energética le otorga un tratamiento
propio equiparable al que se promueve de
fomento de las renovables, supone un reco-
nocimiento y una oportunidad para Espania
consecuente con la importancia que se otor-
ga a la cogeneracion a nivel europeo, donde
produce el 12% de toda la electricidad y el
15% de todo el calor del continente.

Analisis coste-beneficio del
parque de cogeneracion actual

Evaluar acertadamente las contribuciones
de la cogeneracion a la eficiencia ener-
gética nacional, a la descarbonizacion vy la
competitividad de nuestra economia, y las
previsibles mayores aportaciones de futuro
que podria brindar en la reindustrializacion

Figura 4. Disponibilidad y estabilidad de las tecnologias

La cogeneracion aporta estabilidad al sistema de generacion

Generacidn diaria edlica vs cogeneracién

y evolucién eficiente de los sistemas y mer-
cados energéticos, es clave para impulsar
medidas regulatorias que aseguren su fu-
turo.

Los anélisis coste-beneficio estén en la base
de los escenarios y decisiones que sobre
las politicas y medidas de transicion ener-
gética se tomaran en los préximos anos.

Para la cogeneracion resulta esencial que
en el desarrollo de los andlisis de coste-
beneficio y de sus escenarios dindmicos
se abarquen en profundidad los impactos
positivos sobre el Medio Ambiente y el de-
sarrollo industrial, asf como que se haga
especial hincapié en el impacto potencial
sobre el precio de la energia para usuarios
domésticos e industriales y, en consecuen-
cia, sobre la competitividad de la economia
espafiola.
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Cerrar, mayores costes que
mantener

De las conclusiones de los diferentes ana-
lisis que hemos realizado -y que se ponen
a disposicion del Gobierno y de la sociedad
en general-, se extrae como primera con-
clusién angular que para el sistema ener-
gético espafiol, el cierre de las cogeneracio-
nes supondrfa mayor coste que mantener
su operacion. Cuesta menos mantener en
operacion la cogeneracion y seguir aprove-
chando sus contribuciones que dejarla ce-
rrar y tener que pagar més cara la energia.
Los andlisis coste-beneficio de la cogenera-
cion en Espana se fundamentan en la vision
y razones expuestas anteriormente y pro-
porcionan una visién de conjunto a agregar
de los distintos escenarios a evaluar:

—_

. Las aportaciones actuales en tér-

minos econdmicos del parque de co-
generacion considerando los ahorros
de energfa primaria, de emisiones y la
generacion distribuida, son netamen-
te superiores al coste regulado de la
cogeneracion (ver figura 4).

. El coste de oportunidad si la co-

generacion cierra y es sustituida por
otras tecnologfas conlleva pérdidas
de ahorros con incremento balanza
importaciones, de emisiones y graves
afectaciones a la estabilidad de los
sistemas y mercados energéticos (ver
figura 5).

. Los escenarios -hipotéticos- de afec-

tacion al precio del mercado eléctrico

Figura 5. Coste para el pais del cierre de la cogeneracion

por sustitucion de la cogeneracion por
otras tecnologfas, conllevan subidas
y sobrecostes anuales para los con-
sumidores que alcanzan hasta cuatro
veces el actual coste regulado de la
cogeneracion. En sintesis, el precio
del mercado mayorista bajo diferentes
escenarios, tanto de niveles de precios
medios de mercado diario como de
grado de sustitucion de la electricidad
de cogeneracion, subiria entre 4-11
€/MWh, con un sobrecoste anual de
entre 1.000-2.700 millones de euros
(ver figura 6, pag siguiente).

.La competitividad industrial que

impulsa las exportaciones de més del
50% de los productos industriales fa-
bricados con cogeneracion (20% del

La sustitucion de las plantas de cogeneracion en funcionamiento por el parque fosil
supondria un consumo de combustible un 26 % mayor (22 buques metaneros por aio) y
unas emisiones de CO, un 43 % mayores (equivalentes a 2 millones de coches)

Consumo de combustible (GWh/ano)
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B Mejor tecnologia disponible M Parque térmico fdsil

Elaboracion propia a partir de los datos de potencia instaleda y energio exportada de 2015, publicados por la CNMC en el informe de Ventas de Régimen

Especial, diciembre 2015.

Mejor tecnologia disponible corresponde a ciclos ¢

en caso de la cogeneracion de gas, y ciclos de Rankine para la cogeneracién de fueldleo y

gasoleo. El parque térmico fosil en 2015 consistio en un 63% carbon, un 8% fueldleo y un 29% ciclos combinados de gas natural.

Para el calculo del consumo de combustible se han utilizado los valores de referencia de la eficiencia armonizados para la produccion por separado de calor
y electricidad, publicados en el Diario Oficial de la Union Europea el 19 de diciembre de 2015 y el balance de energia eléctrica nocional de 2015 de REE.

Se asume una capacidad de 900 GWh por buque metanero.
Consumo medio de un coche: 0,00357 ktCO2/afio, Guia de vehiculos turismo de venta en Espafia con indicacion de consumos y emisiones de CO2
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Figura 6. La sustitucion de la cogeneracion por otras tecnologias térmicas provocarian un incremento en el
precio del mercado diario espaiiol

Sensibilidad PMD anual a produccion CHP sustituida

5000

15000 20000 25000

GWh

25000
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cogeneracién (PMD base, 50 €/MWh)
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* Sensibilidad del Precio de Mercado Diario anual espanol, supuesta sustitucion creciente de la energia vertida a red por

cogeneradion por ciclo combinado.

PIB industrial) se veria gravemente
comprometida con el cierre de sus
cogeneraciones, conllevando pérdida
de actividad y posicion en los mer-
cados, beneficios empresariales y
empleo industrial. También las reper-
cusiones de su hipotética sustitucion
se notarian intensamente a través de
los mercados en toda la industria y los
consumidores (ver figura 7).

. Cumplimiento de objetivos 2020
y 2030 de eficiencia energética,
cambio climatico y reindustriali-
zacion. En Espania, los objetivos de
eficiencia energética a 2020, y sus
crecientes y mayores compromisos
con Europa a 2030, precisan, en pri-
mer lugar, mantener la contribucién
actual de la cogeneracién. También,
para lograr los necesarios incremen-
tos anuales en el ahorro de energfa, la

Millones de EUR

Bienes de equipo
Sector automavil
Alimentacion, bebidas y tabaco

Productos quimicos

Manufacturas de consumo
(Incl. textily calzado)

Semimanufacturas noquimicas
(Incl. papel, hierro, aceroy ceramica)

Productos energéticos
Otras mercancias
Materias primas

Bienes de consumo duradero

Figura 7. Exportaciones por sectores en 2016
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Elaboracion propia a partir del Informe Mensual del Comercio Exterior.
Diciembre de 2016. Ministerio de Economia, Industria y Competitividad
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aportacion de la cogeneracidn resulta
del todo imprescindible y altamente
eficaz. En nuestro pafs, la cogenera-
cion estd localizada mayoritariamente
en la industria intensiva en energfa
que tiene funcionamiento continuo
durante el afio, con pocos paros.
Ademas las ventajas que aporta la co-
generacién en las industrias también
pueden y deben ser aprovechadas en
los edificios, en los sectores terciarios
y de servicios.

A 2030 sumar 250 MW mas en la
industria y 1.550 MW en edificios

Seglin fuentes oficiales del Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE), en Espafia existe un
potencial de 3.600 MW de nuevas
oportunidades de eficiencia con co-
generacién. Es razonable desarrollar

cuanto menos el 50% del potencial
identificado hasta 2030, unos 250
MW en la industria y 1.550 MW en
edificios. Si se instalan esos 1.800
MW de cogeneracién, en conjuncion
con las modificaciones de las instala-
ciones actuales, se ahorrard adicional-
mente el 2,6% del consumo total de
gas natural del pafs, un ahorro adicio-
nal del 0,5% del consumo de energfa
primaria y hasta 2 millones toneladas
de CO,,.

Desde el punto de vista de la econo-
miay financiacion de los recursos para
alcanzar los objetivos de eficiencia y
clima, los ahorros logrados en coge-
neracién son altamente competitivos
frente a la multiplicidad de otras me-
didas de eficiencia energética y clima-
ticas. La cogeneracion se sitta en los
primeros lugares del orden de méritos

de los diferentes portfolios de medi-
das por su relacién coste-beneficio y
por su factor de gran escala.

Analisis situacion evolutiva:
necesidad de aportar seguridad a
la continuidad e inversiones en las
cogeneraciones en funcionamiento

Tal y como se ha expuesto anteriormente, el
primer y urgente objetivo de la cogeneracion
en Espafia es aportar seguridad a la continui-
dad de las cogeneraciones actualmente en
funcionamiento. En la situacion actual, si no
hay una extensién del marco o una renova-
cion de su vida Util, las instalaciones pararan
al alcanzar su vida Util de 25 afios con graves
afectaciones al sistema y a las industrias.

La situacion de la cogeneracion en Espafia
se muestra en los gréficos adjuntos que de-
tallan la potencia activa que alcanza los 25

Figura 8. Los objetivos espaiioles de eficiencia energética son generar 571 ktep de ahorros adicionales
hasta 2020. La nueva cogeneracion aportaria un ahorro de 650 ketp
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Figura 9. Potencia activa que llega a 25 aiios cada aiio
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Elaboracién propia a partir de los datos publicados por la CNMC en el Informe de Ventas de Régimen Especial, diciembre 2015.

Figura 10. N° instalaciones activas que llegan a 25 aiios cada afo
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Elaboracién propia a partir de los datos publicados por la CNMC en el Informe de Ventas de Régimen Especial, diciembre 2015.
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Cogeneracion y transicidn energética en Espafa: més industria, mas mercados y mds gas.

afios de vida dtil regulatoria cada ario, asi
como el nimero de instalaciones.

El anédlisis de los datos muestra que:

*Ya en 2017, hay 48 industrias -469
MW- pendientes de invertir en una re-
novacion tecnologica

* En los proximos 5 afios, mas de 250 in-
dustrias -con 1.500 MW de cogenera-
cion- habran de invertir en renovacion

tecnoldgica y tomar decisiones sobre
su continuidad
+ Durante la siguiente década, el 60%
de la potencia activa del sector alcan-
zard su vida Util y requerird inversiones
tecnoldgicas
En las industrias tenemos una méxima que
se aplica al buen gobierno: “las decisiones
no se toman cuando se quiere sino cuan-
do se puede”. Ahora que estamos en posi-

cién para impulsar el futuro de la transicion
energética en Espana, deberfamos priorizar
y adelantar el aseguramiento -mediante
soluciones regulatorias- de aquellos pilares
que, como la cogeneracién, son estratégi-
camente imprescindibles y necesarios para
fijar el rumbo a un futuro mejor. Un futuro
hacia una transicién energética que con co-
generacion serd a mas: mas industria, mas
mercado y més gas.

Conclusiones

* Los cogeneradores tenemos 3 objetivos:

« La cogeneracion es imprescindible para dotar de vision y protagonismo a la industria y al gas en la transicion energética —"a mas"-
que Esparfia necesita: mas industria, mas mercados y mas gas.

1. 2017. Mantener la continuidad de las cogeneraciones en funcionamiento al alcanzar su actual vida Util regulatoria.
2.2030. Desarrollar el potencial existente de nuevas cogeneraciones y modificaciones sustanciales para el afio 2030.
3.2050. Descarbonizar al limite la cogeneracion a 2050.
Su consecucién requiere, como instrumentos motores, de regulacién, mercados y tecnologfa.
» 2017: Es prioritario regular ahora para dar seguridad a la continuidad de la unidad cogeneraciéon-industria en la proxima década:
« Las industrias necesitan soluciones ya que permitan planificar su actividad.
« Espania no ha desarrollado suficientemente lo dispuesto en la Ley 24/2013.
« Europa estd aun en fase requlatoria tramitando la Unién de la Energia.

+ Dar certidumbre a la vida Util de las cogeneraciones hasta el afio 2030 para poder planificar y acompasar su evoluciéon e
inversiones es una prioridad urgente para evitar paradas progresivas y grave afectacion a la industria y a los consumidores.

+2020-2030: Los mercados energéticos resultantes de la Unién requerirdn que la cogeneracion acometa fuertes inversiones
de adaptacién y desarrollo de su operacion para dotarse de flexibilidad, dinamismo y gestién a través de fuertes inversiones en
renovacion tecnoldgica y digital.

- Descarbonizar al limite la cogeneracion a 2050 se logrard con mayor tecnologfa asociada al impuso de la Economia Circular y
al vector gas.

« En la transicion energética, la cogeneracion suscita excelentes razones de politica energética, ambiental e industrial para su eleccion y
desarrollo, Fundamentadas en los andlisis coste-beneficio que aporta al pais, a sus sistemas energéticos, industrias y consumidores.

« El anélisis de la situacion actual de la cogeneracion en 2017 y su mantenimiento a 2030 y 2050 concluye que es necesario, prioritario
y conveniente aportar seguridad regulatoria a la continuidad de las cogeneraciones actualmente en funcionamiento
en Espaia. B
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El Autogas, solucion de hoy para el

publico Eco

Clara Velasco Alvarez
Subdirectora de Automocién GLP de Repsol*

El momento actual econdmico y social es
de cambio, y muy rapido gracias a la inter-
vencion de las Tecnologias de Informacion
y Comunicacion (TICs), al impacto de las
emisiones de gases efecto invernadero, asf
como las emisiones locales de NOx y parti-
culas, atendiendo al cumplimiento norma-
tivo, donde adaptarnos al nuevo escenario
no siempre es facil, y donde lo que debe
primar es la Sostenibilidad del planeta en
pro de las generaciones futuras.

Ya es un hecho que estamos inmersos en la
Cuarta Revolucién Industrial, caracterizada
en su méaximo exponente por la Economia
Colaborativa; nos adentramos en la Indus-
tria Conectada 4.0.

La economia colaborativa implica una serie
de premisas que precisan una gestion del
cambio en los dirigentes de las Compafifas,
en los usuarios, en las Administraciones
Plblicas, en la Sociedad en general. Los
Stakeholders actuales deben entender la
maximizacién de oportunidades que lleva
Consigo conectar sectores para mejorar el
incremento de los negocios vy la rentabilidad
de los mismos.

Un caso claro lo vemos en el sector de Au-
tomocidn, cada vez més interconectado con
sectores clave como el Energético, las TICs,
las Infraestructuras, entre otros; y en este
progreso, la MOVILIDAD es fundamental, y
més concretamente la Movilidad Sostenible.

La Cadena de Valor del sector Automocién se
encuentra en proceso de vertebracidn, un mo-
mento de cambio e integracién con otros sec-
tores, donde las Energias Alterativas toman
un papel relevante en esta integracion dado
que el marco regulatorio ambiental actual es
de obligado cumplimiento. Ya no hay vuelta
atras, la sostenibilidad de los recursos naturales
es la base del desarrollo econdmico en ciemes.

En este contexto, el Clister AUTOGAS debe
sery es actor activo para asegurar el futuro
de las generaciones futuras.

Y una sociedad econémica alineada con es-
tas exigencias debe apostar por el Talento y
el I4+D vy la Innovacién.

Cada dia més, las Compafiias invierten
en INNOVACIONES TECNOLOGICAS y en
|+D+1, atendiendo a:

“Repsol es miembro fundador del Clister de Autogas

1. La PERSONALIZACION;

2. La EFICIENCIA ENERGETICA Y MEDIO
AMBIENTE, los VEHICULOS CON ENER-
GIAS ALTERNATIVAS (VEA);

3. La CONDUCCION AUTONOMA CONECTH-
VIDAD y TICs (Car to Car, Car to Environ-
ment);

4. La SEGURIDAD (activa y pasiva) y el
CONSUMO EFICIENTE con el uso de
MATERIALES  LIGEROS  (Composites,
Plasticos ligeros y Fibra de Carbono).

Y, en definitiva, se impone la Fabrica del
Futuro o Factory of the Future (FoF), si-
guiendo las directrices de la Unién Euro-
pea en el Horizonte 2020, cuyos objetivos
se enmarcan en alcanzar el 20% del PIB
industrial.

De igual forma, las INNOVACIONES tam-
bién deben focalizarse en los MERCADOS
LOCALES, ya que los dmbitos de consumo
estan evolucionando con la misma rapidez
que los entornos industriales. Estas innova-
ciones se sitan en:

1. La experiencia del Cliente, Customer
Care to Customer EXPERIENCE;

Cuadernos de Energia
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2. La MOVILIDAD y la CONECTIVIDAD,
como Canales de comunicacion;

3. Los PUNTOS DE VENTA, y los Puestos
de presencia digitales y de atencion al
cliente (Redimensionamiento);

4. La Vigilancia en la POSTVENTA, entendi-
da como el momento de la preventa. El
Cliente sigue siendo el mismo, la fideli-
zacién y la satisfaccion del Cliente asegu-
ra su continuidad.

En definitiva, el Ciclo de Vida del CLIENTE
para ofrecerle los servicios que demanda
en funcién de sus necesidades.

El momento es crucial: de las Necesidades
del CLIENTE a las Soluciones de la FABRI-
CA. Un sistema pull que recoge informacion
del usuario y lo traslada a la produccion, alla
donde es més eficiente y eficaz producir lo
que el Cliente demanda.

iDonde nos encontramos?

Nos encontramos condicionados por unos
ASPECTOS SOCIALES que no son ajenos al
desarrollo de los mercados cada vez mas
globalizados, y que debemos atenderlos.
Estos se listan a continuacion:

+ SUPERPOBLACION. Un planeta cada
vez mas poblado, distribuido heterogé-
neamente.

+ PAISES EN DESARROLLO. Unos paises
en vias de desarrollo para alcanzar cotas
de bienestar equiparables entre ellos.

+ MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATI-
CO. La contaminacion y las emisiones y
su control y reduccién son la base del
futuro de los recursos naturales.

« EFECIENCIA ENERGETICA. Los recursos
naturales son limitados y el uso y consumo
responsables son la exigencia del momento.
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+ SOSTENIBILIDAD DEL PLANETA. El paso
de las generaciones actuales tienen la
responsabilidad de asegurar un mundo
sostenible y que perdure con el tiempo
para las generaciones futuras.

+ GENERACIONES MILLENIALS: DE LA
PROPIEDAD AL SHARING. Las nuevas
generaciones de consumidores nos
estdn dejando nuevas formas de actua-
cién, nuevos comportamientos, y mane-
ras de entender cémo se van a desarro-
llar conceptos como la propiedad y su
evolucioén al sharing.

» RAPIDEZ DE RESPUESTA: TICs Y CONEC-
TIVIDAD. Todo fluye a gran velocidad, no
nos da tiempo a interiorizar el presente
y ya estamos recibiendo el futuro inme-
diato; y todo ello gracias a la Tecnologfa
de Informacion y Comunicacion (internet,
apps, dispositivos electrénicos, otros) y a
la conectividad con la que contamos en
un mundo globalizado.

+ AUTONOMIA: POBLACION MAYOR Y
EN CRECIMIENTO. La esperanza de vida
va en aumento y gracias a la Sociedad
de bienestar actual nuestros mayores
cuentan con excelente salud para seguir
disfrutando de la vida y con necesidad
de moverse, con autonomia; de ahi tam-
bién la oportunidad que suponen los ve-
hiculos auténomos para ellos.

» SEGURIDAD Y ACCIDENTABILIDAD. Ac-
cidentes cero es una de las maximas de
la DGT y esté poniendo todo su esfuerzo
y recursos técnicos, econémicos y hu-
manos para que esa maxima se cumpla
lo antes posible.

« DISTRIBUCION EQUITATIVA Y TRANS-
PORTE ULTIMA MILLA. Hoy més que
nunca se hace necesario acercar los pro-
ductos al punto e consumo, y ademas,

en el contexto actual de cumplimiento
de la normativa medioambiental de con-
trol de las emisiones en las almendras
de las ciudades, esto es, transporte de la
ultima milla en condiciones ambiental-
mente correctas. Y todo ello sin olvidar
la importancia que tiene asegurar una
distribucion equitativa entre la poblacion
de consumo.

El camino

Todos los andlisis conducen a que el mo-
delo més Sostenible pasa por disponer del
VEHICULO AUTONOMO, CONECTADO Y
CON ENERGIA ALTERNATIVA (Autogas, Gas
Natural, Eléctrico, Pila de Hidrogeno, Bio-
combustible).

La respuesta

Son muchas las actuaciones que se estan
poniendo en marcha desde los diferentes
Stakeholders involucrados en asegurar la
Sostenibilidad del Planeta para las Genera-
ciones futuras, desde las Administraciones
Publicas, las Empresas, industrias y distribu-
cién, Consumidores y Usuarios, entre otros.
Entre estas actuaciones destacan todos
esos planes que los Gobiernos Autonomi-
cos, y las Municipalidades vienen redactan-
do y poniendo en marcha en los distintos
ambitos territoriales, tales como:

1. PLANES URBANOS DE MOVILIDAD
2. PLANES DE CALIDAD DEL AIRE Y AM-
BIENTALES

Un NUEVO MODELO DE MOVILIDAD UR-
BANA se impone en las CIUDADES del fu-
turo, las SMART CITY: Ciudades Inteligen-
tes. Sin embargo, ya no podemos hablar
de Ciudades del futuro sino del presente,
todo estd fluyendo a tal velocidad y con
tanta contundencia que ya no hay vuelta
atrds en la implementacion de este nuevo



modelo de negocio entorno a la Movilidad
Sostenible.

Cual es la oportunidad

Se abre una excelente oportunidad a la
hora de desplegar este nuevo modelo de
movilidad urbana para las Energfas Alterna-
tivas. Y en este contexto ponemos el foco
en el AUTOGAS.

Las limitaciones

Las Energias Alternativas vinculadas a los
vehiculos se encuentran inmersas en un
marco de referencia que aseguren el cum-
plimiento de la normativa ambiental, con
una serie de palancas, y también limitacio-
nes, en su despliegue y utilizacion; listamos
a continuacién alguna de estas cuestiones:

» RESTRICCIONES A CIRCULAR POR LAS
ALMENDRAS DE LAS CIUDADES. Mo-
tivado por los episodios de contamina-
cion que se suceden en las ciudades, por
las elevadas temperaturas y las escasas
precipitaciones, los Gobernantes de los
Ayuntamientos y Municipalidades favo-
recen el uso de vehiculos con combus-
tibles Eco, a saber, Autogas, Gas Natural,
Eléctrico, Pila de Hidrégeno, Biocombus-
tible. Su objetivo se centra en conseguir
un entorno saludable para los habitantes
y asegurar el cumplimiento de los Planes
de Calidad del Aire existentes.

+ ASEGURAMIENTO DE LA NEUTRALIDAD
TECNOLOGICA. Los Gobiemnos se estan
centrando en garantizar la neutralidad
tecnoldgica respecto a los combustibles
Eco (Autogas, Gas Natural, Eléctrico, Pila
de Hidrégeno, Biocombustible), de tal
forma, que sea el usuario el que decida
que motorizacidn es la mas conveniente
en funcién de sus necesidades de uso y
disfrute.

El autogas, solucién de hoy para el publico eco

EL MEDIO AMBIENTE Y EL GLAMOUR.
Las normativas ambientales y las practi-
cas ambientalmente correctas son una
maxima para los Gobernantes y asi ha
sido desde hace més de una década
cuando se puso de manifiesto la nece-
sidad de ratificar el Protocolo de Kioto
acerca de Gases de Efecto Invernadero;
en aquel momento, la electrificacion
de los vehiculos se contemplaba como
la mejor alternativa. Hoy nos encon-
tramos en un momento en el que las
innovaciones tecnoldgicas son una rea-
lidad y estdn plenamente implementa-
das en materia de energfas alternativas
para los vehiculos, y no solo se habla
del vehiculo eléctrico, sino también de
otros combustibles Eco, tales como, Au-
togas, Gas Natural, Pila de Hidrégeno,
Biocombustible, que garantizan el nivel
de emisiones a la atmosfera y la calidad
del aire en las zonas urbanas, principal-
mente.

EL AUTOGAS NO ES CONOCIDO. El
Autogas es una alternativa energética
ambientalmente correcta de hoy para
los vehiculos en uso. A pesar de los es-
fuerzos actuales por dar a conocer este
combustible ECO no estan siendo sufi-
cientes, ya que el consumidor final (par-
ticular y profesional) no manifiesta ser
conocedor del mismo.

LA HISTORIA DEL TAXI EN COMBUSTI-
BLES, LA BOMBONA. El gas, la electri-
cidad tienen larga historia en su aplica-
cién en los vehiculos, sin embargo, es
actualmente cuando se esté poniendo
de manifiesto su interés como com-
bustibles Eco para asegurar una cali-
dad del aire saludable en las ciudades,
momento que hay que seguir trabajan-
do de manera proactiva en beneficio
del Autogas como fuente de oportuni-
dad.

+ EL DIESEL-GATE. El episodio vivido
recientemente acerca del Diésel en
Europa y EEUU marca un antes y un
después sobre los carburantes y se des-
pierta una mayor conciencia medioam-
biental en su uso y aplicacion en los ve-
hiculos, hito que ya no tiene vuelta atras
y que los Gobernantes de todos los
territorios, en mayor o menor medida,
estdn poniendo en practica de manera
inminente, dando pasos en favor de un
planeta sostenible y un uso racional de
los recursos naturales, pensando en las
generaciones futuras.

La respuesta

El escenario que se nos muestra con el des-
pliegue de un nuevo Modelo de Negocio
asociado a la Movilidad Sostenible pone al
Autogas en una posicién inmejorable para
ser la respuesta a las necesidades actuales
de los diferentes Stakeholders, ya sean Go-
bernantes, Empresas que cuentan con sus
politicas de Responsabilidad Social Corpo-
rativa (RSC) o los Usuarios, particulares o
profesionales, por las siguientes razones.

1. AUTOGAS, EL ECO COMBUSTIBLE DE
HOY: es una solucion disponible ya;

2. INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE (ES-
TACIONES DE SERVICIO): la red de
puntos de repostaje es extensa por todo
el territorio nacional y europeo. Actual-
mente se cuentan con cerca de 25.000
puntos de suministro en Europa y en
Espafia con casi 600 puntos de repos-
taje. Actualmente se pude cruzar toda la
peninsula utilizando solo Autogas;

3. UN CARBURANTE AL ALCANCE DEL
USUARIO: El Autogas estd siendo inte-
grado y presentado a los usuarios como
un carburante mas en su dia a dia. Em-
presas Operadoras como Repsol, que
estdn apoyando la expansién de este
carburante con mas de la mitad de los
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puntos de suministro de Autogas en
Espafia, han integrado el Autogas junto
con el resto de carburantes en sus es-
taciones de servicio, facilitando asi su
accesibilidad y experiencia de usuario.

. LOS PLANES DE AYUDA GUBERNA-
MENTALES (MOVEA y PRO-MOVEA): los
planes de potenciacion para la adquisi-
cion de vehiculos menos contaminantes
contemplan el Autogas, entre otras alter-
nativas. Adicionalmente, el Gobierno ya
no se plantea planes PIVE tal y como se
han conocido hasta ahora.;

. GENERAR CONFIANZA POR SEGURI-
DAD Y MEDIO AMBIENTE: el Autogas

E Cuadernos de Energfa

comienza a ser conocido como una
solucién que no supone ninglin riesgo
para el usuario y el medio ambiente;

. SOLUCION TECNICA Y TECNOLOGICA: es

una solucién fiable y contrastada tras déca-
das de uso por parte de conductores pro-
fesionales (fundamentalmente el sector
del taxi) que ya lo usaba incluso cuando la
red de suministro era muy escasa;

. LA TRANSICION SE ESTIMA EN 30

ANOS; el Autogas es la solucién de hoy,
una solucion de transicion hacia otras
Energias Alternativas y combustibles
Eco, en el proceso de descarbonizacion
que esté exigiendo la UE en sus politicas

ambientales; aunque este proceso de
transicion se estima un periodo largo,
unos 30 anos;

Creemos por todo ello que estamos ante
la oportunidad para el AUTOGAS: ser LIDER
DE OPINION entorno a los Vehiculos con
Energias Alternativas (VEA), de la mano de
su CLUSTER AUTOGAS, entidad sin &nimo
de lucro, constituida para promover el uso y
consumo de manera sostenible del Autogas,
y representada por toda la cadena del valor
del sector Autogas: Compariias Energéticas,
Fabricantes de Vehiculos, Transformadores,
Empresas de Renting, entre otros. B
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