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3Cuadernos de Energía

Estimado lector,

Es un placer para el Comité Editorial de Cuadernos de Energía presentar su edición 71, la última de este año 

2022. Un año que ha sido tremendamente intenso. Cuando todavía estábamos intentando recuperarnos de las 

consecuencias del COVID, comenzó la invasión de Ucrania por parte de Rusia, poniendo en juego la estabilidad 

del continente europeo.

La situación, que parece está lejos de solucionarse, ha puesto de relieve las grandes vulnerabilidades de nuestras 

economías, y en particular del sector energético y su impacto en nuestro sector en la economía, la sociedad y 

el bienestar.

La energía se ha convertido en uno de los temas más importantes de las agendas de instituciones y de gobiernos 

de todo el mundo. Y ocupa portadas de los medios de comunicación a diario. La Unión Europea y sus Estados 

miembros, en un camino nada fácil, han estado (y continúan) buscando soluciones que aseguren el suministro, 

reduzcan los precios energéticos, y aceleren la transición energética como elemento fundamental para salir de la 

crisis. La Comisión Europea tiene muy claro este último punto y acudió a la COP 27, celebrada en Sharm El-Sheik 

(Egipto) los días 6-18 de noviembre, demostrando al mundo que su papel en las negociaciones sigue siendo 

clave y que, a pesar de las dificultades, el motor de la transición no se para, sino que coge más fuerza.

A lo largo de los diferentes números de Cuadernos de este año, se han ido describiendo y analizando las diversas 

medidas puestas en marcha para dar respuesta a la situación que estamos viviendo, y muchos otros temas 

relacionados con nuestro sector.

Desde la última edición, en octubre, a nivel europeo se han producido algunos avances en la búsqueda de 

soluciones y su implementación en aspectos relacionados con la plataforma conjunta de compra de gas, los 

mercados mayoristas de electricidad, la aceleración de proyectos de renovables, el tope al gas, los mercados 

ETS o el ajuste de carbono en frontera, para compensar posibles desequilibrios en la competitividad e impedir 

las fugas de carbono. También es digno de mención el reciente compromiso político para la construcción de un 

corredor de hidrógeno verde entre la Península Ibérica y Francia a través del Mediterráneo.
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4 Cuadernos de Energía

En el plano nacional, son destacables la publicación del Plan Más Seguridad Energética, o el desarrollo de los 

fondos de recuperación, incluyendo las recientes resoluciones del PERTE de energías renovables, hidrógeno 

renovable y almacenamiento.

Nos esperan meses de incertidumbre a lo largo del invierno y el próximo año. Desde el Club seguiremos la 

evolución con atención y tratando de contribuir a los debates y búsqueda de las mejores soluciones, desde 

Cuadernos de Energía, con los análisis y reflexiones de nuestros expertos.

Comenzamos esta edición, como es habitual, con los artículos de ámbito más internacional, y en concreto el 

resumen de la tradicional Jornada Anual del Comité Español del Consejo Mundial de la Energía titulada 

“Energy and Climate Futures: Europe after the Energy Crisis” que se celebró el pasado 26 de octubre. Esta 

nueva edición vino marcada por la actual crisis energética europea y las incertidumbres geopolíticas, energéticas 

y climáticas que trae consigo, muchas de las cuales, se abordaron en el encuentro. Además, un año más, se puso 

el foco en las Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, cuya última edición (la COP 27), 

como se ha comentado, se celebró en Egipto.

Entre otros mensajes, se destacó en el evento CECME la importancia de seguir dedicando esfuerzos para la 

reducción de la demanda, con medidas de ahorro y eficiencia, donde el papel del consumidor es básico. 

Es precisamente en este asunto, en el que se centra el segundo de los artículos de esta edición. El principio 

“Primero, la eficiencia energética” o “Ahorrar MWh antes que generarlos”, en el contexto actual, cobra más 

sentido que nunca y debe aplicarse a todas las decisiones políticas y de inversión, nos comenta Jacobo Llerena, 
Subdirector General de Eficiencia Energética, del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. 

En su aportación, explica los diversos planes e iniciativas que a nivel europeo se han implementado o están en 

discusión, como el Plan «REPower EU» o el ya referido Plan Más Seguridad Energética a nivel nacional. Dentro del 

bloque de ahorro y eficiencia de este plan, los sistemas de certificados de ahorro energético (CAE) se configuran 

como una de las medidas transversales más relevantes.

La tercera contribución trata sobre otro ámbito que también es clave: el mundo rural. Leonardo Hervás, 
Director General, y Pilar López, Directora de Relaciones Institucionales y Comunicación, ambos de 

la Asociación de Distribuidores de Energía Eléctrica (CIDE), nos hablan del papel del medio rural en la 

transición energética. En concreto, resumen los resultados del segundo informe del Observatorio para la 

Descarbonización Rural, publicado el pasado mes de octubre, en el que se analizan seis ecosistemas (la 

concienciación y cohesión ciudadana; el vehículo eléctrico; el autoconsumo y las comunidades energéticas; 
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5Cuadernos de Energía

el almacenamiento eléctrico; el grado de electrificación y eficiencia de usos; y la generación eléctrica con 

renovables). Sus conclusiones pueden resultar útiles para el diseño de acciones en materia energética en 

el medio rural, que sirvan también para dinamizar la sociedad y su economía, disminuyendo así la brecha 

existente respecto al mundo urbano. 

El siguiente artículo pone el foco en las redes eléctricas y su papel en la transición energética. Luis Velasco 
Bodega, Director de Tramitaciones y Medio Ambiente de Red Eléctrica, Mauricio Remacha Moro, Jefe de 

Departamento de Servicios Regulatorios de Redeia y Xabier Pérez Rodríguez, Departamento de Servicios 

Regulatorios de también de Redeia, nos explican la importancia de las redes, el principal instrumento que 

actualmente existe para su desarrollo en España (El Plan de desarrollo de la red de transporte 2021-2026.) 

y se detienen en el análisis de uno de los mayores retos actuales: las dificultades y retrasos en los procesos 

de tramitación de los proyectos de energías renovables y en las instalaciones de transporte de electricidad. 

Un reto que no es solo nacional, sino que se extiende en gran parte de los países de la Unión, como se pone 

de manifiesto con la propuesta de Reglamento aprobada por la CE. En el trabajo, se explican los motivos 

de los retrasos, las medidas regulatorias ya aprobadas para agilizar, y proponen toda una serie de soluciones 

(regulatorias, organizativas y operativas) para superar estas dificultades. 

José Luis Sancha, Dr. Ingeniero Industrial y Profesor en Comillas-ICAI, es el autor de la siguiente aportación 

de Cuadernos. En ella, realiza un análisis sobre el resultado que ha tenido el mecanismo del “tope al precio 

del gas” en el Mercado Mayorista de energía eléctrica, cómo ha estado funcionando en los primeros 200 días 

desde su puesta en marcha y los principales resultados obtenidos. Esta aportación complementa y completa 

la que se publicó en la edición anterior de Cuadernos de Energía (la número 70), de octubre de 2022.

Otro de los aspectos analizados en esta edición está relacionada con la lucha contra la deforestación como 

herramienta para mitigar el cambio climático. Miguel Hernández, Director del Área de Sostenibilidad y Jordi 
Sales, Consultor, ambos del del Institut Cerdà, junto con Mariano Marzo Carpio, Catedrático Emérito de la 

Universidad de Barcelona (Departamento de Dinámica de la Tierra y del Océano, Facultad de Ciencias de la 

Tierra) y Director de la Cátedra de Transición Energética, UB-Fundación Repsol. Los autores realizan un análisis 

del rol de los bosques en la descarbonización, las causas y consecuencias de su degradación y las principales 

iniciativas puestas en marcha para revertir su pérdida.

Por último, contamos una vez más con una aportación de uno de los miembros de la Red de Jóvenes de 

Enerclub: Marcos Núñez Navarro, investigador predoctoral de la CNMC y doctorando de economía y empresa 
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de la UNED. El autor hace un repaso de las diversas medidas puestas en marcha a nivel europeo para paliar los 

impactos de la invasión rusa a nivel comercial, de precios energéticos, y en la seguridad de suministro. Además, 

reflexiona sobre sus efectos en la transición energética, destacando que los planes a largo plazo, en particular 

respecto a las energías renovables, no se han alterado y que el elemento diferenciador ahora es la reducción de 

la dependencia energética rusa y la búsqueda de la independencia energética.

Esta edición se acompaña, como venimos haciendo en años anteriores, de Papeles de Cuadernos de Energía, 

Separata que reúne los resúmenes de las intervenciones de los participantes de los Cursos de La Granda, y más 

concretamente su Seminario que sobre Energía se celebró en Avilés (Asturias) los días 4 y 5 de agosto, bajo el 

título “Seguridad, sostenibilidad y economía: el trilema energético”.

Este Seminario formó parte de la 44ª edición de los Cursos que reúnen cada año a destacados expertos de todos 

los ámbitos desde la economía, la teología, el arte, el derecho y, por supuesto, la energía. Se trata de la séptima 

edición del Seminario de Energía que dirige Enerclub, y constituyen para nuestra asociación una tradición del 

período estival asturiano.

Los artículos del Seminario comienzan con una bienvenida por parte de Benigno Pendás, Presidente de los 

Cursos de La Granda, a quién queremos felicitar por su nombramiento como tal, y una presentación por parte 

de Juan Velarde, Presidente de Honor de los Cursos de La Granda y Presidente de Honor de la Real Academia 

de Ciencias Morales y Políticas . 

A continuación, contamos con la contribución de Luis Álvarez, Director económico financiero, de tecnologías 

de la información y relaciones institucionales de EDP España, quien participó en el Acto de Inauguración del 

Seminario. Seguidamente, se incluye la aportación de Arcadio Gutiérrez, Director General del Club Español de 

la Energía, bajo el título “Aspectos clave de la energía en 2022”.

En el primer bloque de artículos, “Seguridad de suministro”, las personas que han contribuido con sus artículos 

son: Pedro Miras, Presidente del Consejo Mundial del Petróleo; Eloy Álvarez, Académico de número, Real 

Academia de Ingeniería; y Susana Solís, Diputada, Parlamento Europeo.

En el segundo bloque “Sostenibilidad y descarbonización”, contamos con las contribuciones de: Francisco 
Laverón, Responsable de Prospectiva Energética, Iberdrola; y Eduardo González, Subdirector general de 

coordinación de políticas de cambio climático, Oficina Española de Cambio Climático.
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En el tercer bloque “Economía, competitividad y mercado”, contamos con artículos de:  José Casas, Director 

General de Regulación y Relaciones Institucionales, Endesa; Javier Saénz de Jubera, Presidente, TotalEnergies 

Electricidad y Gas España; Fernando Soto, Director General, AEGE; y María Fernández, Ex Vicepresidenta, CNMC.

“Tecnologías para contribuir al trilema energético” es el cuarto bloque en el que han participado: Miguel Mateos, 
Consejero Delegado, EDP Redes España; Rocío Prieto, Subdirectora de gas natural, CNMC; Javier Contreras, 
CEO, Nortegas; Fernando Rubiera, Director, INCAR-CSIC; y Alfonso Martínez, Consejero, Química del Nalón. 

El quinto bloque estuvo dedicado a las transiciones energéticas en nuestro país, y cuenta con una contribución 

de Pedro Rivero, Economista, antiguo presidente de UNESA y de Liberbank.

Y en el sexto y último bloque, centrado en los fondos de recuperación, han contribuido con artículos: Oliverio 
Álvarez, Socio responsable de energía y recursos, Deloitte; y María Calvo; Presidenta, FADE.

Además de los autores mencionados participaron en el programa: Enrique Fernández, Consejero de Industria, 

Empleo y Promoción Económica, Principado de Asturias; Jonás Fernández, Diputado, Parlamento Europeo; 

José María González, Director General, APPA Renovables; Bautista Rodríguez, CEO, Ocean Winds; María 
Lorenzo, Directora de Energía y Desarrollo de Negocio, Hunosa; Rafael Gómez-Elvira, Director de Relaciones 

Institucionales y Marketing, OMIE; Belarmina Díaz Aguado, Directora General de Energía, Minería y Reactivación, 

Consejería de Industria, Empleo y Promoción Económica, Principado de Asturias; y Francisco Tovar, Subdirector 

General de Estrategia y Planificación del Instituto para la Transición Justa.

Desde el Consejo Editorial de Cuadernos de Energía nuestro más sincero agradecimiento a todos los autores que 

han participado en esta edición de Cuadernos de Energía y su Separata, así como a las personas que participaron 

en los Cursos de La Granda.

Esperamos que los contenidos recogidos sean de interés para el lector, y os trasmitimos desde estas líneas 

nuestros mejores deseos para estas fiestas navideñas y el año nuevo que pronto comenzaremos.

Comité Editorial de Cuadernos de Energía
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Jornada anual del Comité Español 
del Consejo Mundial de la Energía

Energy and Climate Futures:  
Europe after the energy crisis

Resumen y Conclusiones

Figura 1. Foto de la Sesión de Clausura con Íñigo Diaz de Espada, Mario Ruiz-Tagle , Vicepresidenta 
tercera Teresa Ribera, Maarten Wetselaar y José Juan Ruiz 

La Jornada anual CECME “Energy and Climate Futures: Eu-
rope after the Energy Crisis”, fue celebrada el 26 de octubre 
de 2022 en un formato híbrido, organizada por el Comité 
Español del Consejo Mundial de la Energía (CECME) y el 
Club Español de la Energía (ENERCLUB), con el patrocinio 
de Cepsa y la colaboración del Real Instituto Elcano.

Esta nueva edición vino marcada por la actual crisis ener-
gética europea y las incertidumbres geopolíticas, energéti-
cas y climáticas que trae consigo, muchas de las cuales, se 
abordaron en el encuentro. Además, un año más, se puso 
el foco en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático.

En el encuentro intervinieron, entre otros: Teresa Ribe-
ra, Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la 

Transición Ecológica y el Reto Demográfico; Maarten Wet-
selaar, Consejero Delegado de Cepsa; José Juan Ruiz, 
Presidente del Real Instituto Elcano; y Mario Ruiz-Tagle, 
Presidente del Club Español de la Energía.

Los miembros del CECME (Cepsa, Edp, Enagas, Endesa, Iber-
drola, Naturgy, Repsol y Sedigas) tuvieron además la opor-
tunidad de expresar su punto de vista sobre las temáticas 
analizadas a través de un vídeo preparado para la ocasión.

En el presente artículo preparado para Cuadernos de Ener-
gía se recoge un resumen de los principales mensajes del 
encuentro, que se ha considerado conveniente completar 
con algunos de los acontecimientos más recientes, incluyen-
do la COP27 celebrada del 6-18 de noviembre de 2022, en 
Sharm El-Sheik (Egipto).
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Jornada anual del Comité Español 
del Consejo Mundial de la Energía

Jornada anual del Comité Español 
del Consejo Mundial de la Energía

Conflicto militar en Europa: su impacto y cómo 
afrontarlo

Para hablar sobre el impacto del conflicto militar y las posibles 
soluciones,  se contó con la participación de Tibor Stelbaczky, 
Principal Adviser for Energy Diplomacy of Global Agenda and 
Multilateral Relations (European External Action Service -EEAS), 
que se centró en el nuevo rol que la energía juega en la política 
exterior de la Unión Europea. Además, moderados por Mar-
ta Villar, Professor of Financial and Tax Law (Universidad San 
Pablo CEU), aportaron su visión: Ana María Sánchez, Policy 
Officer (Energy Platform Task Force, European Commission); 
Marc-Antoine Eyl-Mazzega, Director, Energy and Climate 
Centre (French Institute for International Relations- IFRI); Car-
los Fernández, Acting Head of Gas, Coal and Power Markets 
Division (International Energy Agency), y Alexandre Affre, De-
puty Director General (Business-Europe).

La invasión de Rusia en Ucrania y sus 
consecuencias

La invasión de Ucrania por parte de Rusia está teniendo un 
gran impacto a nivel humanitario, económico y geopolítico. En 
el terreno energético, el impacto no tiene precedentes por su 
complejidad y magnitud, y ha desencadenado un gran shock, 
en cuyo epicentro - por su cercanía al conflicto y dependencia 
energética de Rusia- se encuentra Europa. Las importaciones 
de gas ruso suponían antes de la invasión en torno al 40% del 
consumo total de gas del continente, siendo las de petróleo y 
carbón también muy relevantes. En el momento de redacción 
del presente artículo, las importaciones del gas de Rusia habían 
bajado hasta el 9%.

Las presiones en el mercado gasista por parte de Rusia comen-
zaron incluso antes de la guerra (en octubre 2021, Rusia entregó 
entre 30-50% menos de gas a la UE vs 2020). Los precios en 
esa fecha ya alcanzaban los 100 €/MWh (Dutch TTF), unos me-
ses antes estando a 50 €/MWh o menos. Desde que empezó 
la guerra, en febrero 2022, la situación se ha hecho más grave, 
llevando los precios del gas a niveles nunca vistos (cerca de los 
340 €/MWh en agosto). Los precios del carbón también alcan-
zaron niveles récord, mientras que los del petróleo estuvieron 
bastante por encima de los USD 100 $/barril a mediados de 
2022, para después comenzar a bajar. Los elevados precios del 
gas y el carbón también han contribuido significativamente al 
alza de los precios de la electricidad. 

Medidas puestas en marcha a nivel europeo para 
abordar la crisis energética

En octubre de 2021, la CE publicó la Comunicación “Tackling 
rising energy prices: a toolbok for action and support” donde se 
planteaban medidas que los países pudiesen implementar para 
paliar la situación de los mercados energéticos que venía pade-
ciéndose desde el verano. Se trataba de medidas a corto y largo 
plazo. Unos meses más tarde, se produjo la invasión de Ucrania 
por parte de Rusia y la situación se agravó. 

Desde entonces la CE ha ido lanzando una serie de medidas, 
comenzando con la comunicación “REPower EU” del 8 de mar-
zo 2022, cuyo objetivo principal es eliminar la dependencia de 
los combustibles fósiles rusos. Ésta se completó, posteriormen-
te, con el Plan REPower EU, del 18 de mayo, con tres pilares 
fundamental: mayor diversificación, buscando suministradores 
alternativos; reducción de la demanda energética; y una parte 
importante de medidas para acelerar la descarbonización de la 
economía. Todo esto con el apoyo de los instrumentos financie-
ros de la UE. 

Un día más tarde, el 19 de mayo, se da otro paso importante 
para mejorar la seguridad, con una propuesta de Reglamento 
para garantizar que las capacidades de almacenamiento de gas 
en la UE se cubran antes del invierno. Se acuerda así, que los Es-
tados miembros debían cubrir hasta el 80% de su capacidad de 
almacenamiento de gas antes del invierno 2022-2023, y hasta 
el 90% para los años siguientes.

El 20 julio se presentó el reglamento “Save gas for a safe Win-
ter”, que busca reducir la demanda de gas en un 15 % entre el 
1 de agosto de 2022 y el 31 de marzo de 2023. En octubre, 
cada país debía presentar su propio plan de reducción. El nuevo 
Reglamento también brindaría a la Comisión la posibilidad de 
declarar una «alerta de la Unión» sobre la seguridad del suminis-
tro, e imponer una reducción obligatoria de la demanda de gas 
a todos los Estados.

La situación después del verano no mejora, y el 14 de sep-
tiembre la Comisión propone una intervención de emergencia 
con tres herramientas: un objetivo de reducción de la demanda 
global de electricidad en al menos 10% (5% obligatorio en las 
horas punta); limitación de los ingresos de las energías “infra-
marginales”; y una contribución solidaria de las compañías de 
combustibles fósiles. 
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Más recientemente, el 18 de octubre, se propuso un nuevo 
paquete de medidas adicionales de emergencia para abordar 
los elevados precios del gas y reforzar la seguridad mediante la 
compra conjunta, normas de solidaridad, una nueva referencia 
para los precios del GNL y una banda de precios temporal para 
evitar subidas extremas en los mercados.

Este paquete, se completa un mes más tarde (el 22 noviem-
bre) con una propuesta de techo de precio de gas que se activa-
ría bajo ciertas condiciones. El día 19 de diciembre, el Consejo 
de Energía aprobó este último punto, estableciendo como tope 
180 euros /MWh para las compras de gas. Mecanismo que se 
aplicaría cuando el precio del gas en el mercado holandés TTF 

supere, durante tres días consecutivos, ese valor y exceda en 
más de 35 euros el valor de referencia del gas en el resto de 
mercado mundiales.

Hasta la fecha, los debates sobre algunas de estas medidas to-
davía están abiertos y seguirán a lo largo de los próximos meses. 

¿Qué podemos esperar para este invierno y a 
más largo plazo?

Se espera un invierno de incertidumbre. Con las reservas de gas 
por encima del 90%1, se considera que el suministro energético 
podría estar garantizado, aunque dependerá de la meteorología 

Figura 2. Cronograma de medidas puestas en marcha por la CE como respuesta a la crisis

1    Gas Infrastructure Europe - AGSI (gie.eu) A 3/12/2022
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y de cómo se gestiona la demanda. Esta situación perdurará en 
el tiempo y es posible que se agrave el próximo año, ya que 
el llenado de las reservas será más complicado y costoso. El 
suministro de gas por gasoducto hacia Europa desde Rusia será 
mínimo o no habrá, y se necesitará bastante GNL adicional (se 
prevén en torno a 30 bcm adicionales). Para ayudar a paliar la si-
tuación se han puesto en marcha iniciativas novedosas, como la 
Plataforma de Energía de la CE, para compras conjuntas de gas, 
que requerirá mucha cooperación entre gobiernos, instituciones, 
y especialmente empresas. 

Los precios de la energía seguirán siendo otro factor de máxi-
ma preocupación. Los gobiernos han implementado medidas 
a lo largo de este año, pero es necesario trabajar aún más para 
proteger a los ciudadanos más vulnerables y a las industrias (un 
dato preocupante: el 70% de la actividad de producción de la 
industria de fertilizantes se ha reducido o incluso ha parado). A 
nivel europeo, se está tratando de llevar la iniciativa y coordinar 
respuestas a este desafío. El próximo año continuaremos con 
esta situación, incluida la anunciada posible revisión del funcio-
namiento del mercado eléctrico a nivel europeo.

En todo este contexto, no debemos olvidar la importancia de se-
guir dedicando esfuerzos para la reducción de la demanda, con 
medidas de ahorro y eficiencia. Aquí, el papel del consumidor, ya 
sea industrial o privado, es básico.

Transición energética e inversiones en 
tecnologías limpias. Una gran oportunidad

Durante el encuentro se subrayó la importancia de no perder de 
vista los objetivos a largo plazo. Por eso, la propuesta REPower 
EU, contiene, como se ha mencionado, una parte importante de 
medidas para acelerar la descarbonización de la economía (más 
renovables con un objetivo que podría pasar del 40 al 45%, más 
eficiencia y otras tecnologías clave como el hidrogeno verde, el 
biogás, o el almacenamiento).

Se recordó que la transición energética es un proceso, no un 
destino, con múltiples caminos por recorrer y que requiere de 
miles de millones de pequeños pasos. Sea cual sea el camino 
elegido, es imprescindible encontrar un equilibrio adecuado en 
los tres vértices del trilema energético (sostenibilidad, seguridad 
y asequibilidad).

Por las circunstancias del momento, puede verse justificado el 
comprometer algunos de estos elementos y poner el freno en 
algunas medidas (como el inesperado aumento en el consumo 
de carbón en algunos países), pero los planes de descarboniza-
ción siguen en marcha. El Green Deal y el Fit for 55 continúan 
constituyendo la estrategia energética e industrial europea, y se 
sigue negociando por parte de los legisladores. La Comisión Eu-
ropea lo tiene claro y fue a la COP27, demostrando al mundo 
que, a pesar de las dificultades, el motor de la transición no se 
para, sino todo lo contrario, coge más fuerza.

Se cuenta con el marco y los objetivos, pero no será fácil. In-
flación, presión en las cadenas de suministro, mano de obra, 
capacitación, precios altos de muchas materias primas, y la com-
petencia en el mercado global es voraz. Existe una gran incer-
tidumbre y hay que asegurarse que Europa es el mercado más 
atractivo para la inversión en tecnologías limpias, que las nuevas 
fábricas se construyen aquí y que se cuenta con los trabajadores 
cualificados necesarios.

España está mejor situada en este contexto que otros países eu-
ropeos. Es un país que tiene grandes fortalezas (rica en recursos 
renovables, excelentes infraestructuras, marco regulatorio ambi-
cioso con potentes hojas de ruta en áreas clave como el hidróge-
no verde, los biocombustibles o la eólica marina…). Fortalezas 
que pueden suponer una gran oportunidad para convertirnos 
en referente de la transición energética y la descarbonización, y 
que deben además impulsar su industria y las cadenas de valor 
entorno a muchas de estas tecnologías.

Más allá de Europa, en otras regiones también se están dando 
pasos importantes para acelerar la transición hacia un sistema 
energético más limpio y seguro, con iniciativas sin precedentes 
por parte de Gobiernos, como el “Inflation Reduction Act” de 
EE.UU, el programa “Green Transformation (GX)” de Japón, y los 
ambiciosos objetivos de energía limpia de China y Japón.

¿Y qué es necesario para acelerar la transición 
energética?

Será necesario todo el apoyo financiero posible, tanto a nivel de 
Fondos europeos como nacionales. En este sentido, la participa-
ción de la iniciativa privada será fundamental. Se requieren, así 
mismo, marcos regulatorios estables y predecibles para atraer 

2    st15176-en22.pdf (europa.eu)
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todos los proyectos y las inversiones necesarias. Estos marcos 
tienen que ser incentivadores y no poner trabas.

Es particularmente urgente acelerar y simplificar los procesos 
para la puesta en marcha de infraestructuras de renovables, 
como se ha puesto de manifiesto recientemente con la propues-
ta de reglamento2 sobre aceleración de los permisos para reno-
vables. No hay una solución única, cada país tendrá que encon-
trar las mejores soluciones (capacidad administrativa, reparto de 
responsabilidad, digitalización de procesos…). También hay que 
prestar una especial atención a la concesión de permisos de las 
industrias (acero, cemento…) que tendrán que transformarse 
mucho para cumplir los objetivos de descarbonización.

Y es imprescindible tener muy en consideración el factor huma-
no, desde distintos puntos de vista. Por un lado, al empleo y los 
profesionales del sector. La gran transformación y los retos que 
tenemos por delante, requerirán de mucho talento. Debemos 
anticiparnos y poner los medios necesarios para contar con ese 
talento allí donde y cuando se necesite.

Por otro lado, al hablar de factor humano, tenemos que hablar 
del consumidor. Los consumidores tienen que entender qué está 
pasando, el porqué de las medidas que se toman, cómo pueden 
contribuir ellos también a las soluciones. Para conseguirlo, es 
importante la comunicación, que todos utilicemos un lenguaje 
común, la transparencia, la confianza y, por supuesto, educación 
a todos los niveles. Cuando hablamos de energía, todo el mundo 
es un stakeholder (desde los niños en los colegios hasta los po-
líticos) y la educación energética es básica. Contar con su apoyo 
y con un cambio social acelerado, es básico.

Más colaboración y solidaridad ante el riesgo de 
fragmentación geopolítica

Preocupa, por otra parte, que los desafíos energéticos y climá-
ticos existentes aumenten el riesgo de fragmentación en la UE 
y también a nivel internacional, especialmente entre las econo-
mías avanzadas y muchas economías emergentes y en desa-
rrollo.

Incluso cuando los países luchan por gestionar los impactos bru-
tales de la crisis, hay que luchar contra esta corriente, con más 
colaboración entre todos (instituciones, gobiernos, empresas, 
sociedad), para adoptar puntos de vista constructivos. Armoni-
zación, transparencia y confianza son elementos fundamentales, 

en este sentido. Se apeló en particular a la solidaridad para re-
solver la crisis energética europea.

El reciente anuncio y compromiso político para la construcción 
de un corredor de hidrógeno verde que unirá por vía marítima 
Portugal, España y Francia a través del Mediterráneo, aunque 
con muchos aspectos por aclarar todavía, se considera un buen 
ejemplo de esta necesaria cooperación.

Es particularmente importante desarrollar un enfoque coordina-
do para la seguridad energética en Europa, teniendo en cuen-
ta una visión amplia del concepto, y anticipándose a posibles 
nuevas vulnerabilidades y dependencias que pueden surgir re-
lacionadas con las materias primas, los minerales críticos o la 
digitalización. 

Las transiciones energéticas exitosas deben ser justas e inclusi-
vas, ofreciendo solidaridad a quienes lo necesitan y asegurando 
que los beneficios de la nueva economía energética se compar-
tan ampliamente. 

Futuro del cambio climático. Negociaciones 
internacionales

A unas semanas de la celebración de la COP27 en Sharm El-
Sheik (Egipto), las panelistas Cristina Peñasco, profesora de 
Política y Estudios Internacionales de la Universidad de Cambrid-
ge, y Sarah Henry, Second Secretary (Embajada de Egipto en 
España), analizaron junto con Iñigo Díaz de Espada, presiden-
te del CECME, los principales interrogantes relacionados con las 
negociaciones sobre cambio climático.

Comenzaron repasando los avances en la COP anterior celebra-
da en Glasgow, considerada una de las más productivas desde 
la Conferencia de París. Allí se adoptaron más de 50 decisiones 
formales y sirvió de escenario para anuncios de nuevos compro-
misos políticos de gobiernos y otros stakeholders. Entre otros 
aspectos, se consolidó los 1,5ºC de aumento de temperatura 
como techo objetivo, se acordó revisar los objetivos nacionales 
para alinearnos con dicha meta y se avanzó en relación al artícu-
lo 6 sobre mercados de carbono (Rules book).

No obstante, la acción global no se ha implementado de manera 
efectiva, y la temperatura global del Planeta se ha elevado ya 
sobre 1ºC respecto a la era preindustrial, con impactos cada vez 
más visibles. 
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Las negociaciones internacionales se consideran necesarias pero 
insuficientes para empujar a la velocidad requerida. Se nece-
sitarían también otras iniciativas complementarias, que sean 
capaces de poner en marcha los acuerdos, la regulación, y las 
políticas a desarrollar. La colaboración público- privada, y el papel 
de las empresas es crucial. Al respecto de este último punto, es 
muy importante tener un marco común y transparente para ver 
cómo se avanza.

De cara a la Cumbre de Egipto, se subrayó la necesidad de 
aumentar la ambición y, sobre todo, pasar a la implementación 
de los NDCs (National Determined Contributions). Tres temas 
pendientes en la agenda que serían clave en las negociaciones: 
la adaptación; las pérdidas y daños; y la financiación por parte 

de países desarrollados en países en desarrollo. Para Egipto, 
como para el resto de países del continente africano, es muy 
importante encontrar el equilibrio entre la disminución de emi-
siones y el desarrollo sostenible. La transición justa y un mayor 
apoyo financiero por parte de países desarrollados, son algunas 
de sus demandas.

Bajo las complejas circunstancias descritas, se celebró la COP27. 
Quizá su gran logro ha sido que se mantienen las negociaciones 
en materia de cambio climático y una mayor ambición en el ám-
bito de la política climática, más aún en un contexto en el que 
existe un amplio acuerdo de que la transición hacia un modelo 
descarbonizado constituye una de las principales herramientas 
para salir de la crisis energética.

Figura 3. Evolución de la temperatura media del planeta
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Aunque no tuvieron lugar los avances esperados en el ámbito de 
mitigación, como aspectos positivos, cabe destacar la aprobación 
de la puesta en marcha de un fondo de pérdidas y ganancias, 
con el objetivo de atender los desastres climáticos en los países 
vulnerables. También se mantiene el acuerdo de Glasgow inclu-
yendo la ratificación del objetivo de limitar el aumento máximo 
de las temperaturas a 1,5 grados. Y como viene pasando en las 
últimas COP, destacó el papel de Europa en las negociaciones.

En el siguiente enlace al canal youtube del CECME, se puede 
encontrar el vídeo completo del evento: 

ENERGY AND CLIMATE FUTURES: EUROPE AFTER THE ENERGY 
CRISIS - YouTube (versión original)
ENERGY AND CLIMATE FUTURES: EUROPE AFTER THE ENERGY 
CRISIS. Castellano - YouTube (con traducción simultánea)

Figura 4. Emisiones de gases efecto invernadero y escenarios de calentamiento

1. �GHG emissions 
remain off track 
of global climate 
goals

2. �More stringent 
targets and well-
designed policies 
(policy mixes) are 
needed
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Conclusiones finales

Estamos ante una coyuntura muy complicada. Desde las instituciones europeas y los gobiernos se han implementado medidas 
inéditas a un ritmo frenético, para tratar de paliar los impactos de la invasión de Ucrania por parte de Rusia y desengancharnos de 
las importaciones energéticas rusas. Todavía hay muchos retos por resolver y muchos debates abiertos. 

La aceleración de la transición energética y de las inversiones en tecnologías limpias es parte de la solución, pero no será una tarea 
fácil. Se necesita todo el apoyo financiero posible, enfoques armonizados, marcos regulatorios incentivadores, la comprensión y 
el apoyo de la sociedad, y un gran esfuerzo colectivo por parte de todos. Si lo hacemos bien, la transición será una gran fuente de 
oportunidades y progreso. n

Figura 5. Foto final del evento 
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¿Realmente es la eficiencia energética “lo primero”?

Actualmente el sector energético está experimentando transforma-
ciones disruptivas, muy particularmente en el área de la eficiencia 
energética. De ahí la importancia en la estrategia planteada por la 
Unión Europea, con los hitos determinados a 2030 y 2050, es-
tableciendo la descarbonización de la economía como un vector 
clave en las actuaciones energéticas. Y como señala la Comisión 
Europea, para alcanzar estos objetivos debe darse prioridad a la efi-
ciencia energética, conforme al principio “primero, la eficiencia 
energética”1. 

Este principio se define en el artículo 2, punto 18, del Reglamento 
sobre la gobernanza de la Unión de la Energía y de la Acción por 
el Clima2, por el cual se establece que “las decisiones de planifica-
ción, estrategia e inversión en materia de energía se deben tener 
plenamente en cuenta medidas alternativas en materia de efi-
ciencia energética, que sean eficientes en costes y que permitan 
dotar de mayor eficiencia a la demanda y el suministro de ener-
gía, en particular mediante ahorros de energía en el uso final, 
iniciativas para la respuesta de la demanda y una transforma-
ción, transmisión y distribución más eficiente de la energía, y que 
permitan alcanzar aun así los objetivos de dichas decisiones”.

En este sentido, conviene destacar la Estrategia de la UE para la 
Integración del Sistema Energético, que sitúa la eficiencia ener-
gética como elemento central y pide la aplicación del principio 
de “primero, la eficiencia energética” en todo el sistema energé-
tico. En consecuencia, se debe otorgar prioridad a las soluciones 
en el ámbito de la demanda, siempre que sean más rentables 
que las inversiones en infraestructuras energéticas para alcanzar 
los objetivos, y reflejar adecuadamente la eficiencia del ciclo de 
vida de los diferentes vectores energéticos.

Por lo tanto, el objetivo de este principio es considerar la efi-
ciencia energética como el “primer combustible”, como una 
fuente de energía limpia por derecho propio, en la que los 
sectores público y privado pueden invertir de forma prioritaria 
respecto a otras fuentes de energía más complejas o costosas, 
“ahorrar MWh antes que generarlos”3.

Ahora bien, cabe preguntarse qué es y qué implica la eficiencia 
energética y su impacto para ciudadanos y empresas. Y es aquí 
donde se deben aportar respuestas concretas, impulsando una 
profunda transformación mediante el ahorro de energía en di-

1    �Energy Efficiency First principle: Recomendación (UE) 2021/1749 de la Comisión de 28 de septiembre de 2021 sobre el principio de “primero, 
la eficiencia energética”: directrices y ejemplos para su aplicación en la toma de decisiones en el sector de la energía y más allá.

2    Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unión de la Energía 
y de la Acción por el Clima.

3    Recomendación (UE) 2021/1749 de la Comisión de 28 de septiembre de 2021 sobre el principio de “primero, la eficiencia energética”
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versos sectores económicos, y devolviendo el protagonismo al 
ciudadano en el panorama energético, con más capacidad para 
la toma de decisiones y la gestión del consumo de energía, con 
un modelo más flexible, dinámico y digitalizado, en el que el 
consumidor tradicional adquiere la iniciativa en la gestión de la 
demanda energética.

De esta forma, la eficiencia energética implica tecnología, 
conocimiento, indicadores de evaluación y monetización 
del ahorro respecto a la reducción del consumo energé-
tico. Hay cuestiones básicas que debemos impulsar, empezan-
do por la dimensión económica del ahorro energético. Se nece-
sita una labor de información y formación para explicar que toda 
inversión en eficiencia energética conlleva una tasa de retorno 
económico que se amortiza cada vez más rápido, especialmente 
en periodos con precios al alza en el mercado. 

Hablar de eficiencia energética implica un despliegue tecnológi-
co para el ahorro y reducción de consumo, por ejemplo, median-
te bombas de calor, materiales aislantes, sistemas de gestión de 
la demanda energética, electrodomésticos y equipos industria-
les, automatización y digitalización, etc.

En este sentido, el informe de la Agencia Internacional de la 
Energía “Energy Efficiency 20214” subraya el protagonismo in-
discutible de la eficiencia energética, señalando que sus medi-
das han conseguido en los últimos años un ahorro de energía 
superior a la contribución conjunta de las instalaciones de ener-
gía eólica y solar.

Junto con la monetización y la tecnología, es esencial disponer 
de datos para su análisis, así como desarrollar indicadores y esta-
dísticas para valorar los ahorros conseguidos por euro invertido. 
Esto nos ayudará a priorizar las inversiones con inteligencia.

En definitiva, es imprescindible enfocar la eficiencia energé-
tica como una tecnología inteligente y económica en el mix 
de generación (comprar los MW no generados en lugar de los 
producidos), teniendo en cuenta el actual contexto de precios 
energéticos y marco político europeo e internacional. En este 
sentido las tecnologías de eficiencia energética permiten op-
timizar el ahorro al mejor precio posible, en el marco de las 
iniciativas de la UE.

Contexto de incertidumbre… e iniciativas 
normativas a nivel europeo

En el panorama internacional encontramos varias razones que 
ponen de manifiesto la urgencia de reducir el consumo energéti-
co. La escalada de precios de la electricidad y del gas, la necesi-
dad de conseguir independencia energética respecto a Rusia, o la 
lucha contra el cambio climático son solo algunos ejemplos que 
justifican la aceleración de las actuaciones que permiten ahorrar 
energía.

En una primera aproximación al marco normativo europeo, cabe 
destacar la Comunicación de la Comisión sobre el Pacto Verde 
Europeo, de diciembre 2019, en la que se recoge lo siguiente: 
“Proseguir el proceso de descarbonización del sistema energéti-
co es esencial para la consecución de los objetivos climáticos de 
2030 y 2050. La producción y utilización de energía en todos los 
sectores económicos representa más del 75 % de las emisiones 
de gases de efecto invernadero de la UE. Debe darse prioridad 
a la eficiencia energética”.

El 22 de abril de 2021, el Parlamento Europeo y el Consejo lle-
garon a un acuerdo político provisional sobre la Ley Europea del 
Clima para lograr una reducción de al menos el 55% de las emi-
siones de gases de efecto invernadero para 2030, que se tradujo 
en el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y 
del Consejo. Esto establece el marco de actuación para reducir 
las emisiones de GEI en las próximas décadas, y se aplicará me-
diante legislación específica que garantice esas reducciones. 

De este modo, la Unión Europea se ha fijado, con la Legislación 
Europea sobre el Clima, el objetivo vinculante de lograr la neu-
tralidad climática en el horizonte 2050. A tal fin, a lo largo de las 
próximas décadas habrá que reducir sustancialmente los niveles 
actuales de emisiones de gases de efecto invernadero. Como 
paso intermedio hacia la neutralidad climática, la UE ha elevado 
su ambición en materia de clima para 2030 comprometiéndose 
a reducir las emisiones en al menos un 55% de aquí a 2030, en 
comparación con los niveles de 1990.

Así, en su programa de trabajo para 2021, la Comisión Europea 
anunció la preparación de un paquete ‘Fit for 55’ para el segun-
do trimestre de 2021. Este paquete ha sido presentado el 14 

4    �World Energy Outlook 2021 (WEO21), de la Agencia Internacional de la Energía, https://www.iea.org/topics/world-energy-outlook
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de julio de 2021, y cubre diferentes áreas como clima, energía, 
transporte, fiscalidad, etc. incluyendo la revisión de la Directiva de 
Eficiencia Energética (DEE).

Un objetivo climático más elevado requiere, con base en los 
análisis y la propuesta de la Comisión Europea, un objetivo de 
eficiencia energética más alto y medidas a nivel de la UE para 
complementar y reforzar la acción nacional y local. Asimismo, el 
Reglamento 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unión de la 
Energía prevé la obligación de que la Comisión actúe en caso de 
que los Estados miembros no sean ambiciosos para alcanzar los 
objetivos UE.

A su vez, para completar el panorama europeo en cuanto a pla-
nes estratégicos y directrices, se ha publicado recientemente el 
Plan para poner fin a la dependencia de la UE con respec-
to a los combustibles fósiles rusos (REPowerEU), que cons-
tituye la respuesta a las dificultades y perturbaciones del mercado 
mundial de la energía causadas por la invasión de Ucrania por 
Rusia. Como ejes estructurales del Plan destaca la eficiencia y el 
ahorro de energía, la diversificación del suministro de energía y el 
despliegue acelerado de las energías renovables, para sustituir a 
los combustibles fósiles en los hogares, la industria y la produc-
ción de electricidad.

En el ámbito de la eficiencia energética, el Plan REPowerEU pro-
pone mejorar las medidas de eficiencia energética a largo plazo, 
incluido un aumento del 9 % al 13 % del objetivo vinculante, 
detallando a su vez cambios de comportamiento a corto plazo 
que podrían reducir la demanda de gas y petróleo en un 5 %, y 
se anima a los Estados miembros a iniciar campañas de comuni-
cación específicas dirigidas a los hogares y la industria. También 
se anima a los Estados miembros a que utilicen medidas fiscales 
para fomentar el ahorro de energía, como tipos reducidos del IVA 
para los sistemas de calefacción energéticamente eficientes, el 
aislamiento de edificios, y los aparatos y productos.

En los planes citados se establecen, sin duda, unos objetivos 
ambiciosos especialmente en el impulso de las tecnologías de 
eficiencia energética y la integración de generación renovable. 
Para desarrollar y aplicar estos objetivos, resulta oportuno desple-
gar los instrumentos regulatorios que se concretan en la figura de 
las Directivas.

Revisión estratégica de la Directiva de Eficiencia 
Energética y su impacto en el sector

La Directiva de Eficiencia Energética5 (Directivas 2012/27/UE y 
2018/2002/UE) establece un marco común de medidas para el 
fomento de la eficiencia energética dentro de la Unión Europea 
con el objetivo de asegurar la consecución del objetivo principal de 
mejora de la eficiencia en un 20% en 2020 y un 32,5% en 2030. 
No obstante, el Plan Nacional Integrado de Energía y Clima eleva el 
objetivo de nuestro país para 2030 a 39,5%6.

Dentro de este marco normativo común, corresponde a cada Es-
tado miembro la fijación de un objetivo nacional orientativo de efi-
ciencia energética, basado bien en el consumo de energía primaria 
o final, en el ahorro de energía primaria o final o en la intensidad 
energética. 

Por otra parte, la Directiva de Eficiencia Energética obliga a los Esta-
dos miembros a acreditar la consecución de un objetivo de ahorro 
acumulado de energía final en el período comprendido, primero, 
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020, y se-
gundo, entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2030.

Este objetivo acumulado de energía final ha sido calculado de 
conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la Directiva de 
Eficiencia Energética. Para el primero de los periodos asciende a 
15.979 ktep, lo que equivale a 571 ktep/año de ahorros nuevos y 
adicionales de energía final, teniendo en cuenta una distribución li-
neal del objetivo a lo largo del periodo, tal como muestra la Figura 1:

5    �Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se 
modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

6    �Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) 2021-2030. Fuente: Ministerio para la Transición Ecológica (MITERD),  
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx

Figura 1. 
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Actualmente se está llevando a cabo una revisión sustancial de 
la Directiva, con la intención de incrementar de forma exponencial 
la eficiencia energética y el ahorro de energía, contribuyendo a su 
vez a la consecución de manera rentable del objetivo de reducción 
de al menos un 55% los gases de efecto invernadero (GEI) de la 
UE para 2030.

Los objetivos fundamentales de la revisión de la Directiva se-
rían los siguientes: reforzar los incentivos en apoyo de la am-
bición y los esfuerzos de los Estados miembros para alcanzar 
un objetivo de eficiencia energética del 36 en energía final y 
del 39% en energía primaria; reforzar la Directiva para abordar 
mejor los obstáculos y fallos del mercado, y finalmente, mejorar 
la comprensión de los impactos de las medidas de eficiencia 
energética adoptadas por los Estados miembros, optimizando al 
mismo tiempo la carga administrativa siguiendo el enfoque del 
Reglamento UE de Gobernanza.

Para lograr estos objetivos, se han establecido varios ejes estratégi-
cos, concretando un objetivo vinculante de reducción del consumo 
de energía primaria y final a nivel global de la UE, así como las 
contribuciones nacionales indicativas a dichos objetivos, debiendo 
los Estados miembros establecer sus contribuciones al logro del 
objetivo de eficiencia energética de la Unión teniendo en cuenta la 
fórmula prevista en la propia Directiva. 

Se aumenta asimismo la obligación de ahorro acumulado de uso 
final de la energía a conseguir con medidas de eficiencia energética, 

estableciendo tramos con incremento progresivo de la ambición, 
debiendo conseguir un nuevo ahorro cada año, desde el 1 de ene-
ro de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2030 del: 0,8% anual para 
el subperiodo 2021-2023, 1,1% anual para el subperiodo 2024-
2025; 1,3% anual para el subperiodo 2026-2027 y 1,5% anual 
para el subperiodo 2028-2030, como promedio del consumo de 
los últimos tres años previos al 1 de enero de 2019, para todos los 
Estados miembros (exceptuando Chipre y Malta, que deberán lo-
grar cada año, desde el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciem-
bre de 2030, un nuevo ahorro equivalente al 0,45 % del consumo 
anual de energía final). Esta propuesta supone para nuestro país 
un incremento en la obligación de ahorro de energía final del 30% 
respecto del objetivo vigente a día de hoy. Este objetivo, aunque 
autónomo e independiente, es un subconjunto que contribuye al 
objetivo de mejora de la eficiencia energética, pero con entidad 
y naturaleza propia, y su consecución se aborda por los Estados 
miembros mediante políticas energéticas no necesariamente igua-
les a las que se han de poner en marcha para el cumplimiento del 
objetivo de reducción del consumo.

La ambición en el establecimiento de dicho objetivo en el proceso 
de negociación de la nueva Directiva no es unánime, y el objetivo 
final dependerá del acuerdo al que lleguen la Comisión Europea, 
el Consejo de la UE y el Parlamento Europeo. Considerando la pro-
puesta de la Orientación General alcanzada en el Consejo Europeo 
(47.845 ktep), que sería el escenario más conservador de todas 
las propuestas institucionales, la senda de ahorros que se deben 
conseguir en el periodo 2021-2030, es la siguiente: 

Figura 2. 
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No obstante, la última fase de tramitación de la Directiva con-
tinúa su curso, y es probable que la obligación de ahorro acu-
mulada de energía final que se apruebe finalmente supere los 
55.000 ktep.

Modificación de la Directiva de Eficiencia Energética 
de los Edificios (EPBD): impulso definitivo hacia la 
descarbonizacion, rehabilitación energética y cero 
emisiones de los edificios.

La propuesta de revisión de la Directiva7 engloba una serie de 
objetivos básicos, como reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero de los edificios y su consumo de energía final que 
marca un primer hito en 2030, y estableciendo una visión a largo 
plazo para los edificios con la intención de lograr la neutralidad 
climática en 2050 para toda la Unión Europea.

Para alcanzar estos objetivos, se regulan diferentes aspectos con 
el fin de aumentar la tasa y la profundidad de las renovaciones 
de edificios, mejorar la información sobre la eficiencia energética 
y la sostenibilidad del parque de edificios, teniendo en cuenta 
el potencial de ahorro que presentan los edificios: de hecho, 
se constituyen en un “hub energético”. Esta reflexión se pue-
de realizar analizando la estructura básica del edificio, desde la 
cubierta en la que se integran tecnologías de generación reno-
vable, hasta la plaza de aparcamiento con la infraestructura de 
recarga para vehículos eléctricos, donde las baterías con tec-
nología V2G permitirían un flujo bidireccional para el consumo 
interno de la vivienda, sin olvidar la climatización en el interior o 
la iluminación de la vivienda.

Este potencial de ahorro energético de los edificios tiene una 
relación directa en la actual revisión de la EPBD, destacando la 
obligación para los edificios nuevos de alcanzar la categoría de 
cero emisiones en el horizonte temporal de 2030, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 9b de la Orientación General aprobada 
por el Consejo UE8, mientras que los edificios públicos nuevos 
deben ser cero emisiones a partir de 2028. También se aborda-

rán nuevos aspectos como la adaptación al cambio climático, 
seguridad contra incendios o la accesibilidad para personas con 
discapacidad. 

De este modo, el concepto de edificios de cero emisiones se 
refiere a un alto desempeño energético, donde el consumo de 
energía es mínimo y la demanda se alimenta en todo caso por 
fuentes de energías renovables en el mismo inmueble o de 
fuentes cercanas, así como de comunidades energéticas o redes 
de calor y frío.

En cuanto a edificios existentes, se establecen nuevas normas 
mínimas de eficiencia energética (Minimum Energy Performan-
ce Standard, MEPS) que obligan a renovar progresivamente los 
edificios con peores rendimientos, de tal forma que, en el sector 
no residencial, todos los edificios se encuentren por encima de 
los mencionados MEPS en 2030 y 2034, y en el ámbito resi-
dencial, el rendimiento medio del parque edificatorio mejore 
progresivamente hasta llegar al objetivo final de 2050, debiendo 
cumplir hitos intermedios en 2033 y 2040.

Será necesario que los Estados miembros introduzcan un siste-
ma de pasaportes de renovación basado en el marco que debe 
desarrollar la Comisión antes de finales de 2023, junto con dis-
posiciones más estrictas sobre la eliminación de obstáculos y 
barreras a la renovación, y sobre la movilización de incentivos 
financieros.

No obstante, los Estados miembros pueden, en relación a la 
disposición de requisitos mínimos de eficiencia energética, para 
edificios protegidos, establecer requisitos adaptados para mejo-
rar la eficiencia energética de los mismos.

Otras cuestiones importantes se refieren a las definiciones, don-
de se introduce nueva definición de “edificio cero emisiones”, 
se aclara la definición de “edificio de consumo energético casi 
nulo”, se define por primera vez “renovación en profundidad” y 
se introduce el término de “normas de cartera hipotecaria”.

7    �Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de mayo de 2010 relativa a la eficiencia energética de los edificios, 
modificada en 2018 por la Directiva UE) 2018/844 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la 
Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.

8    �Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the energy performance of buildings (recast), 
General approach, ‘Fit for 55’: Council agrees on stricter rules for energy performance of buildings - Consilium (europa.eu)

9    �Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Oleada 
de renovación para Europa, ecologizar nuestros edificios, crear empleo y mejorar vidas.  
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en 
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Oleada de renovación para Europa

Otra iniciativa importante de la Comisión, en el ámbito de la efi-
ciencia energética de los edificios es la Renovation Wave9, con 
la finalidad de duplicar, en los próximos diez años, la tasa de re-
habilitación energética de los edificios y viviendas. Las medidas 
implicarán una mayor calidad de vida de las personas que habitan 
y utilizan los inmuebles y reducirán las emisiones de gases de 
efecto invernadero en Europa. Los edificios suponen alrededor del 
40 % del consumo energético de la UE, y del 36 % de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero. Sin embargo, sólo el 1 % de 
los inmuebles se renueva cada año de manera eficiente desde el 
punto de vista energético. La estrategia de la Comisión define tres 
ámbitos preferentes de acción: descarbonización de calefacción 
y refrigeración, la lucha contra la pobreza energética y la mejora 
de los edificios menos eficientes, y la rehabilitación de espacios 
públicos como escuelas, hospitales y edificios administrativos. 

Además, propone derribar las barreras existentes en el transcurso 
de la cadena de renovación, desde la concepción de un proyecto 
hasta su finalización, con un conjunto de medidas políticas, he-
rramientas de financiación e instrumentos de asistencia técnica.

Retos e iniciativas internas: Plan +SE

En el actual contexto internacional, tanto político como energéti-
co, se ha publicado en octubre de 2022 el Plan + SE10 (Plan + 
Seguridad Energética), con la intención de impulsar un con-
junto de medidas que aporten seguridad frente a los precios de la 
energía a los hogares y al conjunto de la economía española, y su 
vez dotando de más seguridad a la Unión Europea, contribuyendo 
a incrementar la estabilidad de suministro. Se proyecta como un 
plan que incluye medidas de impacto a corto plazo, junto con 
otras iniciativas que contribuyen a un refuerzo estructural de la 
seguridad energética.

De este modo, el Plan establece tres objetivos clave:

• �incrementar la protección a consumidores vulnerables, hogares, y 
empresas, implementando medidas de ahorro y eficiencia ener-
gética, así como integración de renovables,

• �reforzar la autonomía estratégica y energética, 

• �la solidaridad con otros Estados miembros.

Para lograr estos impactos, el Plan prevé más de 70 medidas es-

tructuradas en seis bloques, resumidos a continuación, que contri-

buyen en distinta medida a los tres objetivos planteados:

• �ahorro y eficiencia energética, con medidas que minimicen el 

esfuerzo necesario y generen ahorros en la factura de los con-

sumidores,

• �impulso a la transición energética, acelerando la sustitución de 

fósiles por renovables y reduciendo la dependencia energética 

de forma estructural,

• �protección de consumidores vulnerables, hogares y empresas, 

ante el incremento de los precios energéticos,

• �medidas fiscales que permitan amortiguar el impacto de los pre-

cios de la energía,

• �autonomía estratégica, generando un sistema energético más 

robusto y flexible y con menos dependencias externas,

• �solidaridad, contribuyendo a la seguridad de suministro y ac-

tividad económica en Europa, reforzando con ello también la 

seguridad en España.

En el ámbito específico de la eficiencia energética, se contemplan 

diversas medidas sectoriales, destacando en el sector público el 

Acuerdo de Consejo de Ministros de 24 de mayo de 2022, que 

aprobó el Plan de eficiencia energética de la Administración Ge-

neral del Estado y las entidades del sector público institucional es-

tatal, el despliegue de autoconsumo en instalaciones de edificios 

públicos, contratos de rendimiento energético en las Administra-

ciones Públicas o el Plan de reducción de consumo energético en 

alumbrado exterior.

En el ámbito del sector privado, entre otras medidas, se fomenta 

la instalación voluntaria de contadores y repartidores de costes 

en las instalaciones centralizadas, el refuerzo de la rehabilitación 

energética ligada al reto demográfico, así como programas de ayu-

das a sistemas de climatización renovable. 

10    �Fuente: Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (MITERD), 

19-27 JACOBO LLERENA v1.2.indd   2419-27 JACOBO LLERENA v1.2.indd   24 19/1/23   8:5019/1/23   8:50



25

Análisis de las tecnologías de ahorro y eficiencia energética en el marco de la Unión Europea: retos, iniciativas e incertidumbres

Cuadernos de Energía

Como medida transversal, merece la pena analizar el Sistema de 
Certificados de Ahorro Energético (CAE) incorporado como 
medida nº 22 en el Plan +SE. Los CAE son el documento electróni-
co que establece el reconocimiento fehaciente del ahorro de ener-
gía final, derivado de una actuación de eficiencia energética, tras ser 
comprobada por un verificador de ahorro energético independiente 
y con la posibilidad de incorporarlo al mercado, en el que se podrán 
comprar, vender y liquidar CAE consiguiendo ahorros energéticos 
de forma más directa, rápida y económica. 

Las características básicas de este sistema serían la flexibilidad que 
ofrece a los sujetos obligados para cumplir con su obligación anual 
de ahorro, conforme a la Directiva de Eficiencia Energética y la Ley 
18/2014, de 15 de octubre11, que permitiría verificar el ahorro ener-
gético que suponen las actuaciones de mejora de la eficiencia ener-
gética que lleven a cabo. 

De esta forma, los sujetos obligados podrán aportar al Fondo Na-
cional de Eficiencia Energética la parte económica que les corres-

ponde, o bien presentar CAE para garantizar que han conseguido 
un ahorro energético equivalente a la totalidad o a parte de su 
obligación anual.

Los CAE podrán expedirse para cualquier actuación que suponga 
un nuevo ahorro anual de energía, si bien se publicará un catálo-
go con “actuaciones estandarizadas” en diversos sectores como el 
industrial, servicios, residencial, terciario, transporte, etc., aplicando 
las tecnologías de eficiencia energética. El resto de actuaciones (por 
ejemplo, el rediseño de un proceso industrial) deberá justificarse de 
manera más detallada como “actuación singular”.

El Portal de geolocalización de  
edificioseficientes.gob.es

Esta iniciativa, en línea con lo dispuesto en la Directiva EPBD, se 
dirige a impulsar los Certificados de Eficiencia Energética de Edi-
ficios (CEEE) existentes en España, ofreciendo una aproximación 
del potencial de eficiencia energética que se encuentra con y sin 

11    �Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobación de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Figura 3. Dos vías para cumplir la obligación
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certificado, así como información de interés a la ciudadanía para la  
mejora energética de sus inmuebles, incluido los diferentes progra-
mas de ayudas de las Administraciones Públicas.

Se está realizando en dos fases, la primera como proyecto piloto 
en la Comunidad Autónoma de Castilla y León a partir del catálogo 

de datos abiertos, y la segunda, su implantación a nivel nacional 
ampliando su alcance geográfico y sectorial. 

La primera fase está vigente desde el verano de 2022, una vez 
publicado el portal en la web del MITERD12

Conclusiones

a) �El principio “primero, la eficiencia energética” se contempla como un principio vertebrador, que se debe aplicar a todas las 
decisiones políticas y de inversión, y establece la necesidad de:

• asegurar que las medidas y tecnologías de ahorro tanto en energía primaria como final son analizadas con rigor, teniendo en cuenta 
la vialidad técnica y económica de la propuesta;

• establecer una prospectiva y análisis de datos fiable, que permita valorar los costes económicos, medioambientales y sociales a 
medio y largo plazo, así como los beneficios de las soluciones de eficiencia energética;

• una mejora regulatoria, con el objetivo de eliminar las barreras administrativas que impiden impulsar las medidas de eficiencia 
energética;

• desarrollo y aplicación de políticas concretas, que otorguen prioridad a la inversión en tecnologías de eficiencia energética

Figura 4. 

12    �Fuente: MITERD: https://edificioseficientes.gob.es/es.
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El objetivo de este principio es considerar la eficiencia energética como el “primer combustible”, como una fuente de energía 
limpia por derecho propio, en la que los sectores público y privado pueden invertir de forma prioritaria respecto a otras fuentes 
de energía más complejas o costosas, ahorrar MWh antes que generarlos.

b) �Como respuesta al contexto actual de incertidumbre política y energética, la Unión Europea ha desarrollado diversos planes e 
iniciativas que son la base estratégica para la posterior implementación de los instrumentos regulatorios, especialmente en las 
Directivas de Eficiencia Energética, Eficiencia Energética en Edificios y Renovables. En este sentido debemos citar la iniciativa 
Energía limpia para todos los europeos, el Paquete legislativo Objetivo 55: cumplimiento del objetivo climático de la UE para 
2030 en el camino hacia la neutralidad climática y el Plan para reducir la dependencia con respecto a los combustibles fósiles 
rusos y avanzar con rapidez en la transición ecológica (“Plan REPowerEU”).

En el Plan “REPowerEU” la Comisión Europea establece que el ahorro de energía es la forma más rápida (y económica) de hacer 
frente a la actual crisis energética y de reducir las facturas de ciudadanos y empresas. De este modo, en el documento se propone 
mejorar las medidas de eficiencia energética a largo plazo, incluido un aumento del 9 % al 13 % del objetivo vinculante de eficiencia 
energética en el marco del paquete “Objetivo 55”. 

c) �La actual propuesta de revisión de la Directiva de Eficiencia Energética propone unos objetivos de ahorro más ambiciosos, 
junto con los instrumentos técnicos para alcanzarlos, dejando margen a los Estados miembros para desarrollar las políticas 
públicas correspondientes que permitan el despliegue de las tecnologías de ahorro y eficiencia energética.

d) �Respecto a la EPBD (Directiva Eficiencia Energética en Edificios), la actual revisión establece un marco sólido para el  
aumento de la tasa y profundidad de renovaciones de edificios y viviendas, tanto en sector residencial como terciario, impulsando 
los requisitos y parámetros básicos para que la mejora de la eficiencia energética se traduzca en inversión tecnológica en todos 
los componentes del edificio, reducción de emisiones y gestión digitalizada del consumo de energía final, con la intención de 
impulsar una inversión inteligente, tanto en términos energéticos como económicos, en la rehabilitación de edificios y viviendas.

e) �A la vista del incremento en las tensiones geopolíticas y en los mercados, se ha articulado el Plan +SE (Plan Más Seguridad 
Energética) para aportar más seguridad frente a los precios de la energía a los hogares y al conjunto de la economía española, 
y contribuir a incrementar la seguridad de suministro de la Unión Europea. El Sistema de Certificados de Ahorro Energético 
(CAE) se configura como una de las medidas transversales del Plan +SE, dentro del bloque de Ahorro y Eficiencia Energética. 
El impulso de un mercado CAE promocionará una economía que utilice más eficazmente los recursos, que sea más verde y 
competitiva, lo que se traduce, entre otras cuestiones, en el fomento de la descarbonización, la reducción de las emisiones 
contaminantes y la disminución de la dependencia energética. 

f) �El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico ha publicado el Portal de geolocalización de edificioseficientes.
gob.es para impulsar los certificados de eficiencia energética de edificios ofreciendo una aproximación del potencial de ahorro e 
información de interés para el ciudadano: https://edificioseficientes.gob.es/es  n
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Convertir a Europa en el primer continente climáticamente neu-
tro antes de 2050 exige actuar sobre todo el territorio, el urba-
no, pero también el rural. Las fuentes renovables, que resultarán 
claves para conseguir una energía más sostenible, económica 
y segura, procederán, fundamentalmente, del medio rural. Las 
redes que permitan su utilización en las zonas urbanas también 
transitarán, principalmente, por el medio rural.

El medio rural cuenta con un conjunto de características propias 
y muy singulares. Ocupa la mayor parte del territorio español, 
alrededor de un 84%, y alberga a una parte significativa de la 
población española, más del 16% de los españoles, algo más 
de 7,5 millones de habitantes. Este medio, como consecuencia 
de sus características, afronta un conjunto de retos importantes, 
entre ellos, los asociados a la despoblación, el envejecimiento, el 
déficit de infraestructuras y servicios públicos, la desigualdad y la 
falta de oportunidades. 

Para que el medio rural pueda participar de forma exitosa en el 
proceso de transición energética, necesitamos hacer frente a los 
retos anteriormente descritos y avanzar más rápido en algunos 
aspectos. También necesitamos contar con una información más 
completa sobre la situación del medio rural, que permita una me-

jor toma de decisiones. Ecosistemas como el autoconsumo, la 
generación distribuida, las redes inteligentes, la movilidad sosteni-
ble, etc. deben desarrollarse más rápido y de forma más profunda.

El Observatorio para la Descarbonización Rural 
de CIDE

Como actor indispensable de la transición energética, el medio 
rural debe ser puesto en valor.

Un adecuado diseño de la transición energética puede fomentar 
su desarrollo socio-económico. Para lograrlo, es preciso conocer 
la situación y las tendencias propias de este entorno, con el fin de 
identificar sus necesidades particulares y poder diseñar políticas 
adecuadas. En la actualidad, no existen indicadores específicos 
sobre el proceso de descarbonización rural, no hay datos que 
permitan hacer un seguimiento de este proceso en las zonas 
rurales, mientras que sí existen en las zonas urbanas o en el 
conjunto del país.

Con el propósito de aportar información que pudiese ser útil, 
CIDE1 creó el Observatorio para la Descarbonización Rural. Esta 
iniciativa surge a raíz de la consolidada vinculación de CIDE con 

1    �CIDE es la principal Asociación española de pequeñas empresas distribuidoras de Energía Eléctrica, formada por cerca de 200 compañías, que 
dan servicio a más de dos millones de personas en, aproximadamente, medio millón de hogares de la España rural. CIDE desarrolla su actividad, 
en gran parte, en municipios rurales de menos de 5.000 habitantes, en prácticamente todo el territorio nacional, lo que le permite tener un papel 
activo en la España rural, contribuyendo de forma decisiva en el desarrollo social e industrial de este medio, creando empleo y favoreciendo la 
cohesión territorial.
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el medio rural, unida a la necesidad de dar respuesta a la crecien-
te preocupación social por desarrollar una transición ecológica 
equitativa en la que participen todos los territorios y que no deje 
a nadie atrás.

Bajo el lema “Observar para Comunicar”, el objetivo principal 
del Observatorio es realizar una evaluación y seguimiento del 
proceso de descarbonización en el ámbito rural, desarrollando 
un papel activo que contribuya a que la conocida como España 
Vaciada no se quede atrás en dicho proceso. A través de diversas 
iniciativas, entre ellas un informe anual, se pretende contribuir 
de forma activa aportando datos representativos que permitan el 
desarrollo de acciones efectivas.

En octubre de 2022 CIDE presentó el II Informe de resultados del 
Observatorio, añadiendo nuevos datos al primer informe y pre-
sentando una comparación con los datos anteriores para obtener 
una radiografía de la evolución anual de los distintos ecosistemas 
analizados. El informe se basa en los resultados de un amplio 
número de encuestas a particulares y empresas ubicados en este 
ámbito. A continuación, presentamos un breve resumen del con-
tenido del citado informe.

Contexto general

El medio rural, al igual que el resto del país, debe desarrollar 
un proceso de transición ecológica llamado a cambiar radical-
mente el panorama energético. El medio rural juega un papel 
indispensable, pues alberga gran parte del potencial de genera-
ción renovable nacional, al presentar condiciones idóneas para 
su desarrollo. 

Así, el medio rural es un foco de oportunidades, especialmente 
en el ámbito eléctrico, pues este medio constituye un eje esen-
cial sobre el que basar el proceso de descarbonización y electrifi-
cación de la economía a través del desarrollo de su potencial de 
generación renovable a gran escala, así como mediante el des-
pliegue de pequeñas instalaciones de renovables o de autocon-
sumo, el establecimiento de una red de puntos de recarga que 
vertebre España, actuaciones específicas sobre la demanda o la 
puesta en marcha de iniciativas piloto innovadoras que fomenten 
la integración de todos estos recursos renovables disponibles en 
las zonas rurales, entre otras actuaciones (Figura 1).

El Observatorio para la Descarbonización rural de CIDE analiza 
principalmente seis ecosistemas que marcan la hoja de ruta para 

el seguimiento del proceso de descarbonización: la conciencia-
ción y cohesión ciudadana; el vehículo eléctrico; el autoconsumo 
y las comunidades energéticas; el almacenamiento eléctrico; el 
grado de electrificación y eficiencia en usos energéticos; y la ge-
neración eléctrica de origen renovable.

Concienciación ciudadana

Los resultados de las encuestas realizadas tanto a hogares como a 
empresas rurales, muestran aspectos preocupantes en relación con 
la concienciación del medio rural en torno al proceso de descar-
bonización o la escasa participación activa que se está observando 
en estas zonas. Únicamente 1 de cada 3 hogares rurales, según 
las encuestas, participa en medidas de reducción de la huella de 
carbono. En relación con las PYMES y autónomos rurales, según las 
encuestas, sólo el 36% conocen su huella de carbono y apenas el 
3% participa en el Registro de su Huella de Carbono y sólo el 2% 
toma medidas para reducir su huella de carbono, con una parti-
cipación casi nula en proyectos relacionados con la absorción de 
Dióxido de Carbono. 

Con relación a los consumos eléctricos se mantiene un grado de 
desinformación relevante con relación a la factura eléctrica, pero 
a pesar de estas limitaciones existe una evolución positiva de 
hogares rurales que conocen su potencia contratada o han sido 
asesorados sobre el coste de su factura eléctrica (Figura 2).

Actualmente, el consumo eléctrico en el medio rural se percibe 
como uno de los principales costes energéticos, por delante del 
coste del combustible fósil para el transporte. El resto de com-

Figura 1. 
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bustibles como el gas natural, el butano o la calefacción quedan 
en un segundo plano. 

Por otro lado, con relación a los programas de ayuda europeos (fon-
dos NextGenEU), una gran parte de la población rural si bien co-
noce la existencia de estos fondos, no está accediendo a este tipo 
de ayudas por la complejidad que conlleva el proceso. La tipología 
de ayudas solicitadas ha sido limitada, siendo las asociadas con el 
autoconsumo las más solicitadas entre los encuestados, lo que se 
traduce en un mayor impulso de esta tecnología en 2021 (Figura 3).

Vehículo eléctrico en el medio rural. ¿Existe una 
estrategia adecuada?

La consideración del medio rural en la descarbonización del 
transporte es esencial, no sólo porque será fundamental en la 
vertebración territorial mediante la infraestructura de recarga de 
vehículo eléctrico que conecte los principales núcleos urbanos, 
sino porque, además, su no consideración, dejaría fuera de esta 
transición a aproximadamente el 20% del total del parque auto-
movilístico nacional y al 16% de los españoles.

Esta necesidad se incrementa ante el envejecimiento del par-
que automovilístico en las zonas rurales, donde el 80% vehículos 

susceptibles de electrificar tiene más de 10 años, con vehículos 
menos eficientes, aumentando el nivel de emisiones y partículas 
emitidas a la atmósfera.

En 2021 ha aumentado el número de vehículos eléctricos en 
aproximadamente 37.000 unidades hasta alcanzar aproximada-
mente 162.000 unidades. Sin embargo, esta evolución está sien-
do desigual en el medio rural. Más del 90% del crecimiento se ha 
producido en ámbitos no rurales, especialmente en aquellos con 
mayor poder adquisitivo. Las zonas rurales donde las rentas son 
menores tienen más dificultades para su acceso y para el acceso 
a su infraestructura necesaria (Figura 4).

 Además, esta situación es más preocupante cuando se identifica 
que, muy pocos de los encuestados que no disponen de un vehí-
culo eléctrico, manifiestan no tener intención de adquirir uno en 
los próximos años, y de los que sí que la tienen, la mayoría lo hará 
en los próximos 2-5 años. Aunque se espera que el crecimiento 
de los vehículos eléctricos continúe durante el 2022, la cifra se 

Figura 2. Figura 3. 
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mantiene muy por debajo del objetivo de 5 millones de vehículos 
eléctricos establecido por el Gobierno para el año 2030.

España dispone de más de 12.000 puntos de recarga de acceso 
público y más de 30.000 en total, una cifra muy alejada de los 
100.000 que el Gobierno había fijado para el año 2023 y más 
aún, de las 250.000 estaciones de recarga consideradas como 
necesarias por múltiples de agentes para el 2030, para atender 
una demanda de 5 millones de vehículos eléctricos. Existe un 
gran potencial de instalación de infraestructura de recarga pública 
en las zonas rurales. Aproximadamente, 7 de cada 10 ciudadanos 
rurales, que disponen de vehículo eléctrico, hacen uso de la in-
fraestructura de recarga pública y electrolineras. Pero sólo el 29% 
de los encuestados rurales dispone de infraestructura publicada 
cercana a su vivienda. Con una implementación adecuada de 
puntos de recarga en zonas rurales, todos aquellos ciudadanos 
que deseen realizar viajes de larga distancia podrán realizarlos 
con su automóvil eléctrico. Logrando, no sólo fomentar la tran-
sición al vehículo eléctrico, sino también ayudar a aumentar el 
flujo de turismo en los pueblos rurales, debido a las paradas que 
harán los viajeros. De este modo se puede contribuir a mejorar la 
economía de las zonas rurales y reducir la desigualdad existente 
frente al resto de España.

Algunas líneas de actuación para fomentar el vehículo eléctrico 
en ámbitos rurales podrían ser:

• Vertebrar España con puntos de recarga de vehículo eléctrico

• Fomentar el despliegue de infraestructura de recarga pública

• Desarrollo normativo relativo a la infraestructura de recarga de 
último recurso en zonas rurales sin interés comercial

• Establecer ayudas específicas para vehículo eléctrico en el me-
dio rural como alternativa a la renovación de un parque enveje-
cido.

Autoconsumo y Comunidades energéticas: 
oportunidad para el desarrollo del medio rural

Las posibilidades que ofrecen las zonas rurales en torno al auto-
consumo y a las Comunidades Energéticas son muy amplias. La 
España rural presenta condiciones muy favorables para el desa-
rrollo del autoconsumo y las Comunidades Energéticas, bien por 
sus características demográficas con amplios espacios y edifica-
ciones que facilitan su instalación y aprovechamiento del recurso 

Figura 4. Evolución del vehículo eléctrico (datos nacionales)
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natural, o bien por las propias necesidades del medio rural, aso-
ciadas con aspectos como la distancia que separa habitualmente 
los hogares y los puntos de conexión a la red o la difícil accesibi-
lidad del suministro para algunos consumos.

Además, la introducción del autoconsumo o el desarrollo de 
modelos colaborativos, como el autoconsumo compartido o las 
Comunidades Energéticas, permitiría capturar mayores ahorros 
en costes energéticos a los consumidores, algo de especial rele-
vancia en la España Vaciada donde las condiciones económicas 
tradicionalmente son más desfavorables.

Existe una tendencia positiva en empresas y hogares rurales que 
cuentan con instalaciones de autoconsumo. Respecto al año pa-
sado, existe una evolución positiva en el desarrollo del autocon-
sumo en las zonas rurales. En particular, el 34% de las empresas 
y el 8% de los hogares rurales, están decididos a instalar el auto-
consumo en sus propiedades (Figura 5).

Dicha intención se distribuye de forma desigual en las diferen-
tes zonas rurales de España. Si bien existen varios factores que 
pueden explicar esta desigualdad, una de las principales barreras 
identificadas se encuentra relacionada con la falta de una co-
municación efectiva, que no llega adecuadamente a todas las 
familias y empresas rurales, no transmitiendo adecuadamente 
las ventajas del autoconsumo y los diferentes mecanismos eco-
nómicos que pueden utilizarse para facilitar la instalación en los 
hogares y empresas. 

Para los consumidores, el autoconsumo es una alternativa venta-
josa, puesto que disminuye directamente el término variable de 
la factura eléctrica, que depende del mercado eléctrico. Aproxi-
madamente el 40% de los consumidores eléctricos rurales con 
autoconsumo perciben ahorros superiores al 20% en su factura 
eléctrica.

Durante el último año especialmente, desde la Administración 
Pública, en sus distintos niveles, se han tratado de impulsar mo-
delos de organización de actividades energéticas a partir de las 
Comunidades Energéticas. Sin embargo, aunque las encuestas 
realizadas a los hogares rurales reflejan un mayor grado de cono-
cimiento en torno a las Comunidades Energéticas con respecto 
al año anterior, este dato todavía es insuficiente. En este sentido, 
en las encuestas realizadas, se identifica que aproximadamente 
un 20% de las cooperativas rurales tiene previsto promocionar 
las Comunidades Energéticas entre sus cooperativistas, un dato 
consistente con aquellas que han obtenido ya, al menos, un gra-
do de conocimiento medio. 

La complejidad administrativa, la dificultad en desarrollar modelos 
de negocio sostenibles por parte de agentes privados, el desco-
nocimiento arraigado en la población, la falta de definición jurídica 
y la dificultad para alcanzar las ayudas concedidas, son factores, 
entre otros, que limitan enormemente el desarrollo de modelos 
colaborativos como pueden ser las Comunidades Energéticas.

Almacenamiento eléctrico: sin evolución

Durante el año 2022, no se ha detectado un incremento signi-
ficativo en la implementación y uso de soluciones basadas en 
tecnologías de almacenamiento eléctrico. La implementación de 
esta tecnología no termina de despegar en el medio rural prin-
cipalmente, según los datos obtenidos del Observatorio, por el 
coste de adquisición de los equipos y por la falta de información 
con relación a las tecnologías de almacenamiento eléctrico.

Figura 5. 
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Según las encuestas, se aprecia un crecimiento en el año 2022 
del interés, por parte de usuarios domésticos e industriales, en la 
instalación y utilización de tecnologías de almacenamiento eléc-
trico en el ámbito rural (Figura 6).

El desarrollo de soluciones tecnológicas basadas en el esque-
ma de almacenamiento eléctrico BTM permitiría al medio rural 
aumentar su autoabastecimiento y resiliencia, permitiendo a las 
empresas y hogares rurales realizar un uso más inteligente, flexi-
ble y eficiente de la energía renovable, así como contribuir a la 
descongestión de las redes eléctricas en las zonas rurales. Las 
escasas empresas y hogares rurales que ya han implementado 
soluciones de almacenamiento eléctrico se benefician, en dife-
rente medida, de un ahorro en sus costes energéticos.

El uso del almacenamiento eléctrico en el medio rural permite 
maximizar el ahorro en los costes energéticos que diferentes 
agentes alcanzan con el uso de instalaciones de autoconsumo 
renovable, al mismo tiempo que permitiría minimizar los costes 
asociados a la recarga de vehículos eléctricos. En este sentido, 
las redes de distribución eléctrica en entornos rurales tendrán 
un papel fundamental para contribuir al desarrollo y despliegue 
de las tecnologías de almacenamiento eléctrico en estos entor-
nos. La digitalización de las redes eléctricas rurales impulsará la 
penetración de las tecnologías de almacenamiento eléctrico en 
estas áreas.

Grado de electrificación en usos energéticos en el 
medio rural

Las zonas rurales aportan la mayor parte de la potencia instalada 
de energía eléctrica renovable, que posteriormente se consume, 
en mayor medida, en las zonas urbanas y en sus proximidades. 
Siguiendo con la tendencia de años anteriores, la potencia insta-
lada de energía renovable ubicada en el medio rural se mantiene 
en un 87% con respecto a la potencia renovable instalada en 
todo el país. Asimismo, en términos de energía, la producción de 
energía renovable de origen rural en España representa en 2021 
el 40% de la energía producida, con un crecimiento del 2% con 
respecto al 2020 y un 8% respecto al año 2019.

Como se observa en las encuestas y en información pública dispo-
nible, el grado de usos energéticos sostenibles en las zonas rurales 
por parte de las familias es mucho más limitado que en el resto de 
España. El consumo eléctrico en los hogares rurales es inferior a 
la media española en aproximadamente un 20%. La brecha ener-
gética entre la población rural y no rural implica mayores costes y 

Figura 6. Figura 7. 

28-36 LEONARDO HERVAS v1.2.indd   3328-36 LEONARDO HERVAS v1.2.indd   33 19/1/23   8:5019/1/23   8:50



34 Cuadernos de Energía

El papel clave del medio rural en la transición energética

menor bienestar en las familias rurales. Pero esta brecha energética 
entre el mundo rural y el no rural no es casual, su origen, como se 
evidencia en múltiples indicadores, se debe a la existencia de una 
barrera principal que impide a los ciudadanos rurales realizar una 
inversión inicial en determinadas tecnologías y que dificulta aún 
más esta electrificación rural sostenible: la desigualdad económica 
a nivel rural. A menor renta, menor grado de electrificación de usos 
energéticos más eficientes y sostenibles (Figura 7).

En las zonas rurales, todavía existe un uso 
generalizado de consumos más contaminantes y 
menos eficientes. (Figura 8)

En este sentido, elementos que se podrían considerar como ha-
bituales en las actuales reformas de los hogares urbanos, como 
sería una placa de inducción en las cocinas o un suelo radiante 
como sistema de climatización de la vivienda, resultan muy poco 
frecuentes en los hogares de los usuarios rurales encuestados.

No se identifican actuaciones precisas que permitan reducir la 
brecha energética en el medio rural. Así posibles líneas de actua-
ción podrían ser:

– Facilitar el acceso a programas para sustituir tecnologías más 
contaminantes en zonas rurales

– Favorecer modelos de negocio de flexibilidad que permitan 
una gestión activa de la demanda y optimización de costes en 
los hogares rurales.

– Incentivar soluciones de eficiencia energética que reduzcan los 
consumos y la factura energética en las zonas rurales

– Intensificar campañas de difusión, capacitación, apoyo y aseso-
ramiento en el ámbito rural.

Figura 8. 

Conclusiones. ¿Estamos haciendo lo suficiente?

Europa debe hacer frente a una doble transición energética. Primero, la relacionada con los objetivos de descarbonización y, tras 
el conflicto bélico en Ucrania, la que nos debe proporcionar una energía más segura y accesible. En ambas transiciones, el medio 
rural resultará clave.

Convertir a Europa en el primer continente climáticamente neutro antes de 2050 exige actuar sobre todo el territorio, el urbano 
pero también el rural. Las fuentes renovables, que resultarán claves para conseguir una energía más sostenible, económica y 
segura, procederán, fundamentalmente, del medio rural. 

En este contexto existe una premura en acelerar la transición energética y reducir la dependencia energética española, por lo que 
se precisa acelerar los nuevos desarrollos de energías renovables, que necesariamente se tendrán que realizar en gran medida 
en las zonas rurales. Lo mismo ocurre con las redes eléctricas que evacúan esta energía hacia las ciudades, gran parte transcurre 
por el territorio rural. 

El sector rural lleva desempeñando un papel esencial en el proceso de descarbonización de la economía desde hace años, pero 
su rol ahora se acentúa ante la crisis energética a la que nos enfrentamos. El colectivo de CIDE tiene un rol muy activo por su 
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(Figura 8)

propia actividad, pero también por su vinculación con el medio rural. El rol de los distribuidores eléctricos es fundamental ante 
los retos que nos enfrentamos y especialmente en las zonas rurales, donde su función va a ser fundamental para facilitar los 
nuevos desarrollos en tecnologías renovables, así como la integración de nuevos recursos distribuidos como el autoconsumo o 
el vehículo eléctrico.

Bajo nuestro punto de vista se precisa impulsar acciones adaptadas a las necesidades del medio rural y que den respuesta a las 
barreras que se identifican en el proceso. Una de ellas está relacionada con la propia brecha económica que mantienen muchas 
zonas rurales con el resto de España, pero también existen otras relacionadas con la dificultad que tienen los ciudadanos rurales 
en acceder a servicios profesionalizados, instituciones públicas, etc. Esto nos lleva a que los ciudadanos, empresas o autónomos 
rurales no puedan realizar acciones sin apoyo de otros agentes y aquí la administración pública tiene un papel fundamental.

La administración pública, asociaciones y empresas privadas están llevando a cabo un papel importantísimo en este proceso de 
transición ecológica. Por ejemplo, el dinero que se está movilizando mediante los Fondos Europeos NextGenEU y su trasposición 
en España a partir del PRTR, sin embargo gran parte de la población rural no logra acceder a estos programas de ayudas, bien 
porque aún con ayudas se precisa un desembolso inicial para acometer una inversión, algo que muchos ciudadanos y empresas 
rurales no pueden permitirse o bien porque se identifica por parte de estos agentes rurales una complejidad importante en su 
solicitud que no son capaces de abordar ante la falta de asesoramiento específico en un medio rural típicamente desprovisto 
de servicios.

Los resultados del Observatorio actualizados durante el año 2022 muestran datos e información que puede resultar muy útil 
para el diseño de acciones concretas en materia energética para el medio rural, que además servirán para la dinamización de la 
sociedad y economía rural, permitiendo reducir la brecha a la que se enfrenta la España rural.

Por ello, consideramos, entre otros, que se deben establecer canales de información específicos para el medio rural, con 
capacidad de llegar a todas las capas de la ciudadanía y empresas rurales, favorecer el acceso a las ayudas económicas públicas 
y privadas para la transformación de viviendas y el fortalecimiento de la economía rural y por supuesto reforzar las campañas de 
divulgación en aspectos que fomenten la cohesión del medio rural con el resto de España. 

Nuestros pueblos necesitan apoyo efectivo que reduzca la brecha económica. Las zonas rurales necesitan un marco económico 
que tenga en consideración sus particularidades.

La España rural presenta unas condiciones muy favorables para el desarrollo de las principales tecnologías de la transición como 
el autoconsumo, las Comunidades Energéticas y la movilidad sostenible. Además, existe un amplio margen de mejora en el 
desarrollo de otras actuaciones más habituales en las ciudades desde hace ya muchos años, como aquellas relacionadas con la 
implementación de medidas de eficiencia energética como la sustitución de consumos energéticos más contaminantes y menos 
eficientes. Por ejemplo, como se ha indicado, más del 70% de los hogares rurales encuestados en el estudio del Observatorio no 
disponen de conexiones de gas natural canalizado, abocándolos al consumo de carburantes fósiles más contaminantes y poco 
eficientes, algo que no ocurre en las ciudades. La electrificación de estos consumos es una gran oportunidad.

Otra gran oportunidad se encontraría alrededor de la electromovilidad. La penetración en el medio rural es 3,4 veces inferior. 
La falta de servicios públicos de cercanía en los entornos rurales convierte al vehículo privado en un elemento fundamental 
del día a día (el 20% de los vehículos se encuentran en las zonas rurales para una población que representa el 16% de los 
españoles). Si además, a esto le unimos que muchos pueblos no cuentan con gasolineras y están bastante alejadas y que el 
parque automovilístico está altamente envejecido (el 80% de los vehículos en las zonas rurales tienen más de 10 años), la 
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electromovilidad sería una alternativa plausible ante estos retos y problemas de movilidad del medio rural. Simplemente se 
necesita un impulso en el medio rural, con ayudas específicas para su renovación y una red de infraestructura de recarga pública 
que se aproveche también en los desplazamientos desde las ciudades, factores que identifican los conductores rurales como 
barreras para la adquisición de un vehículo eléctrico.

En términos de eficiencia energética tan sólo 1 de cada 3 familias y empresas rurales tienen implementada alguna medida 
en sus hogares o negocios. Un valor bajo considerando la edad avanzada de muchas de las viviendas de las zonas rurales. La 
implementación de medidas que disminuyan los consumos energéticos puede repercutir en ahorros económicos de estas 
familias y empresas.

La penetración del autoconsumo sí está teniendo un comportamiento con una tendencia positiva. Su implementación ha 
incrementado un 40% en las empresas rurales y se ha doblado en los hogares rurales. Como hemos visto el autoconsumo 
con un comportamiento más favorable es donde también han tenido mayor éxito los programas de ayudas ofrecidos por la 
administración pública, copando alrededor del 80% de las ayudas solicitadas en las zonas rurales y esto se ha reflejado en su 
desarrollo. Pero también la regulación es importante, el autoconsumo ha tenido modificaciones regulatorias importantes que han 
permitido también su desarrollo. 

En todo este contexto, las redes eléctricas serán fundamentales en la transición ecológica, para poder implementar todas estas 
tecnologías. La infraestructura eléctrica es un elemento básico para el sistema y para el desarrollo y bienestar de nuestros pueblos. n
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El despliegue masivo de energías renovables es una condición 
indispensable para poder cumplir con los objetivos climáticos es-
tablecidos en el Acuerdo de París, y poder así limitar el calenta-
miento global a 1,5 grados centígrados a final de este siglo. Las 
autoridades europeas y nacionales son conscientes de ello, y así 
lo establecen en sus instrumentos de planificación: el Plan Na-
cional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) 2021 – 2030, por 
ejemplo, contempla un objetivo de generación eléctrica renovable 
del 74% en el año 2030, y un sistema eléctrico 100% renovable 
en el año 2050.

La multiplicidad de parques de generación eléctrica renovable, 
en muchas ocasiones alejados de los centros de consumo, hace 
necesario el desarrollo de una red robusta y bien diseñada, que 
ofrezca la capacidad de diversificar el origen de la electricidad que 
se consume. Este creciente protagonismo de las redes eléctricas 
se verá acentuado a medida que aumente la electrificación de la 
economía, que actualmente es la forma más eficiente de integrar 
energías renovables en el mix energético y reducir las emisiones 
de gases de efecto invernadero.

Además, el papel de las redes no se limitará solo al transporte 
y distribución de la electricidad hasta los centros de consumo. 
En este sentido, las redes proporcionan servicios como fiabilidad, 
calidad de onda, capacidad ante sobrecargas y control de nivel de 

tensión y frecuencia, cuya ausencia conllevaría costes extra muy 
superiores a los que representa estar conectados a la red con 
dichas garantías.

Prueba de la importancia que tendrán las redes en el sistema 
eléctrico de la Unión Europea en el futuro es la mención, en la 
Comunicación de la Comisión Europea sobre el Plan REPowerEU1, 
a las necesidades de inversión adicionales requeridas en la UE en 
redes eléctricas: 29.000 millones de euros de aquí a 2030.

El instrumento para su desarrollo: el Plan de 
desarrollo de la Red de Transporte de Energía 
Eléctrica, Periodo 2021-2026

La Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, establece en su artículo 4 
el mandato de que la Administración General del Estado realice 
una planificación vinculante de desarrollo de la red de transporte, 
abarcando periodos de seis años.

El Plan de desarrollo actualmente en vigor abarca el periodo 2021 
– 2026, aprobado en el Consejo de Ministros de 22 de marzo de 
2022. En él se asumen las previsiones del PNIEC de generación 
y composición de la potencia instalada, adaptadas al horizonte 
2026. Por tanto, uno de los principales objetivos del Plan de de-
sarrollo de la red de transporte es permitir la integración masiva 

1    �COM (2022) 230 final, de 18 de mayo de 2022; Plan REPowerEU
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de nueva generación renovable al ritmo necesario para alcanzar 
los objetivos del PNIEC, al tiempo que se mantiene y mejora la 
seguridad del suministro. 

El Plan de desarrollo de la red de transporte contempla la cons-
trucción de 2.681 km de nuevas líneas y 733 km de cables sub-
marinos. Además, cuenta con 7.057 km de repotenciaciones, el 
cambio de conductor en 300 km de líneas existentes y la dotación 
de sistemas de monitorización dinámica de capacidad de trans-
porte (DLR) en 722 km de líneas.

Estas actuaciones permitirán una integración de renovables del 
68 % en el sistema eléctrico peninsular en 2026, en línea con la 
senda del PNIEC para 2030. El coste de inversión total del Plan 
asciende a 6.964 millones de euros, de los cuales 1.260 millo-
nes corresponden a actuaciones para reforzar las interconexiones 
internacionales con Francia (Golfo de Vizcaya), Portugal (Interco-
nexión norte), Marruecos (tercer enlace) y Andorra, y 5.704 mi-
llones de euros a actuaciones de refuerzo de la red de transporte 
que componen el sistema eléctrico nacional, tanto incluidas en la 
red de partida como en la red planificada.

El cumplimiento adecuado del Plan de desarrollo supondrá un 
beneficio al sistema de más de 1.440 millones de euros al año, 
conforme a las metodologías de análisis coste-beneficio aproba-
das por la Comisión Europea.

El reto: reducir retrasos en el proceso de tramitación

El cumplimiento de los ambiciosos objetivos de renovables, por 
un lado, así como del Plan de desarrollo de la red de transporte 
que evacúe dicha generación renovable, necesita de un procedi-
miento administrativo de aprobación de los proyectos ágil y eficaz.

Actualmente, en muchas ocasiones dicho procedimiento no es 
así, sino que los promotores de proyectos en el ámbito energético 
se encuentran con trámites excesivamente largos, generándose 
a veces duplicidades, y con incumplimiento de los plazos legales 
de forma generalizada, llegando a darse hasta en el 75% de los 
proyectos2. 

De entre todos los trámites administrativos, la obtención de la 
Declaración de Impacto Ambiental (DIA) es el de mayor impacto 

temporal, si bien el procedimiento ante el órgano sustantivo tam-
bién es susceptible de mejora.

Además, la arquitectura administrativa del país, con las com-
petencias divididas entre el Estado y las Comunidades Autó-
nomas (CC.AA.), hace que exista disparidad en el tiempo de 
tramitación administrativa en los procedimientos autonómicos, 
variando por tanto el plazo de realización de los proyectos entre 
las distintas CC.AA. 

Estos retrasos en el procedimiento afectan negativamente, en el 
caso de la red de transporte, a la ejecución de las instalaciones 
que se encuentran planificadas, no pudiéndose llevar a cabo el 
100% de las inversiones previstas en el período de la planifi-
cación, dado que los tiempos reales de tramitación superan los 
valores teóricos con los que se diseña la planificación. 

Debido al carácter estratégico y vertebrador de la red de trans-
porte, el retraso en el proceso de tramitaciones, y el consecuen-
te incumplimiento de la puesta en servicio de las instalaciones 
planificadas, tiene fuertes impactos tanto socioeconómicos como 
ambientales. Este impacto se traduciría en una minoración en el 
PIB de 6.900 millones de €, y un impacto negativo en la creación 
de empleo de 105.000 puestos de trabajo2. 

Además, respecto a los objetivos climáticos, supondría un incum-
plimiento en los objetivos de instalación de potencia renovable de 
23,8 GW, y un aumento de 21 MtCO2eq sobre las emisiones de 
GEI previstas en el PNIEC. Por último, supondría un aumento del 
precio de mercado de producción de electricidad entre 5,9 €/MWh.

Principales causas de los retrasos

En base a la experiencia en la tramitación de proyectos y del aná-
lisis de los datos disponibles, se extraen varias conclusiones que 
resumen y evidencian la problemática existente en torno a la tra-
mitación administrativa de proyectos energéticos en España:

• Plazos reales superiores a los legales

Actualmente, los procesos de tramitación administrativa de 
proyectos energéticos están llevándose a cabo en plazos muy 
superiores a los establecidos por la normativa correspondiente. 

2    �”La mejora de los procesos de tramitación de instalaciones eléctricas, clave para cumplir con los objetivos de transición energética.”  
Julio 2022, PwC. 
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Este incumplimiento es generalizado, apareciendo en más del 
75% de los proyectos evaluados.

• Procesos largos

La estructuración de los trámites resulta excesivamente larga, 
llegando a generar en ocasiones duplicidades que dificultan 
más la eficiencia del proceso. El proceso de tramitación repre-
senta de media entre un 50-75% del tiempo transcurrido hasta 
la puesta en servicio de una instalación, siendo el restante dedi-
cado a su construcción y puesta en servicio.

• Afecta a todo el sector energético en su conjunto

La situación de la tramitación administrativa se extiende a todos 
los ámbitos del sector energético. En el análisis llevado a cabo3 
se comprueba que los proyectos de transporte eléctrico y los de 
generación renovable, en cuyos procesos de tramitación inter-
vienen los mismos agentes, presentan una problemática muy 
similar, si bien los retrasos en el caso del transporte son, por lo 
general, más acusados.

• Algunas CCAA han logrado mejorar su desempeño

Si bien existe una gran dispersión en el caso de las comunida-
des autónomas, existen algunas Administraciones autonómicas 

que han conseguido resolver el problema de recursos y dispo-
nen de un remarcable nivel de voluntad, lo que les ha llevado a 
conseguir tiempos más eficientes.

• La obtención de la DIA es clave en el proceso

De todos los trámites administrativos, la obtención de la DIA pa-
rece ser el que tiene mayor impacto temporal sobre el proceso. 
De media, la necesidad de esta declaración implica duplicar el 
tiempo de tramitación administrativa de una instalación. 

Este diagnóstico puede servir como punto de partida para elaborar 
medidas regulatorias y de otro tipo que sirvan de manera eficaz 
para mejorar la situación actual, proceso que por otra parte los 
reguladores ya han comenzado, tal y como se pone de manifiesto 
en el siguiente apartado.

Medidas regulatorias aprobadas para agilizar las 
tramitaciones a nivel nacional y de la UE

La crisis energética de precios del gas en Europa, especialmen-
te desde la invasión rusa de Ucrania, ha acelerado la necesidad 
de los Estados miembros de independizarse energéticamente de 
ella, siendo la aceleración del despliegue de renovables la princi-
pal forma de conseguirlo.

3    �“La mejora de los procesos de tramitación de instalaciones eléctricas, clave para cumplir con los objetivos de transición energética.” Julio 2022, 
PwC y Redeia

Figura 1. Tiempos de ejecución historicos de las inversiones (años)
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A nivel europeo, en el mes de marzo se publicó el Paquete RE-
PowerEU; un conjunto de propuestas, algunas de carácter nor-
mativo y otras en forma de recomendaciones, para acelerar dicha 
independencia energética, al tiempo que se asegura el suministro 
y se intenta conseguir unos mercados energéticos lo más econó-
micos posibles.

La Comisión Europea, consciente de la importancia de unos pro-
cesos administrativos ágiles para el despliegue de renovables 
(problemática que no se da solo en España, sino en gran parte 
de la Unión) publicó dentro del REPowerEU una Recomendación 
sobre aceleración del procedimiento de tramitación de proyec-
tos renovables y para facilitar PPAs4. Ya con carácter normativo, la 
Comisión también presentó una propuesta de Reglamento5 por 
el que se establece un marco temporal para acelerar el proceso 
de concesión de autorizaciones y el despliegue de proyectos de 
energías renovables, con un acuerdo previo del Consejo desde el 
24 de noviembre de 2022.

Entre las principales novedades de la propuesta de Reglamento, 
la planificación, construcción y explotación de centrales e instala-
ciones de energías renovables y su conexión a la red, así como la 
propia red conexa y los activos de almacenamiento, son conside-
rados “de interés público superior”. El Reglamento también acorta 
los plazos para los supuestos de repotenciación de centrales eléc-
tricas de energías renovables, así como las autorizaciones para la 
instalación de equipos de energía solar.

El Gobierno de España, por su parte, también ha ido adoptando 
una serie de medidas de agilización administrativa cuyo efecto ha 
sido muy positivo e inmediato, logrando reducir el tiempo nece-
sario para el proceso de tramitación en lo que respecta a la parte 
sustantiva. En lo que se refiere a la red de transporte, es especial-
mente importante el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, y 
por el que se modifica el Real Decreto 1955/2000:

• �Informe de la CNMC para instalaciones de transporte compe-
tencia de la Administración General del Estado: se establece un 
plazo de quince días a la CNMC para la emisión de informe 
sobre autorizaciones de instalaciones de transporte. El silencio 
administrativo, pasados estos quince días, será positivo, modifi-
cándose el artículo 127.6 del Real Decreto 1955/200.

• �Tramitación en paralelo de instalaciones singulares sin tener la 
resolución de singularidad: las instalaciones de transporte sus-
ceptibles de ser consideradas como singulares (los tendidos 
submarinos, por ejemplo) pueden iniciar su tramitación ante el 
órgano sustantivo sin esperar a la resolución de singularidad que 
otorga la CNMC. Para ello, se añade un nuevo párrafo en el artí-
culo 115.1 del Real Decreto 1955/2000.

• �Eliminación del trámite de Autorización Administrativa Previa para 
ciertas instalaciones: dicha modificación normativa tiene como 
finalidad impulsar la tramitación de la gran cantidad de instalacio-
nes introducidas en el Plan de desarrollo de la red de transporte 
2021 – 2026, que resultan críticas para evacuar la generación 
renovable y minimizar vertidos. Se introduce, en este sentido, una 
casuística para la cual ciertas instalaciones de transporte no reque-
rirán autorización administrativa previa, añadiéndose un nuevo pá-
rrafo en el artículo 115.2 del Real Decreto 1955/200.

En el ámbito de las Comunidades Autónomas (CC.AA.), también 
se han producido avances notables que han reducido los plazos 
necesarios para la obtención de permisos, tanto en el ámbito de 
las instalaciones de generación de renovable como de las redes 
de transporte y distribución.

Entre estos avances se encuentran la aplicación de medidas es-
pecíficas que tienen por finalidad la realización de trámites de 
manera conjunta, la reducción de plazos y tramitación preferente 
o la creación de unidades de impulso, coordinación y aceleración 
de procesos.

Es preciso indicar que, en materia de ordenación del territorio y 
urbanismo, las CC.AA. tienen competencia legislativa exclusiva, y 
en ejercicio de la misma les corresponderá determinar el régimen 
jurídico de aplicación a las licencias, comunicaciones y declaracio-
nes responsables, e incluso la definición de las actuaciones que 
deberán quedar exoneradas de cualquiera de esas cargas forma-
les. Sin perjuicio, eso sí, de los títulos competenciales en favor 
del Estado sobre ciertas materias que inciden en el urbanismo, y 
resulta reconocida su capacidad normativa al respecto. 

Del examen de la más reciente legislación autonómica, se ad-
vierte una evolución legislativa en las técnicas de control admi-

4    �Recomendación (UE) 2022/822, de la Comisión, de 18 de mayo de 2022, sobre la aceleración de los procedimientos de concesión de 
permisos para los proyectos de energías renovables y la facilitación de los contratos de compra de electricidad.

5    �A fecha de redacción de este artículo todavía no publicado.
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nistrativo previo para la realización y desarrollo de actuaciones 
urbanísticas, de forma que aun cuando se reservan y deberán 
ser objeto de licencia los actos de uso del suelo más relevantes 
(nuevas construcciones, modificaciones estructurales de edifica-
ciones ya realizadas, o las alteraciones del terreno) sin embargo, 
se han reducido las actividades sujetas a licencia, resultando de 
aplicación el régimen de declaración responsable, sin perjuicio 
de las facultades administrativas de inspección o comprobación 
posterior y de control de la legalidad urbanística. 

En la Tabla 1 se indican los principales aspectos sobre los que 
se han adoptado medidas de simplificación administrativa en las 
distintas Comunidades Autónomas6:

entorno que han llevado a cabo también modificaciones regulato-
rias, algunas de las cuales se resumen a continuación:

• �Alemania: la Ley de Aceleración de la Expansión de la Red (co-
nocida por sus siglas en alemán, NABEG) simplifica la planifi-
cación de proyectos de expansión de la red que involucran a 
varios estados federales o cruzan fronteras nacionales. Las rutas 
de las líneas eléctricas son planificadas y aprobadas de manera 
centralizada por la Agencia Federal de Redes (Bundesnetzagen-
tur) en un proceso que involucra la participación pública tem-
prana. La transferencia de la responsabilidad de planificación 
del nivel estatal al federal agiliza el proceso y evita la fragmen-
tación de tareas.

También es interesante la figura de los project managers, que 
sirven de apoyo a las autoridades competentes en sus activi-
dades para conseguir acortar los procedimientos administrati-
vos de tramitación. En estos casos, los procedimientos podrían 
acortarse de uno a un año y medio.

El Tribunal Administrativo Federal es la primera y última instan-
cia para los litigios relacionados con los proyectos del Plan Fe-
deral de Necesidades. Esto responde a la necesidad de alcanzar 
seguridad jurídica y urbanística lo antes posible acortando la 
duración de los posibles procedimientos incoados.

En cuanto a las evaluaciones ambientales, los aspectos ya exa-
minados previamente no tendrán que volver a ser examinados 
y se suprime la exigencia de permisos de construcción. 

• �Francia: en este país, la autoridad administrativa depende de 
las características del proyecto, sus impactos ambientales y la 
naturaleza de la solicitud. Puede ser una autoridad local (al-
calde, prefecto de departamento o prefecto de región) o una 
autoridad nacional (ministerio). En algunos casos, se requieren 
ambos niveles de autorización. Además, la autoridad ambiental 
difiere de la autoridad administrativa, de acuerdo con el princi-
pio de independencia exigido por la Directiva de Evaluación de 
Impacto Ambiental (EIA).

Existe un principio general en la legislación francesa que esta-
blece que una autoridad administrativa responderá a una soli-
citud específica en un plazo de dos meses, si no se dispone lo 

6    �Se incluyen los principales cambios identificados a la fecha de elaboración del análisis sin perjuicio de que se hayan producido otros cambios 
no identificados llevados a cabo por otras CC.AA.

Tabla 1. 

Medida adoptada Comunidad Autónoma

Declaración de interés 
estratégico, autonómico o 
prioritario

Andalucía, Aragón, Valencia, 
Castilla-La Mancha, Galicia

Reducción general de los 
plazos existentes en la 
legislación

Aragón, Galicia (trámite 
medioambiental), 
Extremadura (trámite 
medioambiental)

Tramitación coordinada o 
unificada

Andalucía, Canarias, Galicia 
(informes sectoriales)

Unidades específicas de 
impulso, coordinación o 
simplificación

Andalucía, Aragón

Declaración de obras de 
interés general

Aragón

Silencio administrativo e 
informes favorables

Aragón

Medidas organizativas Extremadura

Como se ha comentado anteriormente, la cuestión de las trami-
taciones y la necesidad de acelerar las mismas se trata de un 
problema europeo, de modo que hay varios países de nuestro 
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contrario. También existe un principio general de silencio admi-
nistrativo positivo, pero con muchas excepciones en cuanto a 
temas ambientales. 

El “permiso medioambiental” se ha introducido con el fin de 
acortar la duración de los trámites. Reúne varias autorizaciones 
ambientales, existiendo un procedimiento de ventanilla única. 

• �Portugal: aquí, en los proyectos de transporte de electricidad, solo 
las Autoridades Nacionales intervienen en el proceso. En términos 
de permisos ambientales, la Agencia Portuguesa de Medio Am-
biente (APA) es la autoridad competente. En materia de permi-
sos técnicos, la autoridad competente es la Dirección General de 
Energía y Geología (DGEG). La ley portuguesa establece un plazo 
medio de 100 días para los proyectos sujetos a EIA.

Existen procedimientos de coordinación de distintas áreas y ad-
ministraciones

• �Comissão de avaliação: La existencia de esta Comisión facul-
ta la participación de entidades de diversas áreas durante la 
tramitación del permiso ambiental, permitiendo así que pueda 
solventarse en un único momento y con mayor rapidez cual-
quier incidencia en alguno de los aspectos que pueden verse 
afectados por la construcción de la línea de transporte.

• �Comissão de Coordenaçao e Desenvolvimento Regional: esta 
entidad está dotada de autonomía administrativa y financiera 
y tiene la potestad de resolución de la autorización ambiental 
en ciertos casos. Esta entidad centraliza la solicitud y coordi-
na a todas las entidades participantes en la tramitación de la 
autorización. 

• �Competencia de los Tribunales administrativos para la reso-
lución de las autorizaciones: los Tribunales pueden sustituir 
la potestad de resolución de la autorización de la Dirección 
General encargada del asunto. Asimismo, este Tribunal, encar-
gado de asuntos generales y no solo de asuntos relacionados 
con la red de transporte, puede obligar a la Dirección General 
a resolver y cumplir sus obligaciones.

Recientemente, el Gobierno portugués ha aprobado un pa-
quete de medidas destinadas a eliminar trámites y reducir los 
existentes en lo que respecta a la autorización de plantas reno-
vables e instalaciones de hidrógeno renovable, enfocadas fun-
damentalmente en la parte ambiental.

Medidas adicionales para seguir avanzando en la 
tramitación administrativa

Todas las medidas llevadas a cabo por el Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico mencionadas anteriormente supo-
nen un gran impulso a la tramitación de instalaciones de la red de 
transporte, lográndose reducir entre 4 y 9 meses según el tipo de 
instalación, si bien es necesario dar más pasos para agilizar el procedi-
miento de tramitaciones. 

En este sentido, se podrían introducir cambios legislativos, tanto en la 
Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, como en la Ley 21/2013, de Eva-
luación Ambiental, que agilizarían de manera notable el procedimiento 
administrativo, ayudando a cumplir con la planificación eléctrica y los 
objetivos del PNIEC:

1. �Definición de una nueva categoría de “proyectos de interés 
estratégico para la transición energética”

Estos proyectos se beneficiarían de una tramitación urgente y prefe-
rente, reduciéndose los plazos de los proyectos que obtengan esta 
etiqueta a la mitad. Con esta medida se reducirían de forma consi-
derable los plazos de una parte importante de los proyectos del Plan 
de desarrollo de la red de transporte, como los relacionados con 
parques renovables o las interconexiones.

2. �Delimitar el concepto de “modificación no sustancial”

Mediante la modificación de la Ley 21/2013, de evaluación ambien-
tal: se podría simplificar el procedimiento, y ganar en eficiencia. Esta 
modificación obedece al hecho de que la Ley 21/2013 permite al 
órgano ambiental acordar la prórroga de la vigencia de la declaración 
de impacto ambiental (DIA) en caso de que no se hayan producido 
cambios sustanciales en los elementos esenciales. Un acotamiento 
de carácter técnico de la definición, tal y como sucede en algunas co-
munidades autónomas, sería positivo desde el punto de vista de la 
seguridad jurídica y la menor discrecionalidad de la Administración.

3. �Introducción de un trámite de audiencia previa a la emisión de 
la DIA

De forma que se establezca que, con carácter previo a la elaboración 
de la propuesta de resolución de autorización ambiental unificada, 
se da trámite de audiencia a las personas interesadas. Con esta me-
dida se trata de evitar la introducción de algún condicionado en la 
DIA que haga inviable un proyecto.
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4. �Contenido y efectos de la declaración de impacto 
ambiental

Dado que para la obtención de la DIA resulta necesario que todas 
las Administraciones públicas afectadas y todas las personas in-
teresadas puedan presentar informes (preceptivos o no precepti-
vos) y formular alegaciones, éste debe ser el trámite idóneo para 
que aquéllas puedan formular cualquier tipo de objeción o poner 
de manifiesto la necesidad de cualquier tipo de autorización para 
no ralentizar el procedimiento a posteriori. 

5 �Determinación de informes preceptivos y efectos de la falta 
de emisión de informes o alegaciones en la EIA

Se propone modificar la Ley 21/2013 para que se otorgue potes-
tad al órgano ambiental para determinar previamente qué infor-
mes serán preceptivos y necesarios según las características del 
proyecto. Adicionalmente, se establece que transcurrido un plazo 
de 30 días para la emisión de informes y alegaciones, pueda 
continuar la tramitación de la DIA, reiterándose la solicitud de 
informes preceptivos. No obstante, antes de la formulación de 
la DIA habrán de recepcionarse e incorporarse al expediente los 
informes preceptivos. 

6. �Declaración de utilidad pública (DUP) que afecte a bienes 
de dominio público

Un 69% de las instalaciones han requerido de DUP, por lo que 
si se declarase implícita la autorización para el establecimiento o 
paso de instalación eléctrica sobre terrenos de dominio, uso o ser-
vicio público o patrimoniales del Estado, o de las Comunidades 
Autónomas, se evitarían dilaciones innecesarias cuando haya de 
procederse a la construcción de las instalaciones de transporte.

Para ello, se propone modificar la Ley 24/2013, en términos si-
milares a la antigua redacción que recogía el artículo 54 de la 
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. Con esta 
propuesta se aspira a que el trámite de audiencia de las admi-
nistraciones afectadas sea el momento único oportuno para que 
esas administraciones informen, de tal modo que en un mo-
mento posterior a la emisión de la DUP, se encuentren sujetas 
a lo previamente informado y no sea necesario obtener nuevas 
autorizaciones para la ocupación del dominio público vacías de 
contenido en la medida en las que el trazado del proyecto ya ten-
dría una declaración de utilidad pública que habilita la ocupación 
del dominio público. 

7. �Considerar a las instalaciones de transporte de energía 
eléctrica como de interés general

Con esta propuesta, se incluiría en la normativa estatal de carác-
ter básico la posibilidad de que las instalaciones de transporte de 
energía sean consideradas de interés general en todo el territorio 
nacional, aplicándoles la disposición adicional tercera de la Ley 
13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesión 
de obras públicas, lo que supondría suprimir el trámite de la li-
cencia urbanística y el control preventivo municipal. Actualmente 
esta consideración es aplicable en los proyectos de obras públicas 
competencia de la Administración General del Estado, pero puede 
ser trasladada a los proyectos de redes de transporte tanto de la 
AGE como de competencia de las administraciones autonómicas, 
donde algunas comunidades autónomas, como es el caso de Ara-
gón, ya han avanzado y otras lo están incorporando.

Fuera del ámbito puramente regulatorio, existen otra serie de medi-
das de diverso tipo que sin duda contribuirían a reducir plazos y hacer 
más ágil el conjunto del proceso de tramitación:

8. �Dotación de mayor nivel de recursos 

Es necesario promover un incremento de los recursos que las dife-
rentes administraciones involucradas destinan a la tramitación de 
los expedientes autorizatorios, tanto económicos, como dotación 
de personal, como de sistemas.

Una de las opciones que se propone considerar, con el fin de 
aumentar los recursos económicos de la Administración a este 
respecto, es la de implantar una tasa para la tramitación de expe-
dientes. 

El hecho imponible de la tasa de tramitación que se plantea sería la 
actividad administrativa desarrollada con motivo de la tramitación, 
a instancia de parte, de toda clase de documentos que expida y de 
expedientes que entienda la Administración, así como de autoriza-
ciones administrativas en el marco del procedimiento de autoriza-
ción de las instalaciones de transporte.

9. �Fomentar la figura de Encomienda de Gestión en materia de 
medio ambiente y de energía

Se propone esta solución con un enfoque amplio a fin de que la 
Administración valore la posibilidad de utilizar la encomienda de 
gestión en materia de medio ambiente y de energía. 
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Este mecanismo sería útil no solo para resolver la DIA, sino tam-
bién para el trámite sustantivo, como apoyo en la elaboración 
de la información pública. 

Cabe recordar que la encomienda de gestión, no supone ce-
sión de la titularidad de la competencia, siendo responsabili-
dad del órgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos 
o resoluciones de carácter jurídico den soporte o en los que se 
integre la concreta actividad material objeto de encomienda. 
A este respecto, no pueden tener por objeto prestaciones pro-
pias de los contratos regulados en la legislación de contratos 
del sector público.

10. �Medidas destinadas a la digitalización de la tramitación

• �Herramienta digital de gestión de la información.

Se propone apostar por la digitalización del procedimiento 
de modo que contribuya a la simplificación y agilización de 
cada uno de los trámites. Se considera conveniente la crea-
ción de herramientas de gestión de la información que per-
mitan a los agentes involucrados en la tramitación consultar 
el estado de los procesos que se estén llevando a cabo en 
paralelo o por parte de otros organismos. 

• �Elaboración de un Sistema de Información del Sector Ener-
gético.

Se propone la elaboración de un sistema de información de 
forma análoga a como ya se ha instrumentado para reflejar 
la información relativa a las grandes instalaciones de gene-
ración de energía renovable, eólica y fotovoltaica a través de 
la “Zonificación ambiental para energías renovables: Eólica y 
Fotovoltaica”. 

Siguiendo este ejemplo, se cree conveniente la elaboración 
de un Sistema de Información del Sector Energético que in-
cluya las instalaciones de la Red de Transporte existentes y 

planificadas, así como otro tipo de instalaciones, y un mapa 
de sensibilidad ambiental. La finalidad de este Sistema de 
información es que refleje el estado actual de tramitación de 
las instalaciones eléctricas. Para asegurar que este Sistema 
de Información se pone en marcha de forma efectiva por 
parte de la Administración, sería conveniente incluir y definir 
un Plan de Acción a estos efectos, de modo que el Plan de 
Acción suponga un mandato normativo que obligue a la Ad-
ministración a ponerlo en marcha.

11. �Punto de contacto único

Se propone crear un punto de contacto único, a modo de lo que 
se conoce comúnmente como “ventanilla única” de modo que, 
los interesados en el procedimiento cuenten con un punto de 
contacto unificado que les proporcione toda la información nece-
saria durante el procedimiento y a través del cual puedan realizar 
todos los trámites necesarios por medios electrónicos y a distan-
cia. 

Algunas Comunidades Autónomas ya cuentan con este sistema 
por el que han establecido un punto de contacto único con el 
promotor. En la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y 
el Consejo para la modificación de la Directiva (EU) 2018/2001 
sobre la promoción de energías renovables se ha incluido la obli-
gación de creación por los Estados miembros de un punto de con-
tacto que guíe y facilite el procedimiento autorizatorio en todos 
sus aspectos, incluido el ambiental, de manera transparente, hasta 
la resolución, teniendo incluso potestad para requerir información 
a otras autoridades administrativas implicadas. La propuesta co-
munitaria establece que el punto de contacto debería también 
facilitar un manual de procedimiento a los promotores.

Se propone hacer extensiva la idea de punto de contacto único 
a la Administración General del Estado y a las restantes Comu-
nidades Autónomas que no han puesto en marcha todavía esta 
medida que facilita el proceso al promotor de la instalación. 
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Conclusiones

El Gobierno de España, a través del Ministerio para la Transición Ecológica y Reto Demográfico, ha llevado a cabo medidas muy 
positivas, dentro del ámbito del sector eléctrico, para acelerar los procesos de tramitación tanto de instalaciones de generación 
renovable como de instalaciones de transporte de electricidad. 

En este sentido, en lo que respecta a la red de transporte dichas medidas ya se han empezado a notar reduciéndose los plazos 
anteriores entre 4 y 9 meses en función del tipo de instalaciones.

En el ámbito de las CC.AA, muchas de ellas también han adoptado medidas de simplificación que han logrado reducir los tiempos 
de tramitación de instalaciones en el ámbito de sus competencias.

Por su parte, la Unión Europea está en el proceso de adoptar un Reglamento para implantar de manera transitoria, hasta la 
aprobación definitiva de la revisión de la Directiva de Renovables, medidas enfocadas a acelerar los procesos de autorización de 
parques de generación renovables y las redes necesarias para su integración.

Todas estas medidas, que van en la buena dirección, pueden ser reforzadas con otras que se proponen en este documento 
enfocadas tanto a la parte ambiental como sustantiva, introduciendo cambios a la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico y a la Ley 
21/2013, de Evaluación Ambiental. 

Además de estas medidas de tipo más regulatorio se añaden otras de tipo organizativo y operativo, siendo la digitalización un 
elemento esencial en este segundo grupo de medidas.

La adopción de medidas como las propuestas en este documento, o cualquier otra que pueda resultar positiva para acelerar la 
tramitación de instalaciones propiciarán que se cumpla el Plan de desarrollo de la red de transporte cuyo objetivo esencial es 
permitir la integración masiva de nueva generación renovable al ritmo necesario para alcanzar los objetivos del PNIEC. n
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Balance económico de 200 días de aplicación del tope al 
precio del gas

José Luis Sancha
Dr. Ingeniero Industrial. Profesor Comillas-ICAI

1. Introducción

Este artículo actualiza un artículo previo "Balance económico de 
cuatro meses de aplicación del tope al precio del gas" publicado 
en Cuadernos de Energía nº 70 en noviembre de 2022. 

Europa lleva muchos meses inmersa en una gravísima crisis ener-
gética a la que los Estados y la propia UE están intentando com-
batir de todas las formas posibles con el objetivo de minimizar su 
impacto sobre los consumidores. A las medidas más tradicionales 
(fiscales, subvenciones y planes de ahorro) se suman otras, como 
la minoración de los beneficios extraordinarios surgidos en la crisis 
para destinarlos a paliar sus efectos en las facturas energéticas. La 
reforma del mercado eléctrico europeo es la próxima tarea.

En este contexto, el mecanismo del tope al precio del gas, puesto en 
marcha por España y Portugal en el mercado ibérico eléctrico (MIBEL), 
constituye una primera experiencia de modificación sustancial del mo-
delo de mercado eléctrico y de la que conviene extraer enseñanzas 
útiles para afrontar su inminente reforma en el ámbito de la UE.

2. Diseño inicial de la medida de tope al precio del gas

La medida del tope al precio del gas se sustenta, por el lado espa-
ñol, en el Real Decreto-Ley 10/2022, en el que se establece un 

mecanismo temporal de ajuste del coste de producción de las tec-
nologías fósiles marginales, de forma que éstas reducen sus ofertas 
en el mercado eléctrico en una cantidad definida como:

nueva oferta = oferta con el precio real del gas –  
(precio real del gas – precio tope del gas) / 0,55

donde el precio tope del gas toma el valor de 40 €/MWh los siete 
primeros meses de aplicación del mecanismo1, incrementándose en 
escalones mensuales sucesivos de 5 €/MWh hasta alcanzar un valor 
de 70 €/MWh en el último mes y 0,55 se considera el rendimiento 
estándar de las centrales de ciclo combinado que queman gas.

Es decir, si un ciclo combinado ofertaba su generación a 280 €/
MWh con un precio real de gas de 100 MWh, con el tope debería 
ofertarla a 280 – (100 - 40) / 0,55 = 171 €/MWh. De la misma 
forma, si una central que utiliza otro combustible fósil ofertaba a 
150 €/MWh ahora debería ofertar a 41 €/MWh.

El objetivo de la medida es limitar el impacto que la escalada de 
precios del gas natural está teniendo en el mercado mayorista de 
electricidad, marginalista2, en el que el precio de toda la electricidad 
es fijado por la última unidad de generación necesaria para abastecer 
la demanda en cada hora, siendo el gas natural la tecnología que, 
directa o indirectamente, está operando como tecnología marginal.

1    El primer incremento, hasta 45 €/MWh, se ha producido el 1 de enero de 2023.
2    Un tratamiento más completo del sistema marginalista puede verse en mi libro “Presume de entender (a fondo) las facturas de la luz y del 

gas”. Ed. Comillas.
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Directamente, porque con la escalada del precio del gas, la ge-
neración de ciclo combinado es en estos momentos la más cara. 
Indirectamente porque, aunque otras tecnologías como la hidráu-
lica marcan en ocasiones el precio marginal, su oferta se configura 
utilizando como referencia el coste de oportunidad de las centrales 
de ciclo combinado que puedan sustituir.

Debido a la integración de los mercados eléctricos de España y 
Portugal en el MIBEL, el mecanismo de ajuste actúa cada hora de 
manera simultánea y coordinada en la Península Ibérica. La situa-
ción de España y Portugal como isla energética, dada la reducida 
capacidad de interconexión de la Península Ibérica con el resto de 
Europa, fundamentó el visto bueno inicial a la aplicación excepcio-
nal de esta medida en el Consejo Europeo celebrado los días 24 y 
25 de marzo 2022.

Las centrales fósiles afectadas por el tope son compensadas por 
la diferencia entre el precio del mercado aplicable al gas natural, 
que calcula diariamente el Mercado Ibérico del Gas (MIBGAS), y el 
precio tope. De esta manera, estas centrales recuperan todos sus 
costes sin alterar el orden de mérito del mercado. 

La reducción del precio marginal del mercado actúa reduciendo 
los beneficios extraordinarios de las centrales de generación infra-
marginales (básicamente nucleares, hidráulicas y renovables) en la 
actual coyuntura del alto precio del gas, permitiendo así la rebaja del 
coste de la energía para la demanda. La medida considera que los 
ingresos finales de estas centrales inframarginales serán suficientes 
para recuperar sus inversiones y seguir atrayendo nueva generación 
renovable, más eficiente y competitiva.

El mecanismo contempla que las cantidades correspondientes a la 
compensación sean financiadas por aquellos compradores que se 
benefician de la referida reducción del precio marginal. Para ellos, el 
resultado esperado de la reducción por el marginal y del aumento 
por la compensación debe ser un precio final inferior al que se daría 
en ausencia de la medida.

El coste total de las compensaciones se reparte entre aquella parte 
de la demanda ibérica que se beneficia directamente del mismo, 
bien porque adquiere la energía a un precio directamente referen-
ciado al valor del mercado mayorista o bien porque ha firmado o 
renovado un contrato teniendo ya en cuenta el efecto beneficioso 
del mecanismo sobre los precios mayoristas.

Por último, la reducción del precio de casación marginal en el mer-
cado ibérico provoca un incremento de la diferencia de precio entre 
la zona de precio española y la francesa y, consiguientemente, del 
flujo exportador en la frontera España y Francia. Aumenta por lo 
tanto la renta de congestión de esta interconexión (proporcional a la 
energía de frontera y la diferencia de precio) y el mecanismo prevé 
el uso de parte de las rentas de congestión adicionales que afloren 
en esta interconexión para minorar el coste de las compensaciones 
del sistema ibérico.

3. Resultados

El mecanismo del tope al precio del gas comenzó su andadura 
el día 15 de junio de 2022. Durante el año 2022, hasta el 31 de 
diciembre, se dispone por consiguiente de una experiencia de 
200 días.

¿Ha cumplido las expectativas que albergaba su diseño? 

3.1. Operatividad

El tope al precio del gas se ha aplicado todas las horas desde 
su implantación sin ninguna incidencia. Hay que reseñar que no 
en todas ellas han estado funcionando centrales de ciclo com-
binado, aunque sí otras centrales fósiles, y que salvo nueve días 
de octubre3 el precio del gas siempre ha estado por encima del 
precio tope.

Todos los operadores han ido actuando conforme a lo previsto: 
MIBGAS publicando el precio de gas previo a la subasta diaria del 
mercado y el Operador del Mercado Ibérico Polo Español (OMIE) 
publicando el precio de la compensación tras el cierre del mercado. 
En ambos casos los valores son válidos, indistintamente, tanto para 
los agentes españoles como para los portugueses y así se conside-
ran en este artículo. El precio tope se ha mantenido en 40 €/MWh 
durante todo este periodo.

A partir de aquí, los dos sistemas difieren en el tratamiento del me-
canismo. El Operador del Sistema Eléctrico de España, Red Eléctrica 
de España (REE), publica el precio horario, incluyendo el coste de la 
compensación, para los consumidores españoles con contrato re-
gulado PVPC. El sistema portugués adopta un tratamiento diferente 
para el establecimiento de los precios al consumo, tema que queda 
fuera del alcance de este artículo.

3    Días 20 al 27 y 29.
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El precio marginal del mercado ibérico se ha reducido con relación 
a los precios de Francia y, en general, de Europa, con flujos de ener-
gía en el sentido España – Francia hasta el límite de capacidad de 
la interconexión en una gran proporción de las horas y un aumento 
considerable de las rentas de congestión de esta interconexión.

Los consumidores se ven afectados por el tope de diferente forma, 
dependiendo del tipo de contrato vigente con su comercializador.

La estructura de la factura PVPC no se ha modificado. El concepto 
Coste de la Energía, incluido en el Término Variable tiene en cuenta 
el efecto completo del tope. Durante estos siete primeros meses de 
aplicación, el término de energía de la factura PVPC se ha rebajado 
un 17% respecto del que hubiese sido sin la aplicación del tope.

Tampoco se modifica la factura de los consumidores que tienen 
vigente un contrato libre con la energía a precio fijo. Por el con-
trario, la factura de los consumidores que tuviesen un contrato 
libre con precio fijo y lo hayan renovado con posterioridad al 
anuncio del tope (26 de abril de 2022), puede contener un 
nuevo término denominado “Ajuste compensación gas” (o una 
redacción similar).

La comparación de ofertas se ha complicado con la aplicación del 
tope. El comparador de la CNMC sigue siendo una herramienta 
recomendable, pero el consumidor que lo utilice deberá tener en 
cuenta que los importes que utiliza el comparador no tienen en 
consideración el coste de la compensación, aunque añade su valo-
ración aproximada en base al consumo introducido por el usuario.

Por último, la demanda que se encuentre cubierta por algún instru-
mento de contratación a plazo no se ve afectada por el tope.

El proceso para entender mejor el efecto económico del tope em-
pieza analizando la reducción del precio marginal del MIBEL que 
produce su aplicación, pasando luego a evaluar su impacto sobre la 
generación, la demanda (en especial los pequeños consumidores) 
y la interconexión con Francia.

3.2. Efecto reductor del precio marginal

En la Figura 1 aparece el efecto de reducción del precio marginal 
en el periodo. El precio marginal máximo diario aparece en rojo sin 
el tope y en verde tras el efecto del tope4. En azul el precio del gas 
MIBGAS y en azul a trazos el precio tope del gas de 40 €/MWh.

Fuente: Elaboración propia con datos de MIBGAS, OMIE y REE

Figura 1. El precio marginal se reduce por el tope

4    El precio marginal con el tope es el real, el de sin tope es estimado suponiendo que no se modifica ni la oferta ni la demanda. La realidad es 
que ambas tenderían a aumentar. 
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Puede apreciarse la subida del precio del gas hasta finales de agos-
to (donde alcanza el pico de 230 €/MWh) y el claro descenso des-
de entonces salvo un repunte en la primera semana de diciembre 
(139 €/MWh). 

Sin el tope, el precio marginal diario máximo hubiese llegado a 576 
€/MWh mientras que con el tope ha sido de 300 €/MWh. En pro-
medio, la reducción del marginal ha sido 123 €/MWh. 

Obviamente la reducción del precio marginal del mercado mayoris-
ta de electricidad ha limitado el impacto de la escalada de precios 
del gas, no obstante, la evolución del precio marginal máximo con 
el tope es, sorprendentemente, bastante estable, con un valor pro-
medio de 197 €/MWh, sin que muestre una gran dependencia 
respecto del precio del gas.

3.3. Efecto sobre los generadores inframarginales

En un sistema marginalista, el descenso del precio marginal afecta 
por igual a la oferta y a la demanda. Comenzando por la oferta, 
conviene distinguir las centrales marginales (nuclear, hidráulica y 

renovables) y las centrales fósiles (carbón, ciclos combinados y la 
parte de la cogeneración sujeta a mercado) ya que tienen un trata-
miento diferente por el mecanismo ibérico.

Comenzando por la generación inframarginal, una parte de la ener-
gía va directamente a mercado mientras que otra parte está en 
realidad comprometida con la demanda mediante diversos meca-
nismos contractuales (bilaterales, precio estipulado, contrato por 
diferencias, etc.). El efecto sobre la primera parte es una reducción 
de sus ingresos, producto de la energía afectada multiplicada por la 
reducción del precio marginal. La energía con cobertura en cambio 
no se ve afectada por el tope.

En la Figura 2 aparece (línea en rojo, eje derecho) el porcentaje 
de generación inframarginal afectada por el tope en relación con el 
total de esta tecnología y (barra azul) la reducción de ingresos en 
M€/día a lo largo de los meses de aplicación del tope.

Se aprecia un descenso de la minoración de ingresos en los meses de 
octubre y noviembre, en los que el precio del gas estuvo cercano al 
precio tope (durante nueve días de octubre incluso estuvo por debajo). 

Fuente: Elaboración propia con datos OMIE

Figura 2. Minoración de ingresos de tecnologías inframarginales
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En todo el periodo, la reducción de beneficios extraordinarios de 
esta generación inframarginal alcanza la cifra de 5.079 M€, a razón 
de 25 M€ día de promedio.

La energía inframarginal afectada respecto de la total inframarginal 
presenta una tendencia creciente, cerrando el periodo con un valor 
del 61%, con un promedio del 45%.

3.4. El coste de la compensación a las instalaciones de 
generación fósiles (M€)

La energía generada por las centrales fósiles sí quedaría afectada, 
reduciendo sus ingresos por la reducción del marginal. Para equili-
brar los ingresos de estas centrales, el mecanismo ibérico establece 
una compensación por la diferencia entre el precio del gas MIBGAS 
y el precio tope. El resultado es que los ingresos de la generación 
fósil no se ven alterados por el tope.

El coste de dicha compensación es el resultado del volumen de 
energía generada por las tecnologías fósiles afectadas, multiplicado 

por la reducción del precio marginal que ocasiona el tope: (precio 
del gas MIBGAS- 40) / 0,55 €/MWh.

En la Figura 3 aparece (línea en rojo, eje derecho) el porcentaje de 
generación fósil respecto de la total conectada al sistema MIBEL 
y (barra azul) el coste de la compensación (M€ día) durante este 
periodo.

Se aprecia un descenso del coste de la compensación en los meses 
de octubre y noviembre, en los que el precio del gas estuvo cercano 
al precio tope. En diciembre influye también la menor proporción de 
generación fósil conectada debido al incremento de la energía eólica.

En todo el periodo, el coste de la compensación a la generación fó-
sil alcanza la cifra de 7.251 M€, a razón de 36 M€ día en promedio.

El porcentaje de energía fósil respecto de la total se mantiene plano 
en torno al 38% hasta octubre, descendiendo seguidamente por 
la mayor presencia de la energía eólica. El periodo se cierra con un 
valor del 20%, con un promedio del 33%.

Fuente: Elaboración propia con datos OMIE

Figura 3. Coste de la compensación
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3.5. El pago de la compensación por la demanda

El mecanismo ibérico establece que el coste de la compensación a 
la generación fósil, minorado con una parte de la renta asignada a 
España de la interconexión España-Francia (que se reparte al 50% 
entre ambos países), sea asumido por los compradores ibéricos 
cuya energía esté indexada al mercado.

En la Figura 4 aparece el porcentaje de la energía sujeta al ajuste de 
la compensación en relación con la energía de compra total MIBEL 
(línea roja, eje derecho) y el coste de la compensación asumido 
por la demanda a mercado (barra azul, M€ día) y por la renta de 
interconexión (barra naranja, M€ día).

Los compradores afectados por la compensación suponen, en 
promedio, un 61% de la energía total MIBEL. La renovación de 
contratos en este periodo efectuada por los comercializadores li-
bres explicaría el paulatino crecimiento de este porcentaje, que en 
diciembre alcanza el 67%.

Lamentablemente, no se dispone del desglose de dicha energía 
entre consumidores regulados y libres.

En la Figura se aprecia que la mayor parte del coste de la compen-
sación es aportada por la demanda, en promedio, 92% frente a 8%. 

El promedio de la renta de interconexión destinado a minorar el 
coste de la compensación de la demanda resulta ser 3 M€ día. En 
consecuencia, el coste promedio de la compensación para la de-
manda ibérica es (coste de la compensación a fósiles) 36 – (renta 
de la interconexión) 3 = 33 M€ día.

El precio horario (€/MWh) de la compensación para la compra 
indexada al mercado se calcula dividiendo su coste entre la ener-
gía de ajuste. La Figura 5 ilustra la evolución diaria de este precio 
(en rojo) y su estrecha relación con el precio del gas MIBGAS 
(en azul).

Fuente: Elaboración propia con datos OMIE

Figura 4. Contribución a la compensación
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En términos de precio, el promedio del precio de la compensación 
asumido por la demanda es 74 €/MWh, con un fuerte descenso en 
los tres últimos meses por las razones apuntadas.

Un análisis horario revela, no obstante, la existencia de horas en 
las que este precio se hace negativo dado que el efecto reductor 
de la renta de interconexión supera el coste de la compensa-
ción. Este fenómeno se ha dado a partir del mes de octubre, 
coincidiendo con situaciones de bajo precio del gas y una menor 
generación fósil.

En todo caso, es conveniente recordar que este precio de la com-
pensación se refiere a la energía en barras de central, por lo que de-
berá ser incrementado por las pérdidas de la red para situarlo ante 
el consumidor (aprox. 17% para la tarifa 2.0 TD). Asumiendo ese 
nivel de pérdidas, el coste del ajuste en la factura del consumidor 
estaría entre 17 c€/kWh en agosto y 1 c€/kWh en noviembre, con 
un valor promedio de 9 c€/kWh.

3.6. Efecto sobre los consumidores

El efecto sobre la compra que efectúan los comercializadores a 
mercado es doble. Cada hora, el coste de la energía:

a) se reduce por la reducción del marginal

b) se incrementa por la compensación

En la Figura 6 puede verse la estimación del efecto completo (M€ 
día) del tope sobre el coste de energía de estos comercializadores. 
En azul el menor coste por la reducción del precio marginal y en 
rojo el mayor coste por el pago de la compensación.

Ambos efectos corren paralelos a la reducción del precio marginal 
analizado en el punto 3.2.

El efecto neto supone, de promedio, un menor coste de la energía 
por reducción del precio marginal de 55 M€ día y mayor coste por 
el pago de la compensación de 33 M€ día, resultando una reduc-
ción neta de 22 M€ día. 

El traslado de este efecto a los consumidores depende del comer-
cializador, que es el agente que opera en el mercado y que puede 
tener sus propias estrategias.

Veamos en primer lugar el efecto sobre los consumidores regulados 
PVPC.

Fuente: Elaboración propia con datos OMIE

Figura 5. Precio de la compensación a cargo de la demanda MIBEL (€/MWh)
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Los comercializadores regulados trasladan íntegramente el efecto 
del tope a sus clientes. Los datos, según se ha comentado en el 
punto 3.2, están disponibles en la información que publica REE.

La Figura 7 muestra ambos efectos sobre el término de energía de 
la factura (c€/kWh) del consumidor medio PVPC (área en azul, la 
reducción por el marginal y en rojo el aumento por la compensa-
ción; la línea en verde muestra el resultado neto de ambos efectos)

Se observa que el primer efecto reductor es mayor que el segundo 
de aumento del coste, por lo que el resultado neto es una reduc-
ción del precio del término de energía de la factura, que en prome-
dio del periodo ha sido del 17%.

Un análisis horario revela, no obstante, la existencia de horas en las 
que el efecto reductor es inferior al del aumento. En promedio, este 
efecto se ha dado un 8% de las horas del periodo. Un volumen de 
generación fósil y/o un precio del gas altos pueden propiciar este 
fenómeno.

En segundo lugar, veamos el efecto sobre el precio para los consumi-
dores libres, cuyos comercializadores les ofrecen distintas opciones:

• �para los que tengan vigente un contrato con el precio indexado al 
mercado, el efecto es idéntico al visto con el PVPC y el resultado 
habrá supuesto, de media, una rebaja similar

• �los que tienen vigente un contrato libre con la energía a precio 
fijo no se verán afectados por el tope; el coste de la energía de su 
factura se calcula a ese precio fijo

• �los que tuviesen un contrato libre con precio fijo y lo han renova-
do con posterioridad al anuncio del tope, pueden haberlo hecho 
de múltiples formas. La que más están ofreciendo los comerciali-
zadores es la que establece un precio fijo y además el precio de 
la compensación de la demanda. De esta forma, el precio de la 
energía es, en realidad, el resultado de la suma de ambos precios. 
Para “aclarar y homogeneizar” estas situaciones, el RDL 18/2022 
de 18 de octubre incluye varias disposiciones en defensa de los 
consumidores estableciendo información adicional a incluir en 
la factura5

• �finalmente, los que tengan un contrato de cobertura de precio con 
su comercializador o con un generador no están afectados por el 
precio del mercado

Fuente: Elaboración propia con datos OMIE

Figura 6. Doble efecto del tope en el coste de la energía para los comercializadores a mercado (M€ día)

5    Así, en la Disposición adicional cuarta se indica que deberá aparecer la redacción: “Las comercializadoras en mercado libre pueden elegir 
voluntariamente repercutir el importe de la energía asociada a la compensación del mecanismo ibérico regulado por el Real Decreto-ley 
10/2022, de 13 de mayo, dentro de sus costes de aprovisionamiento, o bien trasladarlo de forma diferenciada a sus consumidores. En este 
caso su comercializadora ha optado por …”.
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3.7. Efecto sobre la interconexión España – Francia

La reducción del marginal ibérico con respecto al marginal francés 
impulsa un mayor flujo de la interconexión España – Francia. En 
los cuatro primeros meses la interconexión ha estado prácticamen-
te todas las horas a su valor máximo de operación en el sentido 
exportador a Francia (ocupación media del 99%), como conse-

cuencia del efecto del tope y de la importante indisponibilidad 
de las centrales nucleares en Francia. A medida que Francia fue 
recuperando su parque nuclear la ocupación se ha reducido al 
80% en los últimos meses.

Las interconexiones cumplen una función muy importante en el 
sistema eléctrico, facilitando el flujo energético de las regiones más 

Fuente: Elaboración propia con datos REE

Figura 7. Doble efecto del tope en el término de energía de la factura PVPC (c€/kWh)
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baratas a las más caras en situaciones normales y permitiendo el 
soporte de energía, tensión y frecuencia en situaciones de emer-
gencia. Unas veces el beneficio corresponde a uno de los lados y 
otras al otro, pero a la larga ambos se benefician y es por ello por 
lo que el destino habitual de las rentas de interconexión es el de 
reforzar las interconexiones.

Resulta difícil aventurar una hipótesis razonada del grado de re-
percusión de ambos efectos sobre el flujo por la interconexión6. 
También hay que tener en cuenta que, excepcionalmente, el meca-
nismo ibérico destina una parte de la renta de la interconexión del 
lado español a minorar el coste de la compensación, según se ha 
comentado en el punto 3.5.

En la Figura 8 se muestran los resultados de la interconexión Espa-
ña-Francia:

a) la energía diaria exportada a Francia (barra azul, MWh)

b) la energía diaria importada de Francia (barra roja, MWh)

c) beneficio bruto en el lado francés por efecto del tope, supuesta 
la hipótesis extrema que éste explica todo el flujo (línea roja, eje 
derecho, M€ día)

En el periodo analizado el flujo España - Francia ha sido, en prome-
dio, 48 GWh y 4 GWh en la dirección Francia - España.

En promedio y con la hipótesis extrema mencionada, el beneficio 
bruto del lado francés sería 6 M€ día. La renta de la interconexión 
destinada a minorar el coste de la compensación MIBEL es 3 M€ 
día, según se analizó en el punto 3.5.

Fuente: Elaboración propia con datos OMIE

Figura 8. Interconexión España-Francia

6    Como se indicó en la nota a pie de página 4, conocemos lo que ha sucedido con la aplicación del tope y no resulta obvio cómo evaluar lo 
que hubiese sucedido sin el tope. Sirva como ejemplo la realidad del 20 de octubre, día en que por estar el precio del gas por debajo del tope 
no se aplicó el mecanismo y consiguientemente no se produjo la bajada del precio marginal en España. Ese día, la exportación de España a 
Francia fue de 42,65 GWh, con una ocupación de la interconexión del 99,85% y un flujo nulo en el sentido Francia a España. Estos disuaden 
de explicar el flujo de la interconexión íntegramente por efecto del tope.
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Fuente: Elaboración propia con datos OMIE

Figura 9. Alteraciones económicas como consecuencia del tope

Conclusiones

El mecanismo ibérico del tope al precio del gas ha estado funcionando con regularidad durante estos siete primeros meses de 
aplicación, 200 días en total.

El tope reduce el precio marginal del mercado. En este periodo, la rebaja ha sido, en promedio, de 123 €/MWh. El precio marginal 
resultante sigue no obstante dependiendo del precio del gas. En esta coyuntura de crisis energética por la guerra en Ucrania, la 
factura eléctrica tiene que seguir siendo controlada con medidas excepcionales.

El impacto de la reducción del precio marginal MIBEL como consecuencia del tope puede verse de forma sintética en la Figura 9, 
donde las alteraciones económicas producidas por el tope sobre la oferta y la demanda se indican en M€ día.

La bajada del precio marginal reduce los ingresos de las centrales inframarginales que no se encuentren cubiertas por algún 
instrumento de contratación a plazo. La reducción de beneficios extraordinarios de estas tecnologías es de 25 M€ día.

Las centrales fósiles no ven reducidos sus ingresos porque la bajada del marginal es compensada en la misma cuantía, 36 M€ día, 
con aportaciones de la demanda MIBEL de 33 M€ día y de una parte de la renta de congestión de la interconexión España-Francia, 
3 M€ día.
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La demanda MIBEL indexada al mercado, cuya energía representa el 61% de la total de compra, se beneficia de un menor coste de 
la energía gracias a que la reducción del precio marginal supera la subida por la compensación. En promedio, estos valores son 55 
M€ día y 33 M€ día respectivamente, por lo que el efecto es una reducción del coste de la energía de 22 M€ día.

En cuanto al efecto sobre los consumidores españoles, éste depende del tipo de contratación. 

Para los consumidores regulados PVPC y los libres con el precio indexado al mercado, el término de energía de su factura se calcula 
con el precio resultante del tope, que se reduce un 17% con relación al precio que se hubiese dado sin la aplicación del mecanismo.

Para los consumidores que tienen vigente un contrato libre a precio fijo, el término de energía de su factura se calcula con el precio 
contractual.

Para los que tuviesen un contrato libre con precio fijo y lo han renovado con posterioridad al anuncio del tope (26 de abril de 2022), 
su factura puede tener formas distintas dependiendo del tipo de contrato que hayan firmado. El que más están promocionando 
los comercializadores es el que establece dos precios: un precio fijo y además el precio de la compensación. Si por ejemplo el 
precio fijo contratado es 20 c€/kWh, tomando el valor medio del precio de la compensación de 9 c€/kWh, el precio efectivo para el 
consumidor sería 29 c€/kWh. Dado que el precio de la compensación es horario y solo se conoce a posteriori, el precio resultante 
pierde el carácter de fijo y el consumidor deberá ser consciente de ello.

El mecanismo del tope al precio del gas, puesto en marcha por España y Portugal en el mercado ibérico, constituye una primera 
experiencia de modificación sustancial del modelo de mercado eléctrico de la que pueden extraerse enseñanzas aplicables en el 
ámbito de la UE. n

Nota del autor

El tope al precio del gas está suponiendo un reto mayúsculo, por la propia complejidad del tema (el texto del RDL 10/2022 ocupa 
59 páginas del BOE) y por el desconcierto que está provocando en algunos consumidores. El reciente RDL 18/2022 incluye varias 
disposiciones destinadas a “homogeneizar y clarificar la incorporación del coste del ajuste en las facturas de electricidad”.

Este artículo no pretende entrar en todos los detalles normativos del tope y aborda los que para este autor son más relevantes 
para entenderlo y valorar sus implicaciones sobre los distintos agentes del mercado. El punto 1 lo sitúa en el contexto de la crisis 
energética actual. El punto 2 describe su diseño en base a la exposición de motivos de la norma que lo regula. El punto 3 contiene 
los resultados de su aplicación durante los primeros siete meses, fruto del análisis hora a hora de su efecto en siete áreas temáticas 
relevantes. 

Mi agradecimiento a cuantas personas han compartido preocupaciones y me han aportado información.
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La Cátedra de Transición Energética UB-Fundación Repsol, viene 
desarrollando desde 2019, en colaboración con el “Institut Cerdà” 
de Barcelona y en el marco del “Observatorio de la innovación y de 
los avances en el ámbito de la recuperación y el aprovechamiento 
del CO2” un trabajo de investigación centrado en la obtención de 
una visión actualizada del estado de desarrollo y avance de las 
denominadas Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN). Estas 
soluciones incluyen todas aquellas actividades que protegen, res-
tauran o mejoran la gestión de la naturaleza, contribuyendo, a su 
vez, a la mitigación del cambio climático al reducir la cantidad de 
CO2 acumulado en la atmósfera. Durante el año 2022 el esfuerzo 
investigador se ha centrado en el análisis del rol de los bosques 
en la mitigación del cambio climático, las causas y consecuencias 
de su degradación y las principales iniciativas puestas en marcha 
para revertir su pérdida. En este marco, el presente artículo tiene 
por objetivo ofrecer una visión clara sobre el papel que juegan los 
bosques en la mitigación del cambio climático y las principales 
acciones que se han desarrollado a lo largo del presente siglo para 
evitar su pérdida y degradación.

1. El rol de los bosques en la mitigación del 
cambio climático

Los bosques poseen una gran importancia en la mitigación del cam-
bio climático, pues actúan a la vez como almacenes y sumideros 

netos de carbono: se estima que en total almacenan 800 Gt de car-
bono y, anualmente, suponen un sumidero neto de 7,6 Gt. No obs-
tante, no todos los bosques de la tierra han presentado balances de 
carbono positivos en los últimos años (ver Figura 1). Así, en el Ama-
zonas y el Sudeste Asiático se concentran grandes extensiones de 
bosque con balances de carbono negativos debido a la deforestación 
y a su degradación1: entre las tres principales regiones de bosque 
tropical del planeta, únicamente la Cuenca del Congo supone aún un 
sumidero destacable de carbono, con 0,61 Gt captadas anualmente.

En función de la metodología y áreas de estudio, las estimacio-
nes indican que la pérdida de masa forestal tropical, ya sea por 
su degradación o deforestación, es responsable de la emisión 
de hasta 4,8 gigatoneladas de CO2 anuales2, una cifra que si co-
rrespondiera a un país le situaría en el tercer puesto del ranking 
mundial de emisiones. En este sentido, se estima que la defores-
tación evitada y la reforestación podrían mitigar conjuntamente 
hasta 13,5 Gt de CO2 en el año 2030, el 42,9% de las emisiones 
globales de CO2 antropogénico en 20213.

2. Avances a nivel global

A lo largo de las últimas décadas, se han sucedido multitud de 
alianzas e iniciativas globales con la finalidad de acabar con la 
deforestación. Si bien la mayoría carecen de la escala suficien-

1    �Es decir, anualmente, el carbono emitido como consecuencia de la deforestación supera al carbono fijado por el bosque todavía existente.
2    �Datos promedio para el período 2015-2017 procedentes de: Seymour, F. & Busch, J., 2016, ¿Why forests, why now?: https://www.cgdev.org/sites/

default/files/Seymour-Busch-why-forests-why-now-full-book.PDF
3    �Griscom et al., 2017, Natural climate solutions: https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1710465114.
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te o, directamente, no han cumplido con sus objetivos, algunas 
destacan por su magnitud e impacto. A continuación, se resumen 
cuatro iniciativas que, por su grado de desarrollo u ambición, se 
sitúan entre las más destacadas en lo que va de siglo.

2.1. Tropical Forestry Action Plan (TFAP)

Impulsado en 1985 por la ONU, el Banco Mundial y organizacio-
nes del tercer sector, fue el primer marco internacional adoptado 
a gran escala para orientar las políticas globales contra la defo-
restación, captar fondos y coordinar el gasto de dichos fondos. 
Bajo este marco, en el transcurso de 10 años se desarrollaron 
proyectos demostrativos, pilotos y planes nacionales en más de 
65 países, que llegaron a movilizar más de 1.000 millones de 
dólares anuales. Sin embargo, las medidas se enfocaron a la 
segmentación de los bosques en “explotables” y “no explota-
bles”, categorías rígidas que se asignaron de manera errática. De 
esta manera, se privó a comunidades locales con economías de 
subsistencia del acceso al bosque, al tiempo que se permitía el 
aprovechamiento maderero intensivo de bosques primarios de 
gran valor ecológico.

Un análisis publicado en 1990 por The World Rainforest Move-
ment señaló que el TFAP no sólo no había reducido la deforesta-
ción en los países firmantes, sino que podría estar contribuyendo 
a incrementarla. Por su parte, el World Resources Institute, pro-
motor del TFAP, reconoció que no se habían logrado los objeti-
vos del acuerdo y, que, si no se realizaban cambios, contribuiría 
a la desaparición de comunidades locales ligadas a los bosques. 
Debido a ello, el TFAP acabó siendo abandonado y sustituido por 
programas forestales a escala nacional.

2.2. New York Declaration on Forests (NYDF)

Impulsada en 2014 en el marco de la cumbre del clima de Nue-
va York, la New York Declaration on Forests supuso un hito en 
la historia de los acuerdos internacionales en materia forestal. 
Se trata de una declaración política no vinculante que destaca, 
esencialmente, por tres motivos:

1. �Fue el acuerdo más ambicioso hasta el momento en el ámbito 
de la lucha contra la deforestación, marcando como objetivo 
restaurar 350 millones de hectáreas de ecosistemas y bos-

Fuente: Harris et al., 2021, Global maps of twenty-first century forest carbon fluxes: https://www.nature.com/articles/s41558-020-00976-6.

Figura 1. Flujos de carbono en los bosques entre 2001 y 2019
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ques degradados y acabar con la pérdida de bosques prima-
rios para el año 2030.

2. �Fue la primera declaración de esta clase en comprometer a un 
elevado número de gobiernos, empresas y ONGs: 41 gobiernos 
nacionales, 21 gobiernos regionales, 63 empresas, 23 organiza-
ciones/comunidades locales y 58 entidades del tercer sector4.

3. �Supuso un punto de inflexión en la política internacional, po-
niendo de relieve la necesidad de acabar con la deforestación 
como vía para limitar el cambio climático. 

Sin embargo, pese a la ambición del texto, una evaluación5 pu-
blicada en 2019 mostró que no se estaban cumpliendo los ob-
jetivos previstos y que, de seguir la tendencia, sería imposible 
alcanzar las metas finales (para 2030) e intermedias. Es más, 
en el caso de los bosques primarios tropicales globales, el ritmo 
de deforestación se incrementó un 44% con posteridad a la 
declaración. La evaluación explica este fracaso, principalmente, 
por los siguientes motivos:

• �Los gobiernos nacionales firmantes representan alrededor del 
39% de los bosques primarios a nivel global, quedando fuera 
países como Brasil, China o Rusia, actores clave en la defores-
tación.

• �El sector privado no ha llevado a cabo las acciones necesarias para 
reducir la deforestación ligada a la producción agroganadera.

• �Las iniciativas forestales han sido infrafinanciadas, recibiendo el 
1,5% de la financiación climática total.

• �Los estados no han implementado las medidas de gobernanza 
necesarias para proteger de manera efectiva los bosques

2.3. REDD+

REDD+6 es una herramienta de la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) para 

reducir las emisiones debidas a la deforestación y la degradación 
forestal de los países en desarrollo. Este mecanismo busca reco-
nocer y proveer incentivos positivos a los países en vías de desa-
rrollo para proteger sus recursos forestales, mejorar su gestión y 
utilizarlos de manera sostenible con el fin de contribuir a los es-
fuerzos globales frente al cambio climático y sus consecuencias

Si bien se trata de un marco creado por Naciones Unidas, 
REDD+ se articula en base a esquemas de certificación privados 
y acuerdos bi o multilaterales que, pese a estar influenciados 
por la ONU, cuentan con su propia normativa y funcionamiento. 
Bajo estos esquemas y acuerdos, gobiernos y entidades privadas 
pueden pagar a terceros países/entidades por preservar sus bos-
ques, evitando la emisión de CO2 derivada de su desaparición 
y/o degradación. Esto se lleva a cabo, principalmente, mediante 
dos vías:

1. Acuerdos de pago directo a gobiernos por resultados

Si bien se están desarrollando acuerdos bilaterales entre países, 
en la actualidad los pagos a gobiernos se articulan mediante 
dos fondos comunes: el Forest Carbon Partnersip Carbon Fund 
(Banco Mundial) y el Green Climate Fund (Naciones Unidas). 
En ambos casos, para participar, los países deben pasar por una 
fase de validación y preparación en la que deben establecer 
niveles de referencia para las emisiones derivadas de la degrada-
ción o desaparición de bosques, un marco normativo favorable 
y sistemas de medición, comunicación, verificación y salvaguar-
da. Tras esto, los países participantes pueden recibir financiación 
una vez se ha demostrado que los planes puestos en marcha 
han derivado en una reducción de las emisiones de la defores-
tación y degradación de los bosques.

2. Mediante la emisión y compraventa de créditos de 
carbono

En este caso, el procedimiento para financiar los proyectos se 
basa en generar créditos de carbono y comercializarlos, depen-
diendo su funcionamiento del esquema de certificación (privado) 

4    �Datos obtenidos del listado facilitado en https://forestdeclaration.org.
5    �NYDF Assessment Partners, 2019, Protecting and Restoring Forests: A Story of Large Commitments yet Limited Progress: https://climatefocus.com/

publications/nydf-2019-progress-report-protecting-and-restoring-forests/.
6    �REDD son las siglas para referirse a la “Reducción de Emisiones derivadas de la Deforestación y la Degradación de los bosques” mientras que 

el símbolo + amplió este concepto para incorporar la conservación, la gestión sostenible y el incremento del carbono secuestrado en los 
bosques de países en vías de desarrollo.

058-068 MIGUEL HERNANDEZ v1.1.indd   60058-068 MIGUEL HERNANDEZ v1.1.indd   60 23/1/23   17:2823/1/23   17:28



61

La lucha contra la deforestación, una herramienta para mitigar el cambio climático

Cuadernos de Energía

seleccionado. Entre los principales esquemas de certificación se 
encuentran TREES, Plan Vivo, American Carbon Registry y Verra.

Evolución de REDD+

A nivel interestatal, los primeros pagos a gobiernos por resultados 
de conservación se efectuaron en 2019. Hasta abril de 2022, el 
Banco Mundial y Naciones Unidas han realizado pagos por va-
lor de 503 millones de dólares a 9 países en vías de desarrollo 
como contraprestación por sus resultados en actividades REDD+, 
quedando cerca de 1.400 millones de dólares pendientes de dis-
tribuir. Es, por tanto, previsible que durante los próximos años se 
lleven a cabo iniciativas forestales con capacidad para captar tanto 
los fondos restantes como nuevos fondos que se puedan asignar.

A nivel privado, al margen de experiencias incipientes, el mer-
cado de créditos de carbono REDD+ comenzó a desarrollarse a 
partir de 2010, momento a partir del cual surgieron los principa-
les esquemas de verificación y emisión de créditos estandariza-
dos, los cuales tomaron impulso a partir de la COP21, Acuerdo 
de París (ver Figura 2). Por un lado, debido a que, en el marco 
del acuerdo, se instó a los firmantes a implementar y respaldar 

iniciativas REDD+. Por otro, por el hecho de que supuso un pun-
to de inflexión en cuanto a la implicación de las empresas con el 
cambio climático, elevando la demanda de créditos de carbono.

Impacto de REDD+

Los principales esquemas de emisión de créditos REDD+ y pago 
por resultados han verificado la “no emisión” de 347 millones 
de toneladas de CO2 equivalente entre 2011 y 20217, concen-
trándose la mayor parte entre 2017 y 2021. Si bien se trata de 
una cifra destacable, deben tenerse en cuenta algunos aspectos:

1. Existe escepticismo respecto a la integridad de estos 
créditos

En ocasiones, algunos de los créditos incorporados a los merca-
dos de carbono están sujetos a problemas de doble contabilidad 
y errores en la estimación de las emisiones evitadas/absorbidas. 
En el caso específico de los créditos REDD+, también existen di-
ficultades a la hora de asegurar su adicionalidad, es decir, asegu-
rar que, de no haber protegido una masa forestal determinada, 
esta hubiera sido alternativamente degradada. 

7    �Dato procedente de la suma de las emisiones evitadas por los países receptores de fondos de pago por resultados del Green Climate Fund y 
Forest Carbon Partnership Facility y la emisión de créditos REDD+ de los 14 esquemas de certificación monitorizados por Ecosystem Marketplace.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Ecosystem Marketplace, 2022: https://data.ecosystemmarketplace.com.

Figura 2. Evolución del mercado de créditos REDD+
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2. Las cifras deben contextualizarse

Los 347 millones de toneladas de CO2 evitadas entre 2011 y 
2021 son equiparables a, por ejemplo, las emisiones generadas 
por España en 2007 (máximo histórico de 376 millones de to-
neladas). No obstante, debe tenerse en cuenta que, únicamente 
entre 2015 y 2017, la pérdida de bosques tropicales supuso la 
emisión de 4.800 millones de toneladas de CO2 equivalente8, 
lo que representa un orden de magnitud 10 veces superior a la 
totalidad de emisiones evitadas mediante pago por resultados o 
créditos de carbono asociados a actividades REDD+.

En todo caso, pese a que el impacto de REDD+ hasta el 2021 se 
puede considerar reducido en términos de mitigación del cambio 
climático, sí es previsible que su peso se incremente durante los 
próximos años debido a los siguientes motivos:

• �Los países asociados a los principales programas de pago por 
resultados, Green Climate Fund y The Forest Carbon Partnership 
Facility, tienen pendiente acreditar la mayoría de las reducciones 
de emisiones acordadas.

• �Las empresas están incrementando la demanda de créditos de 
carbono para alcanzar sus objetivos de neutralidad climática re-
curriendo, en gran medida, a créditos asociados a bosques y 
usos del suelo9. Es más, los créditos REDD+ han sido aceptados 
en el programa de reducción de emisiones para la aviación in-
ternacional (CORSIA).

• �En el marco de la COP26 y los compromisos anunciados, algu-
nos países (como Reino Unido e Indonesia) están implementan-
do acuerdos de pago por resultados de manera bilateral10.

2.4. Glasgow Leaders Declaration on Forest and Land 
Use

En 2021, en el marco de la COP26, 141 países firmaron la Glas-
gow Leaders Declaration on Forest and Land Use (Declaración de 

los líderes de Glasgow sobre los bosques y el uso de la tierra), un 
documento que, de cumplirse, marcará la agenda forestal global 
en lo que queda de década hasta 2030.

Bajo esta declaración, los países firmantes, los cuales abarcan el 
91% de cobertura forestal global, se comprometen a detener y 
revertir la pérdida de bosques y la degradación de la tierra para 
2030. Concretamente, se comprometen a:

• �Conservar los bosques y otros ecosistemas terrestres y acelerar 
su restauración.

• �Facilitar políticas de comercio y desarrollo que promuevan la 
producción y consumo responsable de materias primas.

• �Reducir la vulnerabilidad y mejorar la vida de las comunidades 
locales ligadas a los bosques, así como sus derechos de propie-
dad sobre éstos.

• �Implementar políticas agrarias para incentivar la agricultura soste-
nible al tiempo que se garantiza la seguridad alimentaria.

• �Incrementar la inversión y financiación destinada a la gestión fo-
restal, la restauración de ecosistemas y la agricultura sostenible.

• �Alinear los flujos financieros con los compromisos internacio-
nales para revertir la pérdida y degradación de los bosques y 
avanzar hacia una economía resiliente.

Paralelamente, en el marco de esta declaración se impulsaron tres 
compromisos:

Compromiso global de financiación forestal11

Bajo el mismo, la UE y los gobiernos de 11 países a título indivi-
dual12 se comprometen a proveer 12.000 millones de dólares de fi-
nanciación hasta 2025 para la protección, restauración y gestión de 
los bosques. Estos fondos serán empleados en esquemas de pago 

  8    �By the Numbers: The Value of Tropical Forests in the Climate Change Equation, Word Resources Institute, 2021: https://www.wri.org/insights/num-
bers-value-tropical-forests-climate-change-equation.

  9    �Según los datos aportados por Ecosystem Marketplace, representaron en 28% del total de créditos voluntarios en 2020.
10    �Si bien este caso se detalla más adelante, es preciso señalar que el resto de los acuerdos se encuentran, en general, en una fase inicial o 

congelados.
11    �Cada compromiso financiero está firmado por diversos actores no necesariamente coincidentes, por lo que el cálculo del capital total 

comprometido no es la suma de las cantidades mencionadas.
12    �Canadá, Alemania, Japón, Bélgica, Dinamarca, Países Bajos, Noruega, Corea del Sur, Reino Unido y Estados Unidos.
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por resultados, asistencia técnica y acciones de diversa índole como 
restauraciones de paisajes degradados o la prevención de incen-
dios. Por el momento, se han distribuido el 22% de estos fondos.

Compromiso conjunto de donación para los derechos de 
tenencia y custodia forestal de los pueblos indígenas y las 
comunidades locales

Bajo el mismo, 5 países y 18 fundaciones se comprometen a 
canalizar 1.700 millones de dólares hasta 2025 a fin de promo-
ver los derechos de tenencia de la tierra de los pueblos indíge-
nas y las comunidades locales, así como recompensarlas por su 
función de custodia. Por el momento, ya se han distribuido, al 
menos, el 19% de estos fondos.

Compromiso conjunto de donación a la cuenca del Congo

Bajo el mismo, la U.E, los gobiernos de 10 países y la Bezos Earth 
Fund se comprometen a aportar 1.500 millones de dólares de 
financiación hasta 2025 para la protección de los bosques y su-
mideros de carbono críticos en la cuenca del Congo. En el caso 
de la República Democrática del Congo, el objetivo es limitar la 
pérdida de cobertura forestal a los niveles medios del periodo 
2014-2018, regenerar 8 millones de hectáreas degradadas y cu-
brir, al menos, el 30% de la superficie del país bajo figuras de 
protección. A diferencia de los dos compromisos de financiación 

anteriores, a noviembre de 2022 no se ha compartido la cifra de 
fondos distribuidos hasta el momento.

2.5. Diferencias entre la declaración de Glasgow y la de 
Nueva York

Si bien la Glasgow Leaders Declaration on Forest and Land Use, 
y los compromisos ligados a la misma, cuenta con objetivos am-
biciosos y un amplio respaldo, no debe obviarse que su prede-
cesora (la New York Declaration on Forests) tenía características 
similares y fracasó en sus objetivos. No obstante, cabe remarcar 
que existen diferencias destacables entre la declaración de Glas-
gow y las iniciativas del pasado:

1. Un mayor número de países firmantes

La declaración de Nueva York fue respaldada por 41 gobiernos 
nacionales que, en 2010, representaban el 39% de la superficie 
forestal, mientras que la de Glasgow ha sido firmada inicialmen-
te por 141 países, cubriendo el 90% de superficie forestal y el 
85% de bosques primarios globales (ver Figura 3).

2. El apoyo de Rusia, Brasil y China

La declaración de Nueva York no fue respaldada por Rusia, Brasil 
y China, los cuales suman alrededor de 1.400 millones de hec-

Fuente: �Gráfico elaborado por Mongabay a partir de las declaraciones de Nueva York y Glasgow: https://news.mongabay.com/2021/11/how-
do-the-u-n-forest-declarations-compare/.

Figura 3. Superficie forestal cubierta por los firmantes de las declaraciones de Nueva York y Glasgow
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táreas de superficie forestal (ver Figura 4). Es más, el respaldo 
de estos países no solo resulta relevante en términos de masa 
forestal sino también de peso geopolítico.

3. Objetivos menos específicos

La declaración de Nueva York fijaba objetivos cuantitativos para 
la restauración de ecosistemas, mientras que la de Glasgow es 
más amplia y vaga: no cuenta con objetivos cuantitativos13, hace 
mención a las materias primas en general y aspira a proteger 
tanto el conjunto de bosques como los demás ecosistemas te-

rrestres. Esta menor concreción de los objetivos ha facilitado la 
adhesión de más países a la declaración, no obstante, genera 
dudas con relación a la efectividad de la misma.

4. Compromisos de financiación

Al contrario que en el caso de la declaración de Nueva York, la 
de Glasgow vino acompañada de compromisos de financiación 
superiores a los 15.200 millones de dólares, un respaldo finan-
ciero necesario para que los países menos desarrollados cuen-
ten con incentivos para reducir la intensidad con la que explotan 
sus recursos forestales.

5. Grado de implementación de la Declaración

Tras un año desde la firma de la declaración de Glasgow, en 
octubre de 2022 se publicó el primer informe de progreso en 
relación con esta iniciativa. De acuerdo con el mismo, en 2021 
se redujo la deforestación a nivel mundial en un 6,3% en com-
paración con el escenario base del periodo 2018-2020. Si bien 
esta reducción es positiva, se debería producir un descenso del 
10% anual de la deforestación para lograr frenar la deforestación 
en 2030, por lo que el ritmo está siendo inferior al necesario. 
No obstante, cabe destacar que algunos de los mecanismos 
previstos en la Declaración se encuentran todavía en fase de 
implementación.

2.6. Forest and Climate Leaders Partnership

Al contrario que su predecesora, la COP27 no ha supuesto un 
punto de inflexión en la política forestal global. No obstante, sí 
ha contribuido a consolidar los avances de la COP26 incremen-
tando la financiación forestal por parte de países y empresas y 
estableciendo los mecanismos necesarios para cumplir con los 
compromisos de la Declaración de los líderes de Glasgow sobre 
los bosques y el uso de la tierra. No obstante, sí hay una iniciativa 
destacable y con capacidad para impulsar la protección de los 
bosques: la Forest and Climate Leaders Partnership.

Se trata de un acuerdo voluntario alcanzado entre la U.E y 26 
países que, combinados, suman cerca del 33% de bosques y 
el 60% del PIB global. Bajo este acuerdo, los firmantes se com-
prometen a liderar los esfuerzos necesarios para alcanzar los 
objetivos de la Glasgow Leaders Declaration on Forest and Land 

13    �Si bien la declaración en sí no cuenta con objetivos cuantitativos, algunos de los compromisos paralelos, como el del Congo, sí tienen.

Fuente: Gráfico elaborado por Mongabay a partir de las declaraciones 
de Nueva York y Glasgow: https://news.mongabay.com/2021/11/
how-do-the-u-n-forest-declarations-compare/.

Figura 4. Peso de la superficie forestal de los 
países firmantes de las declaraciones de Nueva y 
Glasgow
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Use, así como a reportar de manera transparente sus avances. 
De esta manera, a partir de 2023 los países firmantes publicarán 
un informe anual que contendrá un análisis independiente del 
progreso alcanzado en materia forestal a nivel global y un análi-
sis específico de los avances y acciones por parte de los países 
firmantes. Paralelamente, se llevarán a cabo reuniones anuales 
a fin de promover la transparencia y alinear acciones entre los 
distintos países.

3. Iniciativas desde el tercer sector

La COP26 ha puesto a los gobiernos al frente de la lucha contra 
la deforestación, sirviendo como un catalizador que ha logrado 
comprometer volúmenes de capital sin precedentes. No obstan-
te, cabe destacar el papel del tercer sector y su capacidad para 
favorecer la colaboración público-privada, coordinar fondos y 
ejecutar proyectos. A continuación, se sintetizan los 3 principales 
proyectos coordinados por el tercer sector que nacieron o to-
maron impulso en el marco de la cumbre del clima de Glasgow.

The Community Land Rights and Conservation Finance 
Initiative (CLARIFI)

Impulsada en 2022 por las ONGs Rights and Resources Initiative 
y Campaign for Nature, esta iniciativa tiene por objetivo incre-
mentar los terrenos de bosque tropical propiedad de comunida-
des locales e indígenas en 400 millones de hectáreas, alcanzan-
do el 50% de la propiedad de estos bosques a nivel global. El 
fin último es evitar la emisión de hasta 7,4 Gt de CO2 debido a la 
menor tasa de deforestación que los promotores atribuyen a los 
bosques propiedad de estos grupos.

En el marco de la iniciativa se pretende recaudar 10.000 millo-
nes de dólares hasta 2030, los cuales serán asignados en forma 
de subvenciones directas. Por el momento, se están canalizando 
25 millones de dólares procedentes del Bezos Earth Fund para 
financiar proyectos de titulación de tierras y conservación en la 
cuenca del Congo y los Andes.

People’s Forest Partnership

Anunciada en la COP26, esta alianza canalizará fondos a comu-
nidades locales e indígenas para financiar, de manera directa, 
proyectos de conservación y restauración forestal. Esto se llevará 
a cabo mediante la compra de créditos de carbono, el pago di-
recto por resultados y la financiación enfocada a fortalecer la go-

bernanza territorial. El objetivo es que los miembros de la alianza 
canalicen 20.000 millones de dólares anuales de financiación 
pública y privada para 2030 con el fin de proteger 500 millones 
de hectáreas de bosques tropicales amenazados.

Actualmente la alianza se encuentra en una fase inicial en la 
cual se están adhiriendo los primeros miembros. Sin embargo, 
los promotores de la misma ya han asegurado financiación para 
canalizar 2.000 millones de dólares de inversión privada en pro-
yectos que evitarán la emisión de 200 millones de toneladas 
anuales de CO2 durante los próximos 10 años. 

Lowering Emissions by Accelerating Forest Finance 
(LEAF) Coalition

Coordinada por la ONG Emergent, esta coalición se anunció en 
abril de 2021, dando un salto significativo en número de socios 
y captación de fondos en el marco de las COP26 y 27. En no-
viembre de 2022, la LEAF Coalition contaba con el apoyo de 4 
gobiernos nacionales y 22 empresas, sumando 1.000 millones 
de dólares en fondos comprometidos.

El objetivo de la iniciativa es incentivar la preservación de los 
bosques por parte de gobiernos estatales y regionales median-
te el pago por resultados de conservación, es decir, actividades 
REDD+. De esta manera, desde 2022 a 2026 se evaluarán las 
jurisdicciones participantes bajo el esquema de certificación 
TREES, generando créditos de reducción de emisiones que se-
rán adquiridos por los socios de la coalición a un precio mínimo 
de 10 dólares por tonelada (ver Figura 5). Este sistema presenta 
diversas ventajas frente a otras iniciativas similares. Por un lado, 
el uso de un esquema de certificación estandarizado y recono-
cido por la Organización de Aviación Civil Internacional permite 
reducir los costes de verificación y transacción, al tiempo que se 
reduce la carga burocrática. Por otro, contar con un precio míni-
mo de compra garantizado y unos fondos preasignados para la 
compra de créditos reduce la incertidumbre de los países recep-
tores, facilitando la toma de decisiones con criterios económicos. 

Más allá de la ayuda que se pueda prestar a los países, una de las 
prioridades de la coalición es que las empresas reduzcan drásti-
camente las emisiones de su cadena de valor, siendo la compra 
de créditos un complemento, y no un sustituto, de la reducción 
interna de emisiones. Es más, para unirse, las compañías deben 
comprometerse públicamente con objetivos de descarboniza-
ción, cuantificados y verificados de forma independiente.
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4. Iniciativas desde el sector privado

En 2021, 233 de las 350 compañías con mayor influencia sobre 
la deforestación contaban con algún compromiso en la materia 

(ver Figura 6). Sin embargo, únicamente 99 cubrían bajo estos 
compromisos la totalidad de materias primas vinculadas a su 
actividad14.

Fuente: LEAF Coalition: https://leafcoalition.org/es/ 

Figura 5. Esquema de funcionamiento de la LEAF Coalition

Fuente: Elaboración propia a partir del informe Forest 500 correspondiente al año 2022: https://forest500.org/sites/default/files/
forest500_2022report_final.pdf.

Figura 6. Compromisos de las 350 compañías vinculadas a un mayor riesgo de deforestación

14    �Clasificación realizada por la ONG Global Canopy. La influencia en la deforestación se calcula a partir de las materias primas empleadas 
por las diferentes compañías, analizándose los agentes ligados a cada una de las etapas de la cadena de valor de la materia prima. Aquellas 
empresas con una mayor influencia en la deforestación coinciden con aquellas cuyo consumo de materias primas tiene un mayor impacto.
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Respecto a las materias primas cubiertas por estos compromi-
sos, destacan la madera y, principalmente, el aceite de palma, 
ingrediente sobre el cuál se ha incrementado notablemente la 
conciencia social en los últimos años. Por otro lado, el vacuno y la 
piel son las materias primas con menor cobertura (ver Figura 7).

En el caso del aceite de palma, la soja y el vacuno, cabe señalar 
que en la COP27 14 de las principales compañías productoras 
publicaron la Agriculture Sector Roadmap to 1.5°C. Se trata de 
una hoja de ruta conjunta que tiene por objetivo marcar los pa-
sos y metas necesarias para acabar con la deforestación asocia-
da a la producción de materias primas agrícolas.

Concretamente, esta hoja de ruta especifica el objetivo de que 
todo el aceite de palma y soja producido en el Amazonas, el 
Cerrado y el Chaco (regiones de Suramérica) no contribuyan a 
la deforestación en 2025. En cuanto al vacuno, el documento 
marca el año 2025 para acabar con la deforestación derivada de 
su producción en el Amazonas, mientras que en el Cerrado el 
objetivo se limita a acabar con la deforestación ilegal en 2025.

5. La propuesta de la Comisión Europea para 
acabar con la deforestación importada

En noviembre de 2021 la Comisión Europea presentó la “Pro-
puesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo 

Fuente: Elaboración propia a partir del informe Forest 500 correspondiente al año 2022: https://forest500.org/sites/default/files/
forest500_2022report_final.pdf.

Figura 7. Porcentaje de materias primas incluidas en los compromisos de las 350 compañías vinculadas a 
un mayor riesgo de deforestación 

relativo a la comercialización en el mercado de la Unión y a la 
exportación desde la Unión de determinados productos básicos 
y productos asociados a la deforestación y la degradación fores-
tal y por el que se deroga el Reglamento (UE) nº 995/2010”.

Esta propuesta tiene como objetivo frenar el efecto que produce 
el consumo de ciertos productos en la UE sobre la deforestación 
global. Para ello, impone requisitos a la importación, exportación, 
producción y comercialización de aceite de palma, cacao, café, 
caucho, ganado vacuno, madera y soja, así como algunos de sus 
derivados. De esta manera, los productos incluidos en el regla-
mento deberán cumplir las siguientes condiciones:

a) Ser libres de deforestación.

b) �Haber sido producidos de conformidad con la legislación per-
tinente del país de producción.

c) Estar amparados por una declaración de diligencia debida.

El proceso de diligencia debida será más o menos exhaustivo 
en función del país de origen de las materias primas, estando 
diseñado para ligar la mercancía con la parcela de tierra donde 
se produjo, geolocalizando dicho lugar y haciendo comparativas 
cartográficas para comprobar que no existe un cambio de bos-
que a uso agrícola. Para garantizar su cumplimiento, los Estados 
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miembros nombrarán una autoridad competente responsable 
de su ejecución, que deberá controlar que los agentes cumplen 
con sus obligaciones.

Se prevé que esta regulación impida la deforestación/degrada-
ción de 78.420 hectáreas de bosques anualmente hasta 2030, 
evitando la emisión de, al menos, 31,9 Mt de CO2 por año. Ade-
más, se espera que contribuya de manera decisiva a proteger la 
biodiversidad, lo que está estrechamente vinculado a la preven-
ción del cambio climático.

El texto final de esta legislación está en proceso de negociación 
por parte de los países de la Unión Europea. Por el momento, 
el Parlamento y el Consejo Europeo han alcanzado un acuerdo 

provisional que deberá ser formalmente aprobado. Una vez pu-
blicado en el Diario Oficial de la Unión Europea entrará en vigor 
20 días más tarde. No obstante, algunos artículos tendrán efecto 
a partir de 18 meses tras la fecha de publicación. 

En España, el ejecutivo ha elaborado un estudio de impacto que 
indica que, en el caso de la soja, la regulación va a afectar “muy 
seriamente” a la industria ganadera y de fabricación de piensos, 
reduciendo su competitividad y elevando los precios. Es más, si 
bien la posición oficial del gobierno es la de apoyar la legislación, 
inicialmente ha mostrado su negativa a ampliar la protección 
a sabanas y otros ecosistemas, así como a sumar nuevos pro-
ductos a la lista de materias primas sujetas a los procesos de 
diligencia debida.
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La crisis energética en el proceso de transición energético 
europeo. Impacto y planes futuros

Marcos Núñez Navarro
Investigador predoctoral CMNC. Doctorando de Economía y Empresa. UNED

La invasión rusa al territorio ucraniano el pasado 24 de febrero 
de 2022 ha supuesto enormes cambios geopolíticos a nivel in-
ternacional, unido a las graves secuelas que está dejando a los 
países implicados.

Dentro de los impactos derivados de la invasión se encuentra 
la crisis energética a la que se ven sometidos los países de-
pendientes de la energía rusa. La Unión Europea es uno de los 
principales afectados, al ser limítrofe con la frontera rusa y con 
países dependientes, en mayor o menor medida, de sus expor-
taciones directas.

Esta reducción en el suministro energético, más allá del impacto 
económico y social, plantea distintas incógnitas que afectan a los 
planes europeos y a la transición que se planteaba de la energía 
fósil a las renovables, de manera sostenida.

La transición energética fundamentada en planes vinculantes 
expuestos en los últimos años se situaba como pionera a nivel 
internacional. Uno de sus puntos clave era el uso del gas como 
energía transitoria y que actualmente es la más afectada debido 
a la invasión rusa (bien por las sanciones impuestas o por la falta 
de suministro entre otros aspectos).

Frente a esta falta de suministro, la Unión Europea ha puesto en 
marcha diversas medidas, tratando de paliar el efecto en los pre-
cios, así como el uso y la adaptación de los planes energéticos a 
la nueva realidad que afrontan los países europeos.

Durante este artículo se trata de esclarecer este punto, indicando 
la forma en la que la invasión ha incidido sobre la política ener-
gética de la Unión Europea, el impacto generado, qué medidas 
principales se han puesto en marcha y la proyección de los pla-
nes energéticos europeos a raíz de los cambios en el suministro 
de energía.

Impacto en la zona euro

El pasado 24 de febrero de 2022 se produjo la invasión por 
parte de Rusia a Ucrania. Desde ese mismo momento, se han 
producido distintas consecuencias a nivel internacional a varios 
niveles (sociales, económicas, políticas, entre otras). Unido al 
enorme coste social y económico que está teniendo para ambos 
países, la invasión ha provocado distintos impactos en los países 
aledaños y socios directos, como es la Unión Europea. 

El coste económico directo de la guerra en la Unión Europea se 
circunscribe especialmente a dos aspectos: comercial y energé-
tico. Junto a estos impactos, se debe añadir el impacto social. 
Este último relacionado entre otros aspectos con el tránsito de 
refugiados hacia la Unión Europea, que desde un primer mo-
mento se ha comprometido a afrontar y tramitar. Actualmente 
presenta planes específicos por países miembros en el caso de 
acogimiento de refugiados ucranianos. 

En lo referente a impactos comerciales y energéticos, estos han 
supuesto importantes cambios dentro de las políticas europeas 
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por diversos ámbitos, al tratarse de socios estratégicos para la 
Unión Europea hasta la invasión. Económicamente, el coste de 
las sanciones a Rusia y la pérdida de dos aliados comerciales 
muy relevantes (Ucrania por el gran impacto que está teniendo 
aspectos como infraestructuras, tejido económico1) no se cir-
cunscribe exclusivamente a aspectos comerciales, señalados en 
la Figura 1.

Como se aprecia, la caída del comercio durante los meses inme-
diatamente posteriores a la invasión es especialmente notoria. A 
este aspecto se une un elemento diferencial que engarza con el 
siguiente impacto derivado de la invasión rusa: la crisis energéti-
ca y el aumento del precio de los combustibles.

En la Figura 2 se traza una evolución de los precios del petróleo 
y del gas (en este caso se ofrece también una comparación 

entre el precio del gas en Estados Unidos y la Unión Europea). 
El aumento del precio del gas es muy relevante en el caso euro-
peo. Dependiente del gas ruso y trasladado desde el gaseoducto 
Nord Stream principalmente, durante 2022 ha hecho frente a 
fugas, cortes en el suministro e incluso su suspensión por parte 
de las autoridades rusas, lo que ha disparado su precio entre 
otros motivos.

El aumento de los precios de la energía es uno de los impactos 
fundamentales que afecta a las empresas europeas, los consu-
midores minoristas y los precios fijados para la generación, lo 
que condiciona su distribución y consumo.

Este aumento ha supuesto el mayor impacto en lo que se refiere 
a precios energéticos desde que se ha establecido la Unión Eu-
ropea. En enero de 2022, según datos de Eurostat, se recogía un 

1    �Según estimaciones del último informe del Banco Mundial (REF) el PIB de Ucrania se podría contraer un 35% y el ruso sería de un 4,5% 
(Banco Mundial, 2022).

2    �Los datos de 2023 son previsiones ofrecidas por la OMC.

Fuente: Organización Mundial del Comercio (OMC) (2022).

Figura 1. Exportación e importación de mercancías por región 2019-20232
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aumento de casi el 30% del precio a nivel europeo, con países 
como Bélgica que llegaban hasta un aumento de su coste del 
70% con respecto al año previo (Eurostat, 2022).

La curva de evolución de precios a lo largo del año se ha manteni-
do constante, especialmente en el periodo estival, como se deta-
lla en la siguiente y última Figura 3,  sobre los precios de la energía 
europeos, donde se contrastan costes máximos y mínimos. 

Reacción de la Unión Europea

Frente a esta crisis energética, la Unión Europea se ha visto obli-
gada a reaccionar de forma rápida, con el fin de plantear medi-
das que se ajustaran a tres aspectos claves: precios de la energía, 
viabilidad y seguridad del suministro e impacto medioambiental 
de las medidas. 

En primer lugar, el primer aspecto a paliar a consecuencia de la 
crisis energética es el precio de la energía y la electricidad. Debi-
do al aumento exponencial de los precios durante todo el año, la 

Unión Europea y los países de forma individual han actuado para 
controlar el aumento de los precios con medidas sobre ellos y 
otras relacionadas con la generación y distribución eléctrica. 

Algunas de las medidas han sido las impositivas (relativas a im-
puestos aplicados sobre la generación o consumo (Comisión 
Europea, 2022b)) y otras han recaído sobre el sistema de fija-
ción de los precios eléctricos. Uno de los ejemplos más conoci-
dos de reforma sobre el mercado de fijación es el denominado 
mecanismo o "excepción" ibérica, limitando el traslado del coste 
operativo de la electricidad al mercado mayorista. 

Un ejemplo de medidas impositivas son por ejemplo la rebaja 
del IVA o de impuestos sobre generación y distribución, que 
buscan también una rebaja del precio al consumidor. A esto 
se unen medidas adicionales como por ejemplo el Reglamento 
(UE) 2022/1854 del Consejo de 6 de octubre de 2022.

La seguridad en el suministro es otro de los aspectos clave que 
se está tratando de garantizar en todo momento desde que co-

Fuente: Organización Mundial del Comercio (OMC) (2022).

Figura 2. Precios mensuales del petróleo y gas natural. Junio 2018-marzo 2022
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menzó la crisis energética. Las medidas están orientadas a paí-
ses especialmente dependientes de la energía rusa (como por 
ejemplo el caso alemán), sobre todo del gas natural. 

El cierre de vías gasísticas ha sido una constante durante la crisis, 
debido a motivos de seguridad, contrarréplicas a las sanciones rusas 
o sabotajes relacionados con operaciones militares. Estos hechos 
ponían en cuestión la capacidad de abastecimiento de la Unión Eu-
ropea, al ser Rusia un socio clave en el abastecimiento energético. 

Para hacer frente a la dependencia de la energía fósil rusa, en 
mayo se puso en marcha el Plan REPowerEU, una batería de me-
didas respaldadas por reformas financieras y fiscales, que bus-
can reducir la dependencia energética antes de 2027 (Comisión 
Europea, 2022c).

Junto a este plan, se han materializado otras acciones relativas 
al abastecimiento y consumo de gas, como por ejemplo la obli-

gación de mínimos de abastecimiento y la reducción general de 
demanda en un 15%, que buscan un ahorro previo al consumo 
invernal y facilitar el acceso a la energía durante todo el año. 

Unido a estas medidas, existen otras adicionales expuestas por 
países de forma bilateral o multilateral (siempre bajo el ampa-
ro europeo) que buscan reducir el impacto de la crisis a largo 
plazo y en último caso, facilitar la independencia energética de 
la Unión Europea. Un ejemplo de una acción de estas caracte-
rísticas es el cierre del acuerdo para la construcción futura del 
BarMar (sustituto del MidCat) entre España, Francia y Portugal 
el pasado octubre.

Por último, el aspecto referente a las medidas medioambientales 
es también muy relevante, puesto que el uso del gas natural 
como energía clave en el proceso de transición energética ha pro-
vocado cambios en los planes a futuro europeos. A corto plazo, 
países miembros como Austria o Alemania se han visto obligados 

Fuente: ENTSO-E (2022).

Figura 3. Evolución del precio de megavatio-hora. Junio 2018-enero 20233

3    �Los datos de 2023 son previsiones ofrecidas por ENTSO-E
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a reabrir plantas centrales térmicas de carbón, para garantizar su 
abastecimiento debido a la dependencia de la energía rusa. 

El Plan REPowerEU es diferencial en este aspecto a medio-largo 
plazo, puesto que la gran apuesta se realiza en las energías reno-
vables, manteniendo la línea de actuación que ha caracterizado 
a la Unión Europea y tratando de situarla a la vanguardia interna-
cional de la energía renovable. 

Pese a la reapertura y utilización puntual de energía fósil debido 
a la crisis, la hoja de ruta europea trata de seguir en la línea de 
las actuaciones previas, potenciando la generación de energías 
verdes que sustituyan paulatinamente las actuales, facilitando la 
independencia energética futura.

Previsiones y efectos en los planes energéticos

La crisis energética ha alterado los planes energéticos europeos, 
especialmente en lo referente al corto plazo. La crisis sobreveni-
da ha llevado a países a reabrir o considerar fuentes energéticas 
clausuradas o que estaban en proceso de sustitución.

Pese a ello, las políticas planteadas por la Unión Europea en 
los frentes detallados con anterioridad han permitido adecuarse 
mejor a la crisis. Las medidas impositivas, sobre precios, de so-
lidaridad y de intervención en los mercados permiten no alterar 
por completo planes europeos que suponen la base de la políti-
ca energética europea futura.

Sí hay un elemento diferencial que ha cambiado con respecto 
a los planes previos y que ahora se contempla en cada medida: 
la reducción de la dependencia energética rusa y la búsqueda 
de la independencia energética como fin último de las reformas 
que se han adoptado desde el inicio de la invasión hasta ahora.

Dentro de ellas, que coinciden con esta idea de independen-
cia energética frente a terceros países, podemos encontrar el 
acuerdo para la construcción del BarMar o las inversiones re-
cogidas en el Plan REPowerEU. Todas ellas no dejan de lado 
la concepción de la Unión Europea como una institución a la 
vanguardia de la energía renovable, manteniendo fijo el obje-
tivo de ser climáticamente neutra en el año 2050 (Comisión 
Europea, 2022a). n

Fuente: Gráfico elaborado por Karl Russell, sobre datos de Eurostat (2022).

Figura 4. Porcentaje de gas natural importado por la Unión Europea de Rusia
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Conclusiones

La invasión rusa a Ucrania ha traído graves consecuencias para los países involucrados y a los socios estratégicos tradicionales 
de estos. Unido a las graves secuelas sociales y económicas para los países implicados, el hecho de que Rusia sea una potencia 
estratégica en materia energética ha provocado una crisis energética sin precedentes en la Unión Europea, que ha obligado a adaptar 
planes y plantear reformas de excepción.

La causa de estas medidas deriva de la dependencia energética europea de Rusia (en particular del gas natural), que unido a la 
escalada de precios en el petróleo ha traído consigo una situación inesperada hace poco más de un año.

Las consecuencias de esta crisis para la zona euro han sido fundamentalmente, un aumento de los costes de producción y una 
escalada de precios del mercado energético y eléctrico derivado de la invasión (en base a las sanciones a Rusia, cortes de gas o 
vetos comerciales entre otros aspectos). Para hacer frente a esta casuística, la Unión Europea ha planteado reformas para el control 
de precios de la energía, así como medidas coyunturales sobre el sector energético, junto con otras a medio-largo plazo.

Se apuesta dejar de depender de la energía rusa a la mayor brevedad, de hecho, según datos oficiales de la UE, es un elemento que 
se aprecia en la actualidad, especialmente en lo referente al gas natural. En 2021 las importaciones del gas ruso representaban el 
41% del gas europeo, en septiembre de 2022 es del 9%. Esta reducción se refleja en la Figura 4.

A este tipo de medidas directas se unen planes estratégicos como el Plan REPowerEU, a medio y largo plazo, que tiene como fin 
último buscar la independencia energética a nivel internacional. Estos planes pese a la crisis energética que se atraviesa actualmente 
siguen pasando por las energías renovables como punto focal. En cierta forma ha acelerado la transición energética europea, ya que 
estos nuevos planes surgen como contraposición a la importación de energía fósil; en lugar de sustituirla por otras en el largo plazo, 
se mantiene el compromiso en las renovables.

Se debe destacar también que, debido a la dependencia energética de ciertos países, el riesgo de problemas en su suministro 
ha obligado a la apertura de plantas térmicas de energía fósil. Pese a ser en países europeos (contrarios al fomento de este tipo 
de energía), es un ejemplo evidente de una consecuencia directa de la crisis energética. Se consideran aperturas puntuales y en 
principio no se alargarán en el tiempo, pero son necesarias para garantizar el suministro durante la crisis.

Durante el inicio y el desarrollo de la invasión se debe destacar por último la importancia de las políticas europeas en materia 
económica, energética y de solidaridad entre países. Se han propuesto planes a medio y largo plazo que ayuden a la independencia 
energética de la Unión Europea, pero en el corto plazo, la escalada de precios y el riesgo en el suministro ha obligado a reformas 
rápidas que en ocasiones han sido contrarias a los planes europeos previos.

Pese a ello, el compromiso a largo plazo de la institución sigue estando del lado de la energía renovable y ahora más que en ningún 
otro momento, por la potencial independencia energética de la Unión Europea, siendo las renovables la forma más rápida y realista. 
De esta forma se pretende mantener la línea de vanguardia internacional en este modelo energético, que tiende a asentarse como 
un valor identificativo de la Unión Europea.
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