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En el Boletin Oficial de las Cortes Generales del dia de hoy, 28
de febrero de 2020, se ha publicado el Proyecto de Ley del
Impuesto sobre las Transacciones Financieras, cuyo texto fue
aprobado por el Consejo de Ministros el pasado 18 de febrero
de 2020 (el “Proyecto”). Se puede acceder al texto publicado a
través de este enlace:

En la anterior legislatura ya fue aprobado un Proyecto de Ley
del Impuesto sobre las Transacciones Financieras, si bien su
tramitacion parlamentaria no pudo concluirse debido a la
finalizacién de dicha legislatura, y del que igualmente
informamos mediante la correspondiente alerta, a la cual se
puede acceder a través de este enlace:

A continuacién, resumimos los principales aspectos del
Proyecto, sin perjuicio de que el texto pueda sufrir
modificaciones durante su tramitacion.


http://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-2-1.PDF#page=1
https://www2.deloitte.com/es/es/pages/legal/articles/proyecto-de-ley-impuesto-transacciones-financieras.html

Antecedentes

Como se indica en la Exposicién de motivos del Proyecto,
desde el ano 2013 Espaina forma parte del grupo de paises
de la Union Europea en el procedimiento de cooperacion
reforzada para la adopcion de una Directiva sobre la
implantacion armonizada de un Impuesto sobre
Transacciones Financieras, conjuntamente con Alemania,
Francia, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Eslovenia, Grecia,
Italia y Portugal.

Dado que hasta la fecha este procedimiento no ha
alcanzado un acuerdo que dé lugar a la aprobacion de la
citada Directiva, se considera oportuno establecer en
Espafia un impuesto a nivel nacional, siguiendo la linea
adoptada por otros paises de nuestro entorno, como
Francia e Italia.

Hecho imponible

El impuesto se configura como un tributo de naturaleza
indirecta cuyo hecho imponible grava la adquisicidon
onerosa de acciones representativas del capital de
sociedades de nacionalidad espaiola, con
independencia de la residencia de las personas o entidades
gue intervengan en la operacion, cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

i. Que las acciones de la sociedad estén admitidas a
negociacion en un mercado regulado espafiol, o
de otro Estado de la Unién Europea, o en un mercado
considerado equivalente de un tercer pais, con
independencia de que la transaccién se ejecute o no
en un centro de negociacion.

ii. Que el valor de capitalizacion bursatil de la
sociedad sea, a 1 de diciembre del aho anterior a la
adquisicién, superior a 1.000 millones de euros.

La relacién de sociedades espafiolas con un valor de
capitalizacion bursatil a 1 de diciembre de cada afio
superior a 1.000 millones de euros sera publicada en la
Sede electrénica de la Agencia tributaria antes del 31 de
diciembre de cada afo. En cuanto al primer afio de
aplicacion, la relacidon se determinara un mes antes de la
entrada en vigor del impuesto y sera igualmente objeto de
publicacion en la Sede electrdénica de la Agencia tributaria.

Segun lo sefalado, el impuesto se exigird con
independencia de que las referidas adquisiciones se
ejecuten en un mercado regulado, o bien en cualquier otro
mercado o en un sistema multilateral de negociacién o en
un sistema organizado de contratacién, o por un
internalizador sistematico o bien mediante acuerdos
directos entre los contratantes al margen de un centro de
negociacion.



Asimismo, se someten a gravamen:

i.  Las adquisiciones onerosas de los valores negociables
constituidos por certificados de deposito
representativos de las acciones antes indicadas,
cualquiera que sea el lugar de establecimiento de la
entidad emisora de dichos valores, dado que estos
valores constituyen la forma en que pueden
negociarse las acciones de sociedades espanolas en
mercados de determinados paises y confieren a su
adquirente una posicion asimilable a la del accionista.

En este sentido, se han tenido en cuenta
determinadas observaciones efectuadas durante el
tramite de audiencia e informacién publica que
contemplan determinadas exclusiones para que el
proceso de emision de certificados no genere doble
imposicion.

En concreto, no estdn sujetas las adquisiciones
realizadas con la finalidad exclusiva de emisién de
dichos valores. Tampoco estdn sujetas las
adquisiciones de los mencionados certificados de
depdsitos realizadas a cambio de la entrega por el
adquirente de las acciones que representen, ni las
operaciones efectuadas para cancelar dichos
certificados de depdsitos mediante la entrega a sus
titulares de las acciones que representen.

ii. Las adquisiciones de las acciones antes indicadas (o
los referidos valores negociables constituidos por
certificados de depdsito) que deriven de la ejecucion
o liquidacién de titulos de renta fija convertibles o
canjeables por tales acciones.

También estan sujetas las adquisiciones que se
originen como consecuencia del ejercicio o liquidacion
de instrumentos financieros derivados, como son
las opciones o futuros sobre acciones, asi como de
cualquier instrumento financiero, o de los contratos
financieros previstos en la normativa del mercado
de valores, cuando originen para su contratante la
adquisicién de las acciones subyacentes.

3. Exenciones
Se declaran exentas las siguientes operaciones:

i. Las siguientes adquisiciones relacionadas con el
mercado primario:

v las derivadas de la emisiéon de acciones y de los
certificados de depdsito;

v las adquisiciones derivadas de una oferta publica
de venta de acciones, en su colocacion inicial entre
inversores;



v' las adquisiciones previas a las citadas en las letras
los puntos anteriores, realizadas con caracter
instrumental por los colocadores y aseguradores
contratados por los emisores u oferentes con el
proposito de realizar la distribucidon udltima de esas
acciones entre los inversores finales, asi como las
adquisiciones en cumplimiento de sus obligaciones
como colocadores vy, en particular, como
aseguradores, en su caso, de esas operaciones; y

v' las adquisiciones que realicen los intermediarios
financieros encargados de la estabilizacién de
precios en el contexto de la admisidon de acciones
a bolsa.

Las operaciones necesarias con caracter general para
el cumplimiento de las funciones de las entidades
que gestionan las infraestructuras de
poscontratacion.

En concreto, se eximen las adquisiciones derivadas de
las operaciones de compra o de préstamo y demas
operaciones realizadas por wuna entidad de
contrapartida central o un depositario central de
valores sobre los instrumentos financieros sujetos a
este impuesto en el ejercicio de sus respectivas
funciones en el ambito de la compensacién o en el de
la liquidacion y registro de valores.

Se entienden comprendidas en esta letra las
operaciones de novacion propias de la entidad de
contrapartida central, asi como las operaciones
realizadas en el marco de una operacion de recompra
debida a un fallo en la liquidacién.

Las adquisiciones realizadas por intermediarios
financieros por cuenta del emisor de las acciones en
el ejercicio de sus funciones de proveedores de
liquidez, en virtud de un contrato de liquidez que
cumpla los requisitos exigidos por la Circular 1/2017,
de 26 de abril, de la Comision Nacional del Mercado
de Valores ("CNMV"”), que tengan como Unico objetivo
favorecer la liquidez de las operaciones y la
regularidad de la cotizacion de sus acciones, en el
ambito de las practicas de mercado aceptadas por la
CNMV en virtud de lo previsto en el Reglamento (UE)
596/2014.

Las adquisiciones realizadas en el marco de las
actividades de creacion de mercado.

A estos efectos, se considera actividades de creacion
de mercado las actividades de una empresa de
servicios de inversidon, una entidad de crédito o una
entidad equivalente de un tercer pais, que sean
miembros de un centro de negociacion o de un
mercado de un tercer pais cuyo marco juridico y de
supervisidon la Comisidon Europea haya declarado
equivalente, si cualquiera de las citadas entidades



actla como intermediario por cuenta propia en
relacion con un instrumento financiero, negociado
dentro o fuera de un centro de negociacién, bajo
alguna de las siguientes modalidades:

v' Anunciando simultdneamente cotizaciones firmes
de compra y venta de magnitud comparable y en
condiciones competitivas, proporcionando asi de
forma regular y permanente liquidez al mercado.

v En el marco de su actividad habitual, ejecutando
ordenes iniciadas por clientes o en respuesta a
solicitudes de compraventa procedentes de
clientes.

v' Cubriendo posiciones resultantes de la ejecucion
de las actividades a que se refieren los nUmeros 1°
y 20 anteriores.

La exencion se configura en linea con el impuesto francés,
y se basa fundamentalmente en la naturaleza de las
actividades descritas, no limitandose solo a los
intermediarios financieros que hayan suscrito acuerdos de
creacién de mercado. Debe tenerse en cuenta en todo caso
gue la exencidén debe aplicarse a la actividad de creacion
de mercado, pero no a la negociacién en interés propio.

Respecto de esta exencion, se han tenido en cuenta
determinadas observaciones recibidas durante el tramite
de audiencia e informacion publica que demandaban una
flexibilizacion en la configuracion de la misma, que
atendiera a la naturaleza material de la actividad de
creacion de mercado y no solo al estatus legal de los
intermediarios financieros.

La exenciéon se extiende a la actividad de creacion de
mercado en relacion a los certificados de depdsito sujetos.

V. Las adquisiciones de acciones entre entidades que
formen parte del mismo grupo en los términos del
articulo 42 del Cédigo de Comercio.

vi. Las adquisiciones derivadas de las siguientes
operaciones de reestructuracion empresarial:

v aquellas a las que sea susceptible de aplicacion el
Régimen especial de las fusiones, escisiones,
aportaciones de activos, canje de valores y cambio
de domicilio social de una Sociedad Europea o una
Sociedad Cooperativa Europea de un Estado
miembro a otro de la Unidn Europea regulado en el
Capitulo VII del Titulo VII de la Ley 27/2014, de 27
de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades; y

v las originadas por operaciones de fusién o escision
de instituciones de inversidn colectiva o de
compartimentos o subfondos de instituciones de
inversiodn colectiva.



vii. Las operaciones de financiacion de valores,

mencionadas en el apartado 11 del articulo 3 del
Reglamento (UE) 2015/2365, asi como las
operaciones de colateral con cambio de titularidad
como consecuencia de un acuerdo de garantia
financiera con cambio de titularidad, tal como se
define en el apartado 13 del articulo 3 del citado
Reglamento.

viii. Las adquisiciones derivadas de la aplicacién de

medidas de resolucion adoptadas por la Junta
Unica de Resolucion, o las autoridades nacionales
de resolucion competentes, en relacién con la
resolucion de entidades de crédito y de determinadas
empresas de servicios de inversion.

En cuanto a la aplicacion practica de las exenciones,
para que el sujeto pasivo que actle por cuenta de terceros
pueda aplicar estas exenciones, se establece la obligacion
de que el adquirente comunique que concurren los
supuestos de hecho que originan dicha aplicacién, asi como
determinada informacion adicional. Dependiendo del tipo
de exencién, entre otros aspectos, debera facilitarse la
identificacion de la emisién o la oferta publica de venta de
acciones, la identificacion de la entidad que realiza las
operaciones de proveedor de liquidez, identificacion del
grupo de sociedades, identificacion de las entidades
intervinientes en la operacion de financiacién o de colateral
con cambio de titularidad, etc.

Para la identificacion de las entidades a estos efectos sera
exigible en su caso comunicar el Identificador de Entidad
Juridica (LEI, por sus siglas en inglés).

El sujeto pasivo y el adquirente deberan conservar a
disposicién de la Administracion tributaria los justificantes
que acrediten la realizacion y el contenido de la
comunicacion.

Devengo

Las reglas que regulan el devengo son distintas
dependiendo del ambito en el que se producen las
adquisiciones de los valores:

i. Tratandose de adquisiciones ejecutadas en un centro
de negociacién, cuando se ejecuten.

No obstante, no se entendera producido el devengo si
la adquisicién no llegara a liquidarse. Se presumira,
salvo prueba en contrario, que las adquisiciones
ejecutadas han sido objeto de liquidacion.

ii. Tratandose de adquisiciones realizadas al margen de
un centro de negociacion, en el momento en que se
produzca la anotacion registral de los valores a favor
del adquirente.



Base imponible

La base imponible estara constituida, con caracter general,
por el importe de la contraprestacion de las
operaciones sujetas al impuesto, sin incluir los costes de
transaccion derivados de los precios de las infraestructuras
de mercado, ni las comisiones por la intermediacién, ni
ningln otro gasto asociado a la operacidn.

Como regla especial, en el caso en el que no se exprese el
importe de la contraprestacién, la base imponible se
determinara conforme a una regla especifica de valor
de mercado, que se concreta en el valor correspondiente
al cierre del mercado regulado mas relevante por liquidez
del valor en cuestion el ultimo dia de negociacion anterior
al de la operacion.

Asimismo, existen otras reglas especiales para |la
determinacion de la base imponible:

i. Cuando la adquisicion de los valores sometidos al
impuesto proceda de bonos u obligaciones
convertibles o canjeable o de otros valores
negociables que den lugar a dicha adquisicién, la base
imponible sera el valor establecido en el documento
de emisidn de estos.

ii.  Cuando la adquisicién proceda de la ejecucién o
liguidacion de opciones o de otros instrumentos
financieros derivados que otorguen un derecho a
adquirir o transmitir los valores sometidos al
impuesto, la base imponible sera el precio de ejercicio
fijado en el contrato.

iii.  Cuando la adquisicion proceda de un instrumento
derivado que constituya una transaccion a plazo, la
base imponible sera el precio pactado, salvo que dicho
derivado se negocie en un mercado regulado, en cuyo
caso la base imponible sera el precio de entrega al que
deba realizarse dicha adquisicién al vencimiento.

iv.  Cuando la adquisicién proceda de la liquidacién de un
contrato financiero, la base imponible se determinara
acudiendo a la regla del valor de mercado expuesta
previamente, que sera el valor correspondiente al
cierre del mercado regulado mas relevante por
liquidez del valor en cuestidon que se adquiera, el
ultimo dia de negociacién anterior a aquel en que
tenga lugar la adquisicion.

En cuanto a la aplicacion practica de las reglas
especiales de determinacion de la base imponible,
para que el sujeto pasivo que actle por cuenta de terceros
pueda aplicar estas reglas especiales, la persona o entidad
adquirente debera comunicarle que concurren los
supuestos de hecho que originan dicha aplicacién, asi como
los elementos determinantes de la cuantificacion de la base
imponible que en cada caso procedan.



Finalmente, se establece un sistema especial de calculo de
la base imponible para las operaciones intradia, de
forma que la posicidn de propiedad sobre los valores al final
del dia se altera Unicamente por el neto del niumero de
valores comprados y vendidos en la misma sesidn bursatil
o del mercado que corresponda.

La determinacion de las compras netas se refiere a un
mismo valor sujeto al impuesto y debera realizarse por
cada adquirente, entendiendo por tal la persona o entidad
para la cual se producen los efectos juridicos propios de la
titularidad de los valores. Dichas operaciones habra de
haber sido ejecutadas por el mismo sujeto pasivo en una
misma fecha y su liquidacidon ha de tener lugar el mismo
dia.

Por lo tanto, no procederd aplicar esta regla cuando se
efectlen operaciones de compra y de venta de un mismo
valor en una misma sesiéon bursatil cuando dichas
operaciones hayan sido ordenadas a diferentes
intermediarios financieros. Tampoco podra aplicarse esta
regla a operaciones de compra y de venta realizadas en
una misma fecha, cuando la liquidacién de unas y otras se
produzca en fechas diferentes.

Cabe senalar que con motivo de las observaciones en el
tramite de audiencia e informacion publica ha desaparecido
la necesidad de que las adquisiciones y transmisiones se
hayan realizado en el mismo centro de negociacién.

En las citadas operaciones intradia, la base imponible
respecto de dichas adquisiciones se calculara multiplicando
la diferencia positiva que resulte de restar del nUmero de
valores adquiridos los transmitidos en el mismo dia, por el
cociente resultante de dividir la suma de las
contraprestaciones de las referidas adquisiciones por el
numero de valores adquiridos. Para realizar dicho céalculo
se excluirdn las adquisiciones exentas, asi como las
transmisiones realizadas en el marco de aplicacion de
dichas exenciones.

Contribuyentes, sujetos pasivos y responsables

La configuracion de estas figuras refleja asimismo cambios
como consecuencia de las observaciones efectuadas en el
tramite de audiencia e informacién publica.

Con caracter general, el “contribuyente del impuesto” sera
el adquirente de los valores sujetos al mismo.

Asimismo, y con independencia del lugar donde estén
establecidos, se consideran “sujetos pasivos”:

i. La empresa de servicios de inversion o entidad de
crédito que realice la adquisicidn por cuenta propia.

ii. En caso de que la adquisicién no se realice por una
empresa de servicios de inversidn o entidad de crédito
gue actle por cuenta propia, seran “sujetos pasivos
como sustitutos del contribuyente”:



v En el caso de que la adquisicidén se realice en un
centro de negociacién, el sujeto pasivo sera el
miembro del mercado que la ejecute.

No obstante, cuando en la transmisién de la orden
al miembro del mercado intervengan uno o mas
intermediarios  financieros por cuenta del
adquirente, el sujeto pasivo sera el intermediario
financiero que reciba la orden directamente del
adquirente.

v Si la adquisicidn se ejecuta al margen de un centro
de negociacién en el ambito de la actividad propia
de un internalizador sistematico, el sujeto pasivo
sera el propio internalizador sistematico.

v' Si la adquisicidon se realizara al margen de un
centro de negociacion y de la actividad de un
internalizador sistematico, el sujeto pasivo sera el
intermediario financiero que reciba la orden del
adquirente de los valores, o realice su entrega a
este Ultimo en virtud de la ejecucién o liquidacion
de un instrumento o contrato financiero.

Como norma de cierre, en el caso de que la adquisicion se
realice al margen de un centro de negociacion y sin la
intervencion de ninguna de las personas o entidades
sefialadas anteriormente, el sujeto pasivo sera la entidad
gue preste el servicio de depdsito de los valores por cuenta
del adquirente. A estos efectos, el adquirente debera
comunicar a la entidad que presta el servicio de depdsito
las circunstancias determinantes del impuesto a ingresar,
asi como su cuantificacion.

Finalmente, el Proyecto establece diversos supuestos de
responsabilidad solidaria. Asi, seran responsables
solidarios del impuesto:

v' el adquirente cuando haya comunicado al sujeto pasivo
informacién errénea o inexacta determinante de la
aplicacion indebida de las exenciones o de una menor
base imponible derivada de la aplicacion incorrecta de
las reglas especiales de determinacion de la base
imponible,

v' el adquirente de los valores que no hubiera realizado
la preceptiva comunicacion a la entidad que presta el
servicio de depdsito en el caso de aplicacién de norma
de cierre de determinacion del sujeto pasivo, o la
hubiera realizado de forma errénea o inexacta.

La responsabilidad alcanzara a la deuda tributaria derivada
de la falta de comunicacion o de la comunicacion erronea
0 inexacta.

Tipo impositivo

El tipo impositivo se fija en el 0,2%.



Declaracion e ingreso del impuesto y obligaciones de
documentacion

Como regla general, se establece que la determinacion e
ingreso de la deuda tributaria debera efectuarse mediante
autoliquidacién de los sujetos pasivos, en el lugar, forma y
plazos que establezca el Ministro de Hacienda.

No obstante, se prevé que reglamentariamente se regule
la posibilidad de que los sujetos pasivos presenten la
declaracién del impuesto y realicen el ingreso de la deuda
tributaria a través de un depositario central de valores
encargado de la llevanza del registro contable de los
valores objeto de la adquisicién quien, en nombre y por
cuenta del sujeto pasivo, presentara la declaracion por
cada sujeto pasivo y efectuara el ingreso en el Tesoro
Publico. La presentacién de declaraciones e ingreso de
deuda tributaria por este procedimiento no dard lugar a
responsabilidad tributaria especifica por este concepto
para el depositario central de valores.

Este procedimiento sera aplicable no solo a depositarios
centrales de valores radicados en Espafa sino a
determinados  depositarios centrales de valores
extranjeros, radicados en otros Estados de la Union
Europea, o en terceros Estados que sean reconocidos para
prestar servicios en la Unién Europea, mediante acuerdos
de colaboracion suscritos con un depositario central de
valores radicado en territorio espafol.

Para que los sujetos pasivos puedan optar por el
procedimiento de declaracién e ingreso previsto en el
apartado anterior, deberdan comunicar al depositario
central de valores toda la informacién que deba constar en
la declaracién y a transferirle el importe correspondiente
de la deuda tributaria, bien de forma directa o indirecta a
través de otros sujetos intervinientes en el proceso de
contratacién o poscontratacién.

Los sujetos pasivos que opten por este procedimiento de
declaracién e ingreso deberan comunicar esta opcién al
depositario central de valores y a la Administracion
tributaria en la forma y con la antelacién que se establezca
reglamentariamente. De igual forma y con la misma
antelacion deberan comunicar en su caso el cambio al
procedimiento de declaracién e ingreso de forma directa
por parte del sujeto pasivo.

Adicionalmente, se establece que la deuda tributaria
correspondiente a este impuesto no podra ser objeto de
aplazamiento o fraccionamiento.

El periodo de liquidacion coincidira con el mes natural.

Por otra parte, el Proyecto prevé que los sujetos pasivos
estaran obligados a solicitar de la Administracion tributaria
el nimero de identificacion fiscal, y a comunicarlo y
acreditarlo en los supuestos que se establezcan.



10.

El

Finalmente, la Sociedad de Gestidon de los Sistemas de
Registro, Compensacién y Liquidacién de Valores, sus
entidades participantes y los sujetos pasivos del impuesto,
asi como los depositarios de valores que suscriban los
acuerdos referidos anteriormente, deberan mantener a
disposicion de la  Administracion  tributaria la
documentacion o los ficheros a las operaciones sujetas al
impuesto.

Infracciones y sanciones

Las infracciones tributarias derivadas del incumplimiento
de lo dispuesto en el Proyecto y en su normativa de
desarrollo se calificaran y sancionaran con arreglo a lo
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Entrada en vigor

La entrada en vigor de la Ley tendra lugar a los 3 meses
de su publicacién en el BOE.

Proyecto estd actualmente en proceso de tramitacidon

parlamentaria.
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Este documento tiene como propodsito exclusivo la discusion de su contenido,
no constituye asesoramiento de ningun tipo y no puede ni debe servir de base
para la toma de decision alguna.
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