Ministarstvo financija

|lzazovi porezne politike u Hrvatskoj

Zagreb, sijecanj 2022.



Porezna reforma 2016.- 2020. — 5 krugova

¢ 2016. godina — analiza poreznog sustava — postavljeni ciljevi porezne reforme :

smanjenje ukupnog poreznog opterecCenja i socijalno pravedniji porezni sustav

jednostavnija i jeftinija porezna administracija

= N e

stabilan, odrziv i jednostavan porezni sustav uz vecu pravnu sigurnost za
porezne obveznike

¢ 2022. godina — godina novih izazova:

1. analiza do sada ucinjenog i postignutog kroz poreznu reformu — kako dalje?
2. pracenje i pravovremeno reagiranje na globalizacijske trendove
3. digitalizacija

4. analiza i pracenje tekuceg poslovanja (oporezivanje ino dohodaka, prlmjena
instituta pausalnih obrta i sl.) 24
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Do sada vidljivi uéinci porezne reforme 2016.- 2020.

¢ ciljevi: porezno rastereCenje i socijalno pravedniji porezni sustav — porezno
rasterecenje preko 10 mird kn, bez uCinka neoporezivih primitaka

¢ ciljevi - jednostavnija i jeftinijja porezna administracija— provedba postupaka prema
gradanima po sluzbenoj duznosti bez potrebe sudjelovanja gradana (bez prijava):

¢ 1. godisSnji obracun poreza na dohodak
¢ 2. obracun poreza na promet nekretnina
¢ 3. obracun poreza na nasljedstva i darove

¢ 4. obraCun poreza na dohodak kod najma i zakupa nekretnina na temelju ugovora
ovjerenih kod javnih biljeznika

¢ 5. za ostvarivanje prava gradana - razmjena potvrda s drugim tijelima elektroniCkim
putem

¢ 6. pladanje poreza na cestovna motorna vozila kod registracije vozila

¢ 7. prijenos vilasnistva vozila — ispunjenje svih obveza na jednom mjestu
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¢ 8. .......
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Uc¢inak porezne reforme 2016.- 2020.

¢ ciljevi: stabilan, odrZiv i jednostavan porezni sustav te veca pravna sigurnost za porezne
obveznike

¢ 1. obvezujuca misljenja — 60 podnijetih zahtjeva
¢ 2. sklopljeni ugovori o dobrovoljnom ispunjenju porezne obveze — 5 sklopljenih sporazuma

¢ 3. vidljivo smanjenje broja Zalbenih postupaka — izravni u€inak porezne reforme
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Energetska kriza

» globalno povecéanje potraznje u vezi s gospodarskim oporavkom

» trziSte energenata opéenito je podlozno znacajnijim fluktuacijama

» COVID kriza, zelena tranzicija, geopoliticka kretanja (neizvjesnost)

» sveobuhvatan pristup: sektorski, socijalni i fiskalni
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Trosarina na elektricnu energiju i prirodni plin

> RH je uvela troarinu na el. energiju i prirodni plin 1.7.2013.

> stope tro$arine na el. energiju i prirodni plin propisane su u minimalnim
Iznosima

» sektor ku¢anstava uopée ne placa trodarinu

» uvedeno je i razlikovanje poslovne i neposlovne uporabe el. energije i
prirodnog plina (za komercijalnu uporabu stopa je 50% niza u odnosu na
neposlovnu)

> opcéenito trodarina se uopée ne placa kada se energenti (pogonska
goriva, el. energija, plin) koriste u industrijskim procesima (kemijska
industrija, umjetna gnojiva, SecCerane, proizvodnja cementa, crijepa,
keramike, stakla i sl., kooperacijski procesi, metalurSka industrija i sl.) i za
proizvodnju drugih energenata i el. energije

» u 2021. naplac¢eno je od trosarina na:
— elektricnu energiju: 36 mil. kn (82% poslovna, a 18% neposlovna

uporaba) AL

— prirodni plin: 34 mil. kn (75% poeslovna, a 25% neposlovna uporaba)y® "
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Pogonska goriva (benzin i dizel)

» 2014. ukinuta je regulacija maloprodajnih cijena naftnih derivata

» MPC naftnih derivata oc&ito nisu viSe u korelaciji s kretanjem burzovnih
cijena nafte, a sama marza trgovaca u strukturi MPC-a je porasla

» zadnje podizanje trosarine na benzin i dizel je bilo 2015. (po 20lipa/litra)

» utjecaj troSarine na cijenu pogonskih goriva u lancu distribucije je
minimalan:

— od 1. sijeCnja 2019. za sektor prijevoza roba (kamioni iznad 7,5 tona
nosivosti) i putnika (busevi) uveden je povrat do minimalne troSarine
(povrat od 58 lipa po litri dizela u 2022.) : u 2020. iznos povrata
troSarine u komercijalnom prijevozu robe je bio 195 mil. kn, a putnika
36 mil. kn, odnosno ukupno 231 mil. kn

— od 1. sijeCnja 2020. uveden je i povrat troSarine na dizelsko gorivo u
komercijalnom prijevozu robe i putnika zeljeznicom: povrat trosarine za
2020. iznosi 8,5 mil.kn

> troSarina se ne plaéa na pogonska goriva u poljoprivredi, ribarstvu 2R
komercijalnom pomorskom prijevozu i, prijevozu unutarnjim vodama te ,
zracnom prijevozu
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Struktura maloprodajnih cijena benzina i dizela

Maloprodajna cijena benzina PDV Trosarine Cijena benzina bez poreza
. ) Visina trosarine Cijena
Drzava Iznos poreza Udio poreza PDV . .
- u u MPC u MPC osnovica 10001 11 benzina + - Udio u MPC
marza
Hrvatska EUR | 1.495,72 1,50 0,81 54,28% 1,20 512,79 0,51 0,68 45,72%
Hrvatska HRK | 11.259,03 11,26 6,11 54,28% 9,01 3.860,00 3,86 5,15 45,72%
| dai i benzina - u k Maloprodajna cijena benzina - u %
Maloprodajna cijena benzina - u kn P J J
PDV
2,25 20%
Trosarine 5,15
Cijena benzina + marza 3,86 Cijena benzina + marza 34%
Maloprodajna cijena dizela PDV TroSarine Cijena dizela bez poreza
Drzava Iznos poreza Udio poreza . PDV Visina trosarine . Cijena dizela .
10001 11 U MPC U MPC PDV iznos osnovica 10001 11 Udio u MPC + mar¥a Udio u MPC
Hrvatska EUR | 1.492,53 1,49 0,71 47,24% 1,19 406,51 0,41 0,79 52,76%
Hrvatska HRK | 11.235,02 11,24 5,31 47,24% 8,99 3.060,00 3,06 5,93 52,76%
Maloprodajna cijena dizela - u kn Maloprodajna cijena dizela - u %
PDV 2,25 20%
Trosarine 5,93 Trosarine
0,
Cijena dizela + marza 3,06 Cijena dizela + marza 27%
8
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Visine trosarina u EU27

Drzava Bezolovni motorni benzin Dizelsko gorivo Drzava
RBR RBR
EUR/1000 | EUR/1000 |

1 Nizozemska 813,14 617,40 Italija 1
2 Italija 728,40 600,16 Belgija 2
3 Finska 721,20 600,16 Spanjolska 3
4 Grcka 700,00 594,00 Francuska 4
5 Francuska 682,90 535,46 Irska 5
6 Svedska 671,67 521,68 Nizozemska 6
7 Portugal 667,98 513,35 Portugal 7
8 Njemacka 654,50 493,30 Finska 8
9 Danska 641,24 473,02 Svedska 9
10 Irska 636,71 470,40 Njemacka 10
11 Belgija 600,16 463,94 Slovenija 11
12 Spanjolska 600,16 436,59 Danska 12
13 Estonija 563,00 416,54 Luksemburg 13
14 Luksemburg 527,15 414,00 Latvija 14
15 Hrvatska 514,80 410,00 Grcka 15
16 Slovacka 514,00 408,11 Hrvatska 16
17 Latvija 509,00 400,00 Cipar 17
18 Ceska 507,33 397,00 Austrija 18
19 Austrija 482,00 393,14 Ceska 19
20 Litva 466,00 372,00 Estonija 20
21 Slovenija 445,49 372,00 Litva 21
22 Cipar 429,00 368,00 Slovacka 22
23 Rumunjska 382,60 350,65 Rumunjska 23
24 Bugarska 363,02 330,30 Bugarska 24
25 Poljska 359,10 330,19 Poljska 25
26 Malta 359,00 330,00 Malta 26
27 Madarska 346,62 318,94 Madarska 27

Tedaj (01.10.2021) = 7,4980 HRK/€

Izvor: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
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Nove Direktive na podrucju PDV-a

> promjene potrosaékih navika gradana - snazan rast prekograniéne e-
trgovine

» potreba uspostave mehanizama zastite poreznih sustava te osigurati
placanje PDV u drzavi potroSnje - od 1. srpnja 2021. e-trgovina oporezuje
se u drzavi €lanici EU gdje kupac (gradanin) ima sjediste ili
prebivaliste

» nova Direktiva - od 1. sijeénja 2024. uvest ée se pruzateljima platnih
usluga obveza vodenja evidencije o prekograniénim plaéanjima koja se
odnose na e-trgovinu

» omogucit ée poreznim tijelima provodenje kontrola nad isporukama i
pracenje ispunjenja obveza povezanih s PDV-om

» cilj - postizanje konkretnih rezultata u borbi protiv prijevara povezanih s
PDV-om u podrucju e-trgovine i jaCanje suradnje izmedu poreznih tijela i
pruzatelja platnih usluga .
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Nove Direktive na podrucju PDV-a

> Sirenje prekograniénog poslovanja — na EU trzi$tu posluju i obveznici koji ostvaruju
promete manje od obvezatnog praga za ulazak u sustav PDV-a pri cemu su u obvezi
obracunavati PDV

> implementacija Direktive ¢e omoguditi hrvatskim poreznim obveznicima kada
posluju u drugoj drzavi Clanici primjenu oslobodenja od pla¢anja PDV-a uz uvjet da

je njihov godisnji promet manji od propisanog praga

» prag za upis u sustav PDV-a modi ¢e se poveéati na nacionalnoj razini do
85.000 eura

> Cilj nove Direktive:

1. pojednostavljenje pravila za prekograni¢nu trgovinu

2. smanjenje administrativhog optereéenja i troSkova uskladivanja za male porezne
obveznike

» Direktiva ¢e se primjenjivati od 1.1.2025. godine
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Direktive na podruc¢ju PDV-a

lzmjena PDV Direktive u pogledu stopa PDV-a

» uz dvije snizene stope PDV-a koje ne smiju biti nize od 5%, omoguéuje se
primjena jedne snizene stope nize od 5% i nulte stope

» na najvide 7 od sljedecih toéaka iz popisa isporuka dobara i usluga iz PDV
direktive (prehrambeni proizvodi, voda, farmaceutski proizvodi,
medicinska oprema, prijevoz putnika, knjige, novine i ¢asopisi, solarni
paneli, tocka po izboru)

» snizene stope za prirodni plin i ogrjevno drvo mogu se primjenjivati do
1.1.2030.

» snizene stope za kemijske pesticide i gnojiva mogu se primjenjivati do
1.1.2032.

» stupit ¢e na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu EU

» primjena snizenih poreznih stopa u Republici Hrvatskoj u
trenutku u skladu s izmjenom PDV Direktive
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PDV u digitalnom dobu

» cilj je modernizacija postojecih pravila PDV-a kako bi se uzele u obzir
mogucnosti digitalne tehnologije

» trenutno traje javno savjetovanje o ovoj temi

> najavljene izmjene obuhvacaju 3 podrudja:

1. obveze izvjescivanja o PDV-u i elektroniCko izdavanje raCuna
2. obraé¢un PDV-a u ekonomiji platformi

3. jedinstveni upis u registar obveznika PDV-a u EU-u

13
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Prijedlog direktive o uvodenju minimalne globalne
stope poreza na dobit za multinacionalna poduzeca

¢ OECD - postignut sporazum o reformi medunarodnog okvira oporezivanja dobiti,
vezano uz rjeSavanje poreznih izazova koji proizlaze iz digitalizacije gospodarstva —
u listopadu dogovorilo 137 zemalja svijeta

¢ Stup 1. - odnosi se na preusmjeravanje dijela prava na oporezivanje, odnosno 25%
dijela rezidualne dobiti iz maticnih zemalja najvecih | najprofitabilnijin velikin
multinacionalnih kompanija (s ukupnim prometom u iznosu viSem od 20 milijardi eura
| profitabilnoSéu iznad 10%) u zemlje u kojima ostvaruju dobit

¢ Stup 2. — uvodi se minimalna globalna stopa poreza od 15% za multinacionalne
kompanije s prihodima iznad 750 milijuna eura

¢ Europska komisija je 22.12. 2021. predstavila Prijedlog direktive kojim ¢e se na razini
Europske unije implementirati Stup 2 s ciljem primjene od 1.1.2023.

¢ minimalna efektivha stopa poreza na dobit na globalnoj razini zaustavit ¢e utrku
prema sve nizem oporezivanju dobiti i bitno pridonijeti likvidiranju poreznih oaza

¢ ocekivanje je da Ce to imati pozitivne efekte na proraun RH

14
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Digitalizacija —stalni razvoj sustava ePorezna

>

A\

90% komunikacije izmedu gradana i poreznih obveznika te Porezne uprave
odvija se putem sustava ePorezna - smanjenje fiziCckog dolaska u urede
Ispostava Porezne uprave

u sustavu ePorezna trenutno je 1.227.837 obveznika (gradana te pravnih i
fiziCkih osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost)

usluge ePorezna su DRUGE NAJPOSJECENIJE u sustavu eGradani

od 2017. do 2021. ukupno je zaprimljeno 1.871.604 zahtjeva- od Cega je u 2021.
zaprimljeno 624.475 zahtjeva (najCeSCe potvrda o stanju duga |
izdavanje/izmjena PK)

BARKOD (pla¢anje poreznih obveza)-najposjecenija je usluga ePorezne —
do sada je imala 2.699.304 posjeta

od prosinca 2021. korisnicima je dostupan virtualni asistent, Chatbot Porezne
uprave koji odgovara na pitanja iz podrucja registracije, prijave, ovlastenja,
izdavanja/izmjene porezne Kkartice, te nacCinu predaje, ispravka i brisanja
obrazaca i zahtjeva ‘

15
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Digitalizacija - mPorezna

Mobilna aplikacija mPorezna dostupna
od rujna 2021. putem koje porezni
obveznici na brz i jednostavan nacin
mogu koristiti sljedece funkcionalnosti:

1. Anonimna prijava poreznih
prekrSaja

2. Pregled stanja duga S
mogucénoS¢éu generiranja barkoda
za placanje

3. PodnoSenje novih zahtjeva:

a) Zahtjev za izdavanje/izmjenu
PK (Porezne kartice)

b) Zahtjev za izdavanje potvrde o
stanju duga

c) Zahtjev za izmjenom podataka
u registru poreznih obveznika

4. Pregled podataka o poreznom
obvezniku

5. PisSite nam...

L2
- 3 O ’
1) EUROPSKI STRUKTURNI
Europska unija

€/ uemeovm
| INVESTICI/SKI FONDOVI :

j0SK)
TENC)

!Sizg

i
*Zajedno do fondova EU” e

-

Projekt je sufinancirala Europska unija sredstvima Europskog socijalnog fonda.

USKORO:

v tijekom veljae 2022. bit ce
omogucena predaja ZPP-DOH
obrasca putem mobilne aplikacije za
poseban postupak utvrdivanja
godiSnjeg poreza na dohodak

v  do ljeta 2022. bit ée objavljena verzija
za I0OS operativne sustave

v od rujna 2022. porezni obveznici mogi
¢ce putem mPorezne koristiti usluge za
one poslovne subjekte u kojima su
zakonski zastupnici, a moci ce
dodjeljivati i aZzurirati ovlastenja

v od rujna 2022.
servisi i ostali opunomocenici mocéi ¢e
koristiti usluge mPorezne za porezne
obveznike za koje imaju dodijeljena
ovlastenja

Aplikacija u prva 4.mjeseca
preuzeta preko 10 000 puta

Prosjecna ocjena 4,7/5,00

racunovodstveni &
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Inozemni primici

Obvezatni izvori medunarodnih informacija:

1

sa svim cClanicama Europske unije - temeljem
Direktive Vije€a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o
administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja

sa svim drzavama s kojima Republika Hrvatska
ima sklopljen i u primjeni ugovor o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja (ukupno 66 drZava,
uklju€ujuci i drzave Clanice Europske unije)

sa svim cClanicama OECD-ovog Globalnog foruma
(ukupno 163 drzava i jurisdikcija), potpisnicama
Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomoci u
poreznim stvarima,

sa Sjedinjenim Americkim Drzavama, temeljem
Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava o unaprjedenju
Ispunjavanja poreznih obveza na medunarodno;j
razini i provedbi FATCA-e (eng. Foreign Account
Tax Compliance Act)

17

Obveza gradana:

Inozemni primitak je obvezno prijaviti
Poreznoj upravi

iznimka - mirovina iz Kanade, Kine,
Luksemburga, Makedonije, Maroka,
Mauricijusa, = NjemacCke, @ Omana,
Poljske i San Marina nije potrebno
prijavljivati

placeni porez u inozemstvu
uracunava se u poreznu obvezu

omoguceno podnoSenje Dobrovoljne
prijave za prethodne godine bez
obraCuna kamata i pokretanje
prekrSaja uz koristenje svih poreznih
rjeSenja  donijetih kroz poreznu
reformu

Porezna uprava — na svojim Internet
stranicama objavljuje sve upute i
misljenja ;
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Inozemni primici

» Obiliezja podatka iz medunarodne

Podaci Porezne uprave - do sada ,
razmjene:

prijavljeni ino primici:
- dio gradana kontinuirano prijavljuje >

: o najznacCajniji  iznosi po  vrstama
ostvarene Inozemne prlmltke

dohotka iz inozemstva u razdoblju od
2016. do danas - za kategorije

INOZEMNI DOHODAK nesamostalnog rada i mirovina
OBRACUNSKO

RAZDOBLIE » Slovenija - najviSe podataka za

BROJ OBVEZNIKA IZNOS DOHOTKA )
dohotke od nesamostalnog rada i

017 125.249 6.107.402.647,15 TR
mirovina

2018 130.345 6.779.437.698,42

209 133.254 130397341793 » ltalija - najvide podataka od imovine i

2020 131,098 7.018.644.406,00 imovinskih prava te vlasnistva nad

nekretninama

» SR Njemaéka - najviSe podataka je
zaprimljeno za kategorije dividendi |

2020. godina - zaprimljeno podataka: kamata

- za dohodak od nesamostalnog rada, mirovina, imovine i imovinskih
prava te vlasniStva nad nekretninama za 127.892 poreznih obveznika
- za kategorije dividendi i kamata za 89.66718p0reznih obveznika
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Koristenje pausalnih obrta — prikriveni nesamostalni
rad

¢ provierom obuhvaceno oko
3.800 obveznika - postupci u

tljeku PREGLED BROJA POREZNIH OBVEZNIKA KOJI OSTVARUJU DOHODAK OD SAMOSTALNE
DJELATNOSTI- PO GODINAMA

DOHODAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI

¢ uoCena pojavnost Kkoristenja
GODINA

pausalnin obrta za prikrivenu pAUSAL | UDIOU | POSLOVNE | UDIOU | pong

- UKUPNOM KNJIGE UKUPNOM
Isplatu  nesamostalnog rada;

) ) 2015 18.739 18,78 81.067 81,22 99.806

uocena poj avnOSt pOdJele 2016 21.333 21,43 78.192 78,57 99.525

pthOda o Izmedu ] raZIICItIh 2017 27.813 27,52 73.246 72,48 101.059

OrganlzaCIJSklh . Obllka radl 2018 36.979 34,84 69.149 65,16 106.128

IZbJegavanJa u plsa u SUStaV 2019 47.485 41,50 66.934 58,50 114.419
PDV-a

2020 52.322 44,49 65.283 55,51 117.605

2021 60.096 48,15 64.708 51,85 124.804

¢ Porezna uprava nastavla S [msawewm

60.169 48,27 64.473 51,73 124.642

analizama podataka T ———
¢ cilj - poticatt  pausalno
oporezivanje  obrtnika  koji
samostalno, trajno s ciljem
ostvarivanja prihoda i
samozaposljavanja posluju na
trzistu Ministarstvo financija
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Hvala na paznii!




