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T-MEC: nuevos retos y oportunidades

Después de mas de dos afios de negociaciones, el nuevo tratado comercial entre México, EUA y Canad3,
ahora llamado T-MEC, fue ratificado por los primeros dos paises y esta cerca de ser confirmado por el
Congreso canadiense. Una vez ratificado por todas las partes (y que no hayan mas notificaciones), el acuerdo
entraria en vigor tres meses después; lo mas probable es que sea en el tercer trimestre de 2020. Aunque
la mayor parte del tratado no tuvo cambios significativos, si hay algunas modificaciones que impactaran
en la forma en co6mo las empresas operan, asi como en el desempefio de la economia mexicana.

@ Del TLCAN al T-MEC

Con la entrada en vigor del TLCAN en 1994, el comercio entre México y sus dos socios comerciales de
América del Norte crecié de manera considerable. Desde ese afio hasta el cierre del 2018, el volumen de
comercializaciéon entre México y EUA pasd de 82 mil millones de délares a 612 mil mdd, un aumento del
6519%, mientras que los intercambios entre México y Canada se incrementaron 808% en el mismo periodo
de tiempo (gréfica 1), desde una base mucho mas baja (2.7 mmdd). Este acuerdo, que eliminé gradualmente
los aranceles sobre la mayoria de productos, trajo consigo diversas oportunidades de inversion, creacién de
empleos, mayor competitividad, desarrollo de una variedad de sectores de la economia, y principalmente,
fomentd mejores practicas en nuestro pais.

Grafica 1. Crecimiento del comercio de México con EUA y Canada
Comercio de bienes: México con EUA y Canada (miles de millones de ddlares)
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*El saldo del 2019 esta contemplado hasta octubre, que es el Ultimo dato disponible.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Bloomberg.

Pese a los beneficios econdmicos que trajo consigo el TLCAN, algunas consideraciones comerciales
importantes no estaban incluidas en él, como el comercio digital, ya que en 1994 era dificil que se
conocieron los alcances de la tecnologia, ademas de otras practicas asociadas con el mercado laboral, el
medio ambiente, las normas técnicas, etc. Esto y otros aspectos dieron paso a que durante mas de dos afios
se renegociaran los términos del nuevo tratado comercial entre México, EUA y Canada.
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Efectos de corto plazo del T-MEC

La negociacion del T-MEC, bajo una retorica
proteccionista de EUA, tuvo un impacto Grafica 2. Incertidumbre sobre T-MEC, impacta inversion
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La ratificacion del acuerdo beneficia a las

empresas al proporcionar mayor certeza sobre Fuente: Elaboracion propia con datos de Bloomberg e INEGI. Los datos del
. . 2019 estan actualizados hasta octubre, el Gltimo dato disponible.

el futuro, especialmente porque exime

en gran medida a Canada y México de futuros aranceles que desee implementar EUA. Con esto esperariamos
una recuperacion de la confianza empresarial, lo que también aumentaria la inversién; aunque el
avance, al menos de corto plazo, seria limitado, debido a otras cuestiones que aun afectan a la economia
mexicana (situacion de Pemex y del sector energético, finanzas publicas, estancamiento de la economia
mexicana, guerra comercial EUA-China, Coronavirus, entre otros).Adicionalmente, el periodo para incorporar
los nuevos cambios van de 2 a 6 afios, dependiendo del sector, por lo que el impacto positivo sobre la
inversion se veria reflejada, en mayor cuantia, en los siguientes afos, mientras que las cadenas de
producciéon se acomodan a las nuevas reglas de origen.

éComo cambiaran las cosas en el mediano plazo?

El T-MEC es un acuerdo de 34 capitulos (contra 22 del TLCAN), 4 anexos y 14 cartas adicionales que
comprenden obligaciones relacionadas con muchas otras disciplinas. La Comisién de Comercio Internacional
de EUA (USITC, por sus siglas en inglés) estimd que el acuerdo impulsaria el comercio de EUA con México y
Canada en 5%, lo que resultaria en un aumento adicional del PIB de EUA en 0.35% en su sexto afio
(que es cuando se asume que quedaran completados los ajustes de implementacién). Considerando la
correlacion entre el crecimiento econémico entre EUA y México (que es muy alta, aunque disminuyo los
ultimos anos), podriamos decir, muy preliminarmente, que este tratado conllevaria a un incremento
adicional del PIB mexicano de 0.2% en el afio 2026. Sin embargo, el FMI no es tan optimista (isi es que
estos resultados fueran optimistas!).
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El FMI asume que las nuevas reglas de origen de contenido regional y laboral sobre el sector automotriz,
golpearan a la economia mexicana en -0.02% del PIB, mientras que espera que las medidas de facilitacion
del comercio, las cuales modernizaran los procedimientos aduaneros para reducir los costos comerciales y las
ineficiencias fronterizas, ayudaran al PIB en 0.01%. El saldo neto seria de un impacto negativo sobre el
PIB de México en -0.01%. Mientras que estima para EUA un impacto nulo.

Respecto a la balanza comercial, el reporte del USITC asume que el déficit comercial que tiene EUA con
México se reducird, ya que las exportaciones de EUA se beneficiarian gracias a los mayores requerimientos de
contenido regional. De esta forma, asume que las exportaciones de EUA a México aumentarian en 14.2 mil
millones de délares (mmdd) o 6.7%, mientras que sus importaciones provenientes de México avanzarian

12.4 mmdd o 3.8%. Es decir, habria un diferencial a favor en la balanza comercial de EUA de 1.8
mmdd. Si se asume que al cierre del 2018 el superavit comercial de México con EUA fue de 80.8 mil millones
de ddlares, equivalente al 6.4% del PIB de México, la pérdida neta de 1.8 mmdd supondria que este cociente
disminuiria a 6.18%. Aunque se reduciria el superavit comercial de México, éste seguiria siendo
considerablemente positivo.

Si bien pensamos que en el mediano plazo, las nuevas reglas de origen podrian representar mayores costos
para las empresas al tener que ajustar sus cadenas de produccidn, en el largo plazo representara una
oportunidad para aumentar el contenido regional, ayudando a crear mas empresas y empleos en
México. Para el corto plazo consideramos que los planes de inversion de diversas industrias comenzarian a
reactivarse, lo que impulsaria el crecimiento del pais. Aunque “la confianza empresarial” es dificil de
cuantificar, asumimos que en los proximos anos este factor, a la par de un mayor contenido regional,
ayudaran a la consolidacién de la produccidn industrial en el pais.

Enmiendas mas destacadas del T-MEC

Ademas de los nuevos capitulos que se crearon como el de buenas practicas regulatorias, comercio digital,
PyMES vy los que abordan las practicas comerciales desleales (es decir, asuntos de politica macroecondémica y
tipo de cambio, empresas propiedad del Estado y anticorrupcion), se realizaron otros cambios especificos
significativos sobre algunos capitulos, como el de solucién de controversias de Estado a Estado, reglas de
origen, derechos de propiedad intelectual, medio ambiente, medidas sanitarias y fitosanitarias, y el mercado
laboral (particularmente la supervision de los cambios recientemente aprobados en México).

Cuadro 1. Capitulos del T-MEC con cambios significativos

SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE ESTADO A ESTADO

N Este capitulo ha sido modificado de una manera que fortalece la
\0 Solucién de formacidon de paneles a pedido para resolver disputas, incluso en temas
=\ controversias del mercado laboral y medio ambiente. El nuevo capitulo simplifica el
proceso y esta disefado para ser mas rapido que el sistema de solucion
de disputas de la OMC, ademas de que elimina la capacidad de los paises
para bloquear la formacién de paneles (como sucedia con el TLCAN).
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Cuadro 1. Capitulos del T-MEC con cambios significativos (continuacién)

PROPIEDAD INTELECTUAL

Los cambios en este capitulo afectaran ciertas disposiciones de patentes y
farmacéuticas: 1) se elimina el articulo 20.49 sobre la exclusividad de
datos de las patentes de medicamentos bioldgicos; 2) no se podran
patentar nuevos usos, nuevos métodos o nuevos procesos de un producto
ya existente; y, 3) brinda a cada parte mas flexibilidad para limitar los
ajustes de los plazos para las patentes.

MEDIO AMBIENTE

Se reconoceran los compromisos que cada miembro ya tiene de
. . algun acuerdo ambiental al que pertenezca. Ademas, la enmienda estipula
9 Medio ambiente que el T-MEC no sera excluyente de otros tratados de cooperacion del
medio ambiente firmados o por firmar por los miembros. También existen
una serie de regulaciones internacionales que pueden ser utilizadas para
imponer obligaciones a la entrada de bienes a un pais miembro.

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (MSF)

Se promueve la compatibilidad de las MSF, que implica considerar las
% Sanitarias y medidas de los otros miembros al desarrollar las propias. Establece

Fitosanitarias mecanismos especificos sobre analisis de riesgo, regionalizacién,
equivalencia, revisiones a la importacion y certificaciones que facilitan el
acceso a productos agropecuarios mexicanos a EUA y Canada. Esta sujeto
al mecanismo de solucién de controversias.

MERCADO LABORAL

Se seguiran de cerca los derechos laborales, la aplicacion de leyes y la

(=] violencia o la discriminacion contra los trabajadores. De demostrarse un
= Mercado laboral agravio, podria abrirse un panel dénde se definira si la violacion de una
de las partes afecta el comercio o la inversion de la otra. Ademas, se crea
la figura de los agregados laborales con sede en México que
proporcionara informacion sobre las practicas laborales del pais.

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Economia.

La entrada en vigor del TLCAN no sé6lo generd un aumento exponencial de las exportaciones mexicanas, sino
gue también permitié consolidar y expandir las cadenas productivas y de suministro en América del
Norte; en promedio, las exportaciones mexicanas incorporan 40% de contenido estadounidense.
Ante esto, y con el objetivo de mantener la sinergia de colaboracién comercial entre los tres paises, se
promulgaron cambios en ciertas industrias que obligaran a las empresas a transitar por un proceso de
adaptaciéon de corto y mediano plazo, como es el caso de la industria automotriz, la de fabricacion de equipo
eléctrico electrénico y la alimentaria (principales industrias exportadoras de México).

‘ﬁﬁ Industria automotriz

La industria automotriz fue uno de los sectores que mas relevancia tuvo en la negociacion del nuevo acuerdo.
Para el caso mexicano, esta industria ha sido una de las mas beneficiadas de la integracidn comercial. En 1994,
se producian cerca de 125 mil mdp (incluyendo la industria terminal y de autopartes), equivalentes a 1.1
millones de vehiculos, de los cuales se exportaban 567 mil (52%). En el Gltimo dato reportado por el INEGI
(3T19), esta industria tuvo una producciéon de 549 mil mdp, fabricando cerca de 3.7 millones de unidades, de
las cuales se exportaron 3.3 millones (88%); es decir, en 25 afos el PIB crecidé 4 veces, mientras que las
exportaciones casi 600%.

Impacto sectorial del T-MEC
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El principal cambio que afrontara esta industria
estd en la determinacién de las reglas de origen, la
cual tendra que pasar de cumplir con minimo de
62.5% de componentes fabricados en la
region a uno del 75%, ademas de un conjunto de
reglas determinado por el tipo de partes (de las
mas esenciales con 65%, a las complementarias,
con un 75%), el tipo materiales con que se
fabriquen las mismas (acero y aluminio, 70%), asi
como haber sido fabricadas en zonas de niveles
salariales de por lo menos US$16 dodlares por hora
(40-45%) (cuadro 2). Todas las reglas seran
aplicadas paulatinamente, las cuales llegaran a los
porcentajes descritos a los 7 afios (vehiculos
ligeros) y 10 afios (vehiculos pesados) de la
entrada en vigor. Este cambio representa un reto
para las empresas de la industria porque tendran
que acoplar sus estrategias comerciales y de
suministro para poder dar cumplimiento.

Con la entrada en vigor del TLCAN, la industria
automotriz tuvo un periodo de adaptacion, el
cual se reflejé en una contraccién en su PIB de
4.7% en 1994, y de 16.3% en 1995 (lo cual
también estuvo relacionado con la fuerte crisis
econdmica del pais en ese momento), para
posteriormente alcanzar un nivel promedio de
13.1%, los siguientes 5 afios. La IED reflejé un
comportamiento parecido. En los 5 afos previos a
la entrada en vigor del TLCAN, se captaron 7.6 mil
mdd en la industria automotriz, los cuales,
contrastan con los 30.1 mil mdd que se acumularon
durante los 5 afios posteriores al inicio del TLCAN.

Cuadro 2. Reglas de origen de la industria automotriz

en el T-MEC
Regla de origen para
vehiculos ligeros
[ I I 1
Indice de Contenido de Contenido de Contenido de
contenido

valor laboral

aluminio

@ 45% autos
40% camiones

Al menos 35% (30% en camiones) de

materiales producidos en zonas de altos salarios
vy costos de manufactura

I
No mas de 10% de investigacién y desarrollo
y TIC

|
Crédito de no mas de 5% para motores,

transmisiones o ensamble de baterias de gama
alta

acero

®regional @

Partes esenciales

Partes principales

Partes
complementarias

Grafica 3. PIB de la industria automotriz
(miles de mdp* y variacion anual al 3T de cada ano)
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Fuente: INEGI y Secretaria de Economia. *Valores constantes a precios
de 2013.

La industria automotriz mexicana tendra que adaptarse a los cambios que derivaran de la aprobacion del T-
MEC, principalmente en la regla de valor laboral. Si se compara el salario medio de la industria terminal,
éste es 8 veces menos en México que en Canada y en EU, mientras que en la industria de autopartes es
todavia menor, ya que en estos paises se paga aproximadamente 12 veces mas de lo que en promedio se
paga en una planta mexicana (Colegio de México, 2017). Bajo esta condicidén, se necesitan cambios
profundos para que esta regla de contenido de valor laboral pueda cumplirse en México.

De la misma manera, en un analisis del contenido regional se identificé que, de los 737 modelos que se
comercializan en EUA, solo 185 modelos (25%) son considerados como originarios de América del Norte (y
45 se fabrican en México), de los cuales, Unicamente 88 cumplen con el 62.5% requerido para exentar los
aranceles!. Con la aplicaciéon de las nuevas reglas, esta cifra se reduce a solo 49 modelos, mismos que
podrian estar en condiciones de exentar los aranceles.

Bajo esta perspectiva, la industria automotriz tendra que acoplar sus estrategias comerciales y de suministro
para cumplir con las nuevas reglas, con tal de mantener la competitividad en el sector, lo cual podria retrasar
la recuperacion del ritmo de crecimiento del sector, el cual ha pasado de un 14.5% alcanzado en 2011,

a un nivel de 2.7% reportado en 2019.
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Fabricaciéon de equipo y aparatos eléctricos y electrénicos

La segunda industria de mayor exportacion hacia
nuestros principales socios comerciales, la industria
de fabricacién de equipo y aparatos eléctrico
electrénicos, tuvo modificaciones en las reglas para
su comercializacién. Esta industria, al igual que
la automotriz, ha tenido un crecimiento
vigoroso desde la entrada en vigor del TLCAN.

En 1994, se producian en este sector cerca de 115
mil millones de pesos, de los cuales, en su mayoria
correspondia a equipo de comunicacion (52%),
componentes electrénicos (18%) y computadoras y
equipo periférico (16%), con un valor de
exportacion de aproximadamente 10.1 mil millones
de délares (incluso mayores que las exportaciones
de autos).

En la actualidad, la industria registra una
produccién de 260 mil mdp (crecimiento real de
125%), principalmente en equipo de computacion y
periférico (40%), componentes electrénicos (23%)
y equipo de audio y video (16%), de lo cual, se
exportan aproximadamente 58 mil mdd. En IED, ha
sido la 62 industria con mayor captacion (23.4 mil
mdd) en los ultimos 20 afios.

En el T-MEC, las modificaciones asociadas con esta
industria se centraron en eliminar las reglas de
origen que eran obsoletas por los avances
tecnoldgicos (p.ej. desaparecen las reglas de
televisiones de transistores). De la misma manera,
se determind que para exentar los aranceles, las
partes ensambladas en México deberan
cumplir con el valor de contenido regional (50
a 60% dependiendo del método de determinacion),
regla que se incorpord porque en nuestro pais se
magquilan partes que fueron fabricadas en otros
paises (principalmente asiaticos). Este ultimo punto
implica que la industria de equipo electrénico tendra
que fortalecer su red de suministro en la regién
para poder cumplir con las reglas de origen. De
acuerdo con el INEGI, del valor de las
exportaciones de esta industria, cerca del 78%
corresponde a insumos de origen importado, el
restante 22%, representa el valor generado en
nuestro pais (con insumos y capital humano).

Grafica 4. PIB de la Industria de Equipo de
Computaciéon y Comunicacion
(miles de mdp* y variacion anual al 3T de cada afio)
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Grafica 5. Distribucion del PIB de equipo eléctrico-
electronico, segiin segmento
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Cuadro 3. Componentes de la prod. manuf. de las 3
principales industrias de exportacién en México
(miles de millones de pesos, 2018)

Consumo Consumo
Industria Produccion : . agregado

origen origen bruto

importado nacional
; 832 423 302
Automotriz 1,557 (539%) (27%) (19%)
. - 715 76 123
Equipo electronico 913 (78%) (8%) (13%)

Industrias 222 107 38 77

metalicas basicas (48%) (17%) (35 %)

Fuente: INEGI y Secretaria de Economia. *Valores constantes a precios
de 2013.
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Fabricacion de equipo y aparatos eléctricos y electronicos (continuacion)

Las proporciones contrastan con las otras industrias de mayor vocacion exportadora, por ejemplo, en la
automotriz, el contenido nacional es cercano al 47%, mientras que en la de metales basicos
aproximadamente de 52%. Estas nuevas reglas podrian significar que exista un proceso de ajuste y
adaptacion, el cual podria ser un poco mas discreto que en otras industrias (debido a que los cambios son
mas laxos), y no representaria un factor que impida el crecimiento, el cual ha rondado el 5.5% anual en la
Ultima década.

Industria alimentaria
La industria alimentaria es la tercera actividad con Grafica 6. PIB de la Industria Alimentaria
el mayor flujo comercial hacia Norteamérica. Esta (miles de mdp* y variacion anual al 3T de cada afio)
industria, compuesta por dos grandes segmentos (el 1 000 10
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y bebidas), casi ha duplicado la magnitud de su 5
produccion en los Ultimos 25 afios. En 1994, el 600 0
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cercana a los 457 mil mdp. En 2019, su produccion
fue de 568 mil y 851 mil mdp, respectivamente 0 -10
(equivalentes a un crecimiento real de 59% y 86%
en cada caso).
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Si bien la industria alimentaria depende
considerablemente del consumo interno

(aproximadamente el 88%), las exportaciones Cuadro 4. Principales productos alimentarios de
alimentarias han crecido de forma considerable en exportacion e importacion de México con destino-
origen norteamericano

(acumulado de ene-oct 2019, mdd)

la Ultima década (es la 22 industria con la tasa de
crecimiento promedio anual mas alta -7.1%-, sélo

por detras de la industria automotriz — 8.5%-). Exportaciones Importaciones
. Producto Valor Participacion Producto Valor Participacion
Con la entrada en vigor del T-MEC, los productos de
. L . . . Total 23,926 Total 15,513
la industria alimentaria continuaran con el Corvera do =
rvez 1z
tratamiento libre de arancel, tal y como se hace con  malta 3,119 13%  amarillo 1,968 13%
el acuerdo comercial vigente. Las principales Aguacates 2,001 8%  Soya 1,387 9%
adecuaciones se centran en evitar las practicas que Tomate 1,438 6% fﬁ&?f e 804 5%
restringen la competencia en el sector (p.ej. Tequila 1,133 5%  Trigo 752 50,
eliminacién de subsidios a las exportaciones), asi Frambuesas e o
oy .z . y y 835 3% 565 4%
como en la facilitacion del comercio en la region, ;. omoras polvo
principalmente por el establecimiento de g:;ﬂﬁesada 588 2% E:srne de ca5 4%
mecanismos de compatibilidad en las medidas Pellets de
- - . , Fresas 574 2% 465 3%
fitosanitarias, las cuales, eventualmente podrian soya
o ., - - ll
tener reconocimiento en la regién; asimismo, Chile "bell 554 20 Semillesde 356 2%
adiciona acuerdos de transparencia y cooperacion dGL?IIrI:ZtsaS 519 2% cl?:rlie\:r;:i;s 338 20
en practicas relacionadas con la biotecnologia Goma de Granos
, 462 2% 322 2%
agr|cola. mascar desecados

Fuente: INEGI y Secretaria de Economia. *Valores constantes a precios
de 2013.
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Industria alimentaria (continuacion)

Bajo este contexto, los principales productos de exportacién mexicanos podran continuar con su dinamica de
crecimiento en la regidon, principalmente las frutas y hortalizas que se encuentran en uno de los mejores
momentos de la relacién comercial (representan casi la quinta parte de las exportaciones alimentarias). En el
caso del tequila, se adicionaron compromisos de no discriminaciéon y transparencia en la certificaciéon y
etiquetado, con el fin de evitar los obstaculos técnicos al comercio.

En el caso de los productos importados, existe un panorama heterogéneo. Por una parte, el sector ganadero
ha manifestado que con las nuevas reglas podrian reducir la cantidad de carne que se importa, e incluso
aumentar sus exportaciones en 10%, principalmente por las medidas de facilitacion comercial, las medidas
fitosanitarias y reglas de etiquetado.

En el mismo sector pecuario, se espera que la importacion de productos lacteos mantenga su posicion
deficitaria en la balanza comercial, al que se concedié el acceso a México a productos derivados de la leche
(principalmente quesos) provenientes de Estados Unidos.

En las semillas y oleaginosas, se espera que exista un proceso de ajuste antes de que se cumpla el
compromiso de eliminar los subsidios a productos de exportacion. En este segmento, los productores
mexicanos tiene una amplia desventaja respecto a los estadounidenses, debido a que la mayor parte de los
productores (pequefios productores) reciben de 70 a 80 ddlares anuales en subsidios, mientras que los
segundos obtienen alrededor de 30 mil délares anuales!.

Conclusiones

- =

En sintesis, la ratificacion del T-MEC era una condicién necesaria para que se estabilice el desempefio
econémico de México, y que a partir de aqui, comience a retomar una senda de crecimiento mas elevada. En
el corto plazo, mejorara el ambiente de negocios y la confianza empresarial. Pero para que ello se
traduzca en mas inversiones, se necesitan factores adicionales, como una politica anticiclica que contribuya
a revertir el estancamiento actual, asi como sefiales claras acerca de la participacidon de la iniciativa privada
en sectores clave, como el energético. Adicionalmente, se requiere de una sinergia fluida entre el sector
publico y privado para aterrizar este tratado en nuevas oportunidades concretas para las diferentes industrias
del pais. Consideramos que el T-MEC representa un reto para industrias como la automotriz y la eléctrica-
electrénica, aunque a su vez se convierte en una oportunidad para profundizar las cadenas productivas del
pais, aumentar el valor agregado, y por ende el empleo.
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Notas
« 1. Estimacién preliminar con base en informacion de American Automobile Labeling Act Reports, de la United
States Department of Transportation.
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