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Ley de Extincion de Dominio

El pasado viernes se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién un conjunto de
reformas, asi como una nueva ley que, de
acuerdo a su texto, tiene el doble propdsito
de combatir la corrupcion, asi como de
fortalecer las facultades de las autoridades
para combatir el crimen y extinguir el
dominio de bienes y recursos vinculados
con actividades criminales, mismas que

se concentran en el “Decreto por el que

se expide la Ley Nacional de Extincion de
Dominio (la “Ley”), y se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico, de la Ley de
Concursos Mercantiles y de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal” (el

“Decreto”), que entré en vigor este sabado
mismo.

Como antecedente, el pasado 15 de marzo
de 2019, entraron en vigor ciertas reformas
los articulos 22y 73, fraccién XXX, de la
“Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, en materia de extincion de
dominio, que establecieron las bases para
la accion de extincion de dominio, que sera
ejercida por el Ministerio Publico, a través
de un procedimiento jurisdiccional civil, con
respecto a bienes de caracter patrimonial
(sic), cuya procedencia legitima no pueda
acreditarse y que estén relacionados con
las investigaciones derivadas de hechos

de corrupcién, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos,

delincuencia organizada, delitos en

materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, robo de vehiculos, recursos
de procedencia ilicita, delitos contra la salud,
trata de personas, secuestro y extorsiéony
que establecieron la obligacién a cargo del
Congreso en el sentido de expedir la ley

de la materia. La Ley esta inspirada por la
“Ley Modelo” del "Programa de Asistencia
Legal en América Latinay el Caribe” de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, asi como por los principios
de las Convenciones de las Naciones

Unidas “Contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional, Contra la Corrupcién, Contra
el Trafico llicito de Estupefacientesy
Sustancias Psicotrépicas”, entre otras.
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Las leyes de extincion de dominio estatales
sobre la materia quedan, por tanto, sin
efecto con esta ley federal, asi como la

ley federal que regulaba anteriormente la
materia.

Acaso el aspecto mas importante de la

Ley es que ésta establece un proceso

doble e independiente, en relacién con

la extincion de dominio, a saber, el civil (y
especial)y el penal, a diferencia de lo que
ocurria conforme a las legislaciones anterior
y locales, que exigian que, antes de la
determinacion de la extincion de dominio,
existiera una condena por la comision de los
delitos a que se referfa la legislacion anterior
para la procedencia de la demanda de
extincion de dominio.

Es importante advertir, sin embargo, que

la Ley sigue exigiendo la existencia de
"hechos ilicitos” para la procedencia de

la accion correspondiente, por lo que no
podemos decir que ambos procesos se
hayan desvinculado del todo, hasta no ver
donde derive la practica judicial. La carga de
la prueba, empero, pesa conforme a la Ley
en el demandado, quien debera acreditar el
origen licito de los recursos (non-conviction
forfeiture).

La accion civil de “extincion de dominio” por
su parte es conforme a la Ley un proceso
que debera ventilarse en tribunales o

juzgados especializados en la materia. En
este respecto, el Decreto ordena que tanto
el Consejo de laJudicatura Federal, asi como
los poderes judiciales de las entidades
federativasy la Ciudad de México cree
juzgados civiles especializados; lo anterior,
en el plazo maximo de 6 meses. Entretanto,
los juzgados civiles ordinarios tendran
competencia sobre la materia.

¢Qué es la extincién de dominio?

La extincion de dominio en favor, ya del
Gobierno Federal, ya de las entidades
federativas, es la pérdida de los derechos
gue tenga una persona, en relacion con
los bienes de caracter patrimonial (sic)
cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse, en particular, de aquellos que
sean instrumento, objeto o producto de
hechos ilicitos, declarada por sentencia de
autoridad judicial, sin contraprestacion, ni
compensacion alguna para su propietario
0 para quien, por cualquier circunstancia,
posea o detente los citados bienes.

La accion de extincion es imprescriptible

en el caso de bienes de origen ilicito y
prescriba en 20 afios con respecto a bienes
de “destinacion ilicita”. Adicionalmente,

las excepciones que podian oponer los
herederos o legatarios de una sucesion
cuyos activos podrian estar sujetos a la
extincion de dominio se han eliminado (esto
es, la muerte del propietario no legitima el

origen de sus activos).

Por ultimo, para la procedencia de la accion
de extincién de dominio debe existir: (i)

un hecho ilicito; (ii) algin bien de origen o
“destinacion ilicita”; (iii) un nexo causal entre
entrambos y (iv) el conocimiento del titular
con respecto al destino de un bien al hecho
ilicito, o bien, en relacion con el hecho de
que este es un producto del ilicito.

El Decreto reforma, por otra parte, algunas
de las disposiciones del “Codigo Nacional de
Procedimientos Penales”, de la “Ley Federal
para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico”, de la “Ley de
Concursos Mercantiles”y de la “Ley Organica
de la Administracion Publica Federal”, cuyo
analisis excede el alcance de la presente
nota; sin embargo, no todas tienen una
relacion estricta con la materia; asi por
ejemplo, la reforma a la Ley de Concursos
Mercantiles posibilita que una empresa de
participacion estatal mayoritaria (@antes una
entidad semejante podia ser declarada en
concurso mercantil si estaba constituida
como una sociedad mercantil) se declare en
concurso mercantil cuando asi lo determine
el acuerdo de desincorporacion o extincion
y con tal de que sean administradas por

el Instituto de Administracion de Bienesy
Activos, que sera la entidad encargada de
administrar los activos sujetos a la extincion
de dominio conforme a la Ley.
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Aguascalientes
Universidad 1001, piso 12-1
Bosques del Prado

20127, Aguascalientes, Ags.
Tel: +52 (449) 910 8600
Fax: +52 (449) 910 8601

Cancuin

Avenida Bonampak SM 6, M 1, lote 1,
piso 10, 77500 Cancun, Q. Roo

Tel: +52 (998) 872 9230

Fax: +52(998) 892 3677

Chihuahua

Av. Valle Escondido 5500

Fracc. Des. El Saucito E-2, piso 1,
31125, Chihuahua, Chih.

Tel: +52 (614) 180 1100

Fax: +52 (614) 180 1110

Ciudad Juarez

Baudelio Pelayo No. 8450

Parque Industrial Antonio J. Bermudez
32400, Ciudad Juarez, Chih.

Tel: +52 (656) 688 6500

Fax: +52 (656) 688 6536

Culiacan

Insurgentes 847 Sur, Local 103
Colonia Centro Sinaloa

80128, Culiacan, Sin.

Tel: +52 (33) 1454 2000

Guadalajara

Avenida Lopez Mateos Norte 2405
piso 29

Colonia Italia Providencia

44648, Guadalajara, Jalisco.

Tel: +52 (33) 3669 0404

Fax: +52 (33) 3669 0469

Hermosillo

Blvd. Eusebio Francisco Kino No. 315
Piso 8, Suite 804, Colonia Lomas del Pitic
83010, Hermosillo, Son.

Tel: +52 (662) 109 1400

Fax: +52 (662) 109 1414

Leén

Paseo de los Insurgentes 303, piso 1
Colonia Los Paraisos

37320, Ledn, Gto.

Tel: +52 (477) 214 1400

Fax: +52 (477) 214 1405 y 1407

Mérida

Calle 56 B 485 Prol. Montejo Piso 2
Colonia Itzimna

97100, Mérida, Yuc.

Tel: +52 (999) 913 4032

Fax: +52(999) 913 4052

Mexicali

Calzada Francisco Lépez Montejano 1342
Piso 7 Torre Sur

Fracc. Esteban Cantu

21320, Mexicali, B.C.

Tel: +52 (686) 905 5200

Fax: +52 (686) 905 5231y 5232

Ciudad de México

Paseo de la Reforma 505, piso 28
Colonia Cuauhtémoc

06500, México, D.F.

Tel: +52 (55) 5080 6000

Monclova

Blvd. Harold R. Pape # 307-C
Colonia Guadalupe

25750 Monclova, Coah.

Tel: +52 (866) 190 9550

Fax: +52 (866) 190 9553

Monterrey

Av.Judrez 1102, piso 40
Centro

64000, Monterrey, N.L.
Tel: +52 (81) 8133 7300

Puebla

Edificio Deloitte, Via Atlixcayotl 5506, piso 4

Zona Angeldpolis
72190, Puebla, Pue.
Tel: +52 (222) 303 1000
Fax: +52(222) 303 1001

Querétaro

Avenida Tecnoldgico 100-901
Colonia San Angel

76030, Querétaro, Qro.

Tel: +52 (442) 238 2900

Fax: +52 (442) 238 2975y 2968

Reynosa

Carr. Monterrey-Reynosa 210-B, PA
Fracc. Portal San Miguel

88730, Reynosa, Tamps.

Tel: + 52 (899) 921 2460

Fax: +52 (899) 921 2462

San Luis Potosi

Av. Salvador Nava Martinez 3125, 3-A
Fracc. Colinas del Parque

78294, San Luis Potosf, S.L.P.

Tel: +52 (444) 102 5300

Fax: +52 (444) 102 5301

Tijuana

Misién de San Javier 10643, Piso 8
Zona Urbana Rio Tijuana.

22010, T ijuana B.C.

Tel: +52 (664) 622 7878

Fax: +52 (664) 681 7813

Torreén

Independencia 1819-B Oriente
Colonia San Isidro

27100, Torredn, Coah.

Tel: +52 (871) 747 4400

Fax: +52 (871) 747 4409
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