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Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan 
y derogan disposiciones de la Ley de Concursos 
Mercantiles y de la Ley de Instituciones de Crédito.

Conforme a la exposición de motivos 
del proyecto, actualmente las 
disposiciones normativas referentes al 
procedimiento de concurso mercantil 
cuentan con amplio catálogo de 
deficiencias, omisiones y obstáculos 
jurídicos y económicos tanto para 
las empresas en concurso mercantil 
como para los acreedores de estos y 
la masa concursal, lo cual imposibilita 
un correcto desenvolvimiento del 
procedimiento, así como dificulta 
la consecución de un convenio 
conciliatorio.

En atención a estas problemáticas, el 
pasado miércoles 31 de julio de 2024 
se publicó en la Gaceta Parlamentaria 
de la Comisión Permanente la 
iniciativa del Senador Roberto Juan 
Moya Clemente, mismo día en que 
se turnó a las Comisiones Unidas de 
Economía y de Estudios Legislativos 
de la Cámara de Senadores. 

El proyecto pretende materializar 
distintas modificaciones a las 
disposiciones legales relativas al 
régimen concursal con el cual se 

cuenta actualmente, en concreto, 
abordar y corregir estas carencias, 
así como establecer un equilibrio 
entre la necesidad de la recuperación 
económica de las entidades y la 
protección de los derechos de los 
acreedores.

Los puntos a los cuales el proyecto 
les dedica mayor análisis son los 
siguientes: 

1. Rediseño del procedimiento 
concursal en tres etapas sucesivas 
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Planteando una reforma a la 
Ley de Concursos Mercantiles, 
específicamente en la modificación 
de la etapa de reconocimiento de 
deuda y la etapa de conciliación, 
derivado de que para llegar a la 
conciliación se requiere primero de 
un reconocimiento de acreedores, 
siendo esto imposible puesto que 
en las disposiciones vigentes ambas 
etapas corren simultáneamente. 
Proponiendo así, reestructurar el 
procedimiento en distintas etapas 
para no intercalar plazos y lograr 
efectivamente una conciliación y no 
una consecuente declaratoria de 
quiebra, como sucede actualmente. 

2. Establecimiento de plazos donde 
hay omisión y acortamiento de plazos 
vigentes 

Subsanar las omisiones de 
establecimiento de plazos en 
distintas etapas del procedimiento 
mediante la reforma de múltiples 
artículos los cuales carecen de 
estos o presentan deficiencias, 
pues el proyecto contempla como 
prioridad la necesidad de agilizar 
los procedimientos concursales 
sin comprometer la integridad o la 
justicia del proceso, con el respaldo 
del principio de celeridad procesal 
consagrado en la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. 

3. Etapa de declaración de concurso 
mercantil 

Se propone una reconfiguración 
a la Ley de Concursos Mercantiles 
derivado de deficiencias en distintos 
aspectos del inicio del procedimiento, 
tales como la falta de plazo para 
manifestación del juez respecto de 
la admisión o desechamiento de la 
solicitud o demanda, el número de 

prevenciones que puede realizarle 
el juez al promovente previo al 
desechamiento, momento procesal 
en el cual el promovente podrá 
solicitar medidas precautorias, 
sanciones en contra de quienes 
falsean declaraciones en la solicitud 
o demanda, requisitos que debe 
contener la contestación de demanda, 
así como contradicciones con la Ley 
de Instituciones de Crédito respecto 
de la contratación de nuevos créditos 
que permitan la operación. 

4. Etapa de conciliación 

Continuando el análisis 
proporcionado por el Senador Moya 
Clemente respecto de la omisión de 
plazos en las disposiciones actuales 
en la Ley de Concursos Mercantiles, 
la etapa de conciliación carece 
de uno propio; con la propuesta 
de subsanación se pretende 
evitar la dilación injustificada del 
procedimiento, así como garantizar el 
acceso de los acreedores al pago de 
las deudas. 

5. Etapa de quiebra 

Las disposiciones de la Ley de 
Concursos Mercantiles vigentes 
posibilitan el tránsito casi simultáneo 
hacia la etapa de quiebra y la fase de 
reconocimiento de créditos. Menciona 
el Senador Moya Clemente, esta 
coexistencia genera una complejidad 
procesal innecesaria al posiblemente 
mantener aún en disputa el estado 
de los créditos, lo que impacta 
negativamente en la viabilidad de 
acuerdos conciliatorios.

El proyecto propone erradicar este 
paralelismo estableciendo a la 
declaración de quiebra como un paso 
posterior al agotamiento de la etapa 

de conciliación en la cual no se logró 
un acuerdo. 

6. Acceso de las Mipymes al 
procedimiento concursal 

Las disposiciones vigentes 
contemplan requisitos que conllevan 
obstáculos a las Mipymes para el 
acceso al procedimiento, tales como 
la garantía de honorarios de visitador 
como requisito para que el auto 
admisorio de la solicitud o demanda 
no deje de surtir efectos, así como el 
costo de los especialistas, abogados, 
conciliadores y síndicos. Estos costos 
pudieran establecerse en cantidades 
que excedan de las posibilidades 
económicas de estas; para facilitar su 
acceso al procedimiento, el proyecto 
propone otorgar un tratamiento 
especial que les permita el pago de 
sus obligaciones y la reestructura de 
sus deudas. 

Dentro de la propuesta de 
tratamiento especial se contempla 
la exención de la visita y la garantía 
de los honorarios del visitador 
dependiendo de la cantidad de sus 
deudas, así como la posibilidad de las 
Mipymes de contratación de créditos 
bajo los lineamientos establecidos por 
el juez.

7. Fortalecimiento de medidas 
coercitivas contra incumplimiento de 
determinaciones judiciales 

Acorde con la exposición de 
motivos del proyecto, actualmente 
se cuenta con la problemática 
del incumplimiento de las 
determinaciones judiciales y las 
medidas precautorias, lo cual deriva 
en la paralización del procedimiento y 
desprotección de la masa concursal, 
para la evasión de la continuidad 
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de estas problemáticas, el proyecto 
propone fortalecer las sanciones 
y clarificar las consecuencias del 
incumplimiento, así como introducir 
sanciones más severas, estableciendo 
la reforma al artículo 7 con la adición 
de un párrafo que haría mención de 
la facultad del Juez de dictar todas 
las medidas necesarias para el cabal 
cumplimiento, así como incluyendo 
el descongelamiento de cuentas 
bancarias dentro de las medidas 
precautorias incluidas en el artículo 
37, ambas disposiciones contenidas 
en la Ley de Concursos Mercantiles. 

8. Concentración y fortalecimiento de 
medidas provisionales 

El proyecto propone mejorar la 
aplicación y efectividad de las 
medidas precautorias en aras de 
evitar poner en riesgo la conservación 
de los activos de la empresa en 
concurso en beneficio tanto del 
comerciante como de los acreedores. 

9. Armonización de la Ley de 
Concursos Mercantiles con la Ley de 
Instituciones de Crédito 

Las disposiciones vigentes restringen 
la posibilidad de las empresas en 
concurso mercantil para acceder 
a financiamiento necesario para la 
continuidad de sus operaciones, por 
lo que el proyecto propone, mediante 
la armonización de ambas leyes, 
facilitar este financiamiento para 
aumentar las posibilidades tanto de 
un convenio exitoso como de una 
recuperación viable. 

10. Integración de fiadores, 
avales y obligados solidarios en el 
procedimiento

Derivado de la falta de inclusión 
explicita de estos en el procedimiento 
concursal, se puede llevar un 
tratamiento inadecuado de las 
garantías y afectar la masa concursal, 
por lo que el proyecto propone 
incluirlas de manera explícita para 
favorecer la preservación de la masa y 
una negociación integral.

11. Establecimiento de plazo de 
preinscripción para sanciones a 
visitadores, conciliadores y síndicos

Se propone establecer un término 
de 3 años para la prescripción de las 
facultades sancionatorias de la Junta 
Directiva mediante una reforma al 
artículo 338 de la Ley de Concursos 
Mercantiles, en aras de proporcionar 
claridad y seguridad jurídica. 

12. Establecimiento de formatos 
simplificados 

Con base en la Ley de Mejora 
Regulatoria, se propone que los 
formatos utilizados para el desahogo 
del procedimiento sean más ágiles, 
accesibles y simplificados. 

13. Precisión terminológica 

El proyecto pretende clarificar y 
homologar la terminología utilizada 
en la Ley de Concursos Mercantiles 
para garantizar la seguridad jurídica, 
así como permitir la correcta 
interpretación y aplicación de las 
normas.

El proyecto presentado por el 
Senador Moya Clemente abarca 
íntegramente los aspecto que más 
conciernen tanto a las empresas 
en concurso mercantil como a los 
acreedores de estas, se enfoca en la 
agilización y facilitación tanto del pago 

a acreedores, como la recuperación 
de las empresas. 
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