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A lo largo del tiempo se han desarrollado
diferentes actividades para satisfacerlas
necesidades de las personas, entre las
gue se encuentran de manera importante
las necesidades econdémicas, las cuales
regularmente han sido cubiertas por medio
de las llamadas instituciones financieras.
No obstante, dichas entidades no han
recibido la difusiény alcance que merecen,
yaque al parecer no son tan reconocidas
por su labor como se esperaria. Esto a
razén de que si se preguntaa la poblacién
en general cudles son las entidades
financieras que conocen, en sumayoria se
menciona solo a las “instituciones
bancarias”.

Si bien los bancos como instituciones de
crédito juegan un rol importante dentro
de las sociedades financieras,
actualmente no estan cubriendo todas las
necesidades de los diferentes tipos de
organizaciones, entre las que se
encuentran las pequefias y medianas
empresas; es decir, aquellas
organizaciones que no cuentan con las
estructuras de capitaly de activos
suficientes pararespaldar requerimientos
de recursos financieros con dichas
instituciones bancarias. Por esarazon, el
sistema financiero se hafortalecidoenel
desarrollo de entidades financieras no
bancarias y organismos auxiliares de
crédito, como se puede observar en la
siguiente imagen.
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Fuente: Deloitte con base en la estructura publicada por la SHCP.
http:/Amww.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/casfim newlestructura/organigrama.pdf


http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/casfim_new/estructura/organigrama.pdf

Lo anterior es relevante sise reconoce que
las instituciones financieras juegan un
papel significativo en el crecimientoy
diversificacion del sector empresarial, y
sonresponsables de coadyuvar al
desarrollo de regiones que requieren del
soporte monetario para desarrollar
actividades productivas que no tendrian
lugar sin la creacion de empresas.

Pero, ,coOmo recibir apoyo silos bancos
solo cubrenelmercadode los grandes
corporativos?

Las compafifas yano deben sufrir por esta
situacion, ya que en la actualidad se han
creado algunos bancos enfocados a las
pequefas y medianas empresas.
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Con el objeto de entender y visualizar el
ambiente financieroy sus cambios alo
largo del tiempo, es fundamental
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considerar los antecedentes que
contribuyeron a las nuevas estructuras
financieras.

Los grandes fraudes que surgieron desde
2001 con el desplome de grandes
corporativos a nivel mundial se sumaron
al colapso de la burbuja inmobiliaria en
Estados Unidos en el afio 2006,
provocando en octubre de 2007 la
denominada “crisis de las hipotecas
subprime”. Las consecuencias se
manifestaron de manera grave desde
inicios de 2008, atacando al sistema
financiero estadounidense 'y
convirtiéndose después en una situacion
internacional que demostrd las diversas
debilidades de la industria, tales como las
gue se muestran en el siguiente
esquema:
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Fuente: Elaboracion propia del equipo de Gobierno Corporativo, Deloitte México 2011.
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Para mantener la confianzatanto del
sistema bancario como del sector publico,
las buenas practicas de gobierno
corporativo demostraron ser
fundamentales. E Comité de Basilea en
Supervision Bancaria que habia ya
publicado una guia en 1999 (Basilea ),
proporcionando un punto de referencia
para promover la adopcion de practicas de
gobierno corporativo sélidas por parte de
las instituciones bancarias, llevo a cabo
una revision en el afio 2006.

Las areas de oportunidad observadas en
temas de gobierno a raiz de la crisis
financiera fueron:

e Supervision insuficiente por parte del
consejo de administracion a la alta
direccion

¢ Inadecuada administracion de
riesgos

e Estructuras y actividades de los
bancos demasiado complejas o no
transparentes

H Comité de Basilea analiz6 su guia de
2006 y realizé modificaciones a ésta para
exigir un mayor enfoque por parte de los
bancos y los supervisores (organismos
reguladores del sector financiero),

Principios de
la OCDE
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publicAndose los “Principios para mejorar
el gobierno corporativo”, Basilealll.

Especfificamente, las medidas tomadas
por el Comité de Basilea tuvieron por
objetivo mejorar la habilidad del sector
bancario para actuar en condiciones de
crisis y estrés; mejorar la administracion
de riesgos y el gobierno corporativo;y
fortalecer latransparencia de la
informacion financiera de los bancos.
Por otro lado, paises que hoy integran el
G20, para prevenir consecuencias
derivadas de la situacién financiera,
emitieron nuevas regulaciones tales
como la Ley Dodd Frank! enlos Estados
Unidos.

Sumados a estas iniciativas, las
autoridades mexicanas, por su parte,
también llevaron a cabo ciertos cambios,
paralos diferentes sectores de la
industria financiera, como el publico y el
bancario.

En la siguiente figura podemos observar
la constitucion de los marcos de
referencia para instituciones financieras,
los cuales incluyen mejores practicas y
tendencias:
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!La Ley Dodd-Frank est4 enfocada en la
regulacion de instituciones financieras. También
incluy e secciones que direccionan la
compensaciéna ejecutivos y disposiciones de
gobierno corporativo de la mayoria de las
empresas publicas.



En el afio 2006 se fortalecieron en México
las practicas de gobierno corporativo con
la creacion de la Ley del Mercado de
Valores, endonde se regulan las
sociedades mercantiles que cotizan en la
Bolsa Mexicana de Valores, creando las
figuras de:
e Sociedad Andnima Bursétil (SAB)
e Sociedad Anénima Promotora de
Inversion (SAPI)
e Sociedad Anénima Promotora de
Inversion Bursatil (SAPIB)

De igual forma, en ese mismo afio se
realizaron diferentes reformas a diversas
leyes financieras y mercantiles, como la
“Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito”?, de
donde surgid la entidad financiera
denominada “Sociedad Financierade
Objeto Multiple” (Sofom). Estas fueron
creadas con elfin de reactivar los créditos
que debido ala crisis financiera mundial de
2008 disminuyeron radicalmente, ademas
de hacer mas eficiente y productivo el
beneficio de los inversionistas, e impulsar
la economia del pais con una mayor oferta
de servicios financieros.

H Consejo Coordinador Empresarial
(CCE)3, por su parte, revisoy publicé el
Cddigo de Mejores Practicas Corporativas
(CMPC)*, el cual fue actualizado en 2010°
y vino a reforzarlas recomendaciones en
materia de administracion y gobierno, a
través de las practicas en gobierno
corporativo.

La reglamentacién emitida, asicomo las
guias de recomendaciones en mejores
practicas, incluyen los elementos
regulatorios y normativos que serviran de
base paraintegrar una estructura, un

2

http://www.cnbv.gob.mx/OtrosSupervisados/Nor
matividad/Paginas/Auxiliares-de-Credito.aspx

3 El CCE tiene como objetivo coordinar las politicas
y las acciones de los organismos empresariales,
identificando posiciones estratégicas con soluciones
especificas que contribuyanal disefio de politicas
para elev ar el niv el econémico y de competitividad
de las empresas.

;http :/lwww.cce.org.mx/acerca-de

http://cce.org.mx/sites/d efault/files/CMPCinternet
1.pdf
5

http://cce.org.mx/sites/d efault/files/CodigoMejore
sPracticas.pdf

sistema de comunicaciény una
operacion generadora de valor dentro de
una Sofom.

De acuerdo a su clasificacion, las
Sofomes® se dividen endos. Las
primeras son entidades reguladas
(Sofomes ER) y tienen relaciones
patrimoniales con instituciones de crédito
0 sociedades controladoras de grupos
financieros de los que formen parte
instituciones de crédito. Las segundas
son aquellas que no estanvinculadas y
se les conocen como entidades no
reguladas (Sofomes ENR). Alno captar
recursos del pablico en general, no estan
sujetas ala supervision de las
autoridades que regulan el sistema
financiero mexicano, principalmente la
Comision Nacional Bancariay de Valores
(CNBV). Tampoco requieren de un
capital social minimo para operar.

Para prevenir que los bancos no traten
de evadir el cumplimiento de las
disposiciones que tienden a proteger los
depositos de sus cuentahabientes, se
hace la distincion entre una entidad
reguladay otrano regulada. Estas
disposiciones son aplicables al
otorgamiento de financiamientos a través
de una Sofom, pero conrecursos
captados por el banco provenientes de
dichos depositos.

Una de las principales fuentes de fondeo,
ademas del capital propio de los
accionistas de la Sofom, es obtenido a
través del gobierno federal por medio de
la banca de desarrollo, como Financiera
Rural, Nacional Financiera (NAFIN),
Fideicomisos Instituidos en Relacién con
la Agricultura (FIRA), Fideicomiso de
Fomento Minero (FIFOMI), entre otros.
Una razon de ser de los lineamientos
regulatorios es dar cierto grado de
certezaalos fondeadores de recursos
parala recuperacion de estos, sin
embargo, como ya se comentd, este tipo

® Tanto para las Sof omes ER como para las ENR
se deben de acatar, ademas de lo establecido en
laLey de Transparenciay Ordenamiento de los
Servicios Financieros (LTOSF) yla Ley de
Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, ordenamientos creados con la
finalidad de proteger a los participantes y usuarios
del sistema financiero mexicano.


http://www.cnbv.gob.mx/OtrosSupervisados/Normatividad/Paginas/Auxiliares-de-Credito.aspx
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de entidades no reguladas no cuentan con
la cargaregulatoria que tienen otras
instituciones financieras. Partiendo de esta
caracteristica, ¢de qué forma las
instituciones que fondean alas Sofomes
podrian tener este grado de certeza para
recuperar sus recursos? Larespuesta a
este cuestionamiento se analizardenel
segundo articulo del presente boletin.

Ambos tipos de Sofomes estan legislados
por diversos organismos, como: la Ley
General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito (LGOAACQC), la
Comision Nacional Bancariay de Valores
(CNBV) y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP). Como se
menciond anteriormente, las Sofomes ER
deben acatar las decisiones de la Ley de
Instituciones de Crédito y deben estar bajo
la supervision de la CNBV. Por otro lado,
las Sofomes ENR no tienen ninguna
obligacién condichas leyes y/o
instituciones. No obstante, cuando hay
necesidad de fondos, las Sofomes ENR se
acercanala bancade desarrolloe
indirectamente tienen que satisfacer
requerimientos regulatorios y conseguir
lineas de fondo directas.

Es importante mencionar que para ambas
Sofomes es una obligacion acatar y
respetar las bases establecidas por otras
leyes, por ejemplo, la Ley de
Transparenciay Ordenamiento de los
Servicios Financieros (LTOSF). Otra ley
ante la cual deben cumplir obligaciones

es la Ley de Protecciony Defensaal
Usuario de Servicios Financieros. Ambas
fueron creadas con la Unica finalidad de
proteger alas instituciones y alos
usuarios de los servicios financieros de
México.

Para poder defender y proteger alos
usuarios de los servicios que brindan las
Sofomes se encuentra la Comision
Nacional para la Protecciéony Defensade
los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF); organismo encargado de
vigilar los servicios y ejercicios derivados
que prestan este tipo de instituciones.
Esta institucion es la encargada de vigilar
ambos tipos de Sofomes, ER y ENR.

Las necesidades de los mercados
abrieron paso a instituciones financieras
como las Sofomes ER y ENR, conla
intencién de llevar recursosfinancieros a
sectores que antes no estaban
atendidos.

Lo anterior ha sido posible, engran
medida, por el importante nimero de
participantes en el sector que ha
incursionado en operaciones de fondeo
bajo el esquema de Sofom, dadas las
facilidades con que cuentan estas
entidades, ademas de contar con la
oportunidad parafortalecer su estructura
de gobierno, asi como su gestién
operativa allegandose de mayores
recursos, tanto privados como federales,
parasu colocacion.
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