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Medidas de prevencion del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.
Especial referencia a las entidades no financieras y
actividades realizadas por profesionales

Con el objetivo de regular y robustecer los
mecanismos de supervision, control y
cooperacion internacional en la esfera de la
prevencion de blanqueo de capitales, el
financiamiento del terrorismo y de la
proliferacion de armas de destruccion
masiva en Panama, se promulga la Ley 23
de 27 de abril de 2015, publicada en Gaceta
Oficial N° 27768-B de misma fecha.

Disposiciones generales del alcance de
laley

La Ley crea una coordinacién nacional,
ordenando la introduccion de metodologias,
estableciendo principios, obligaciones,
mecanismos de recoleccion, recepcién y
analisis de informacién de inteligencia
financiera, asi como criterios para la
imposicién de sanciones por incumplimiento
de la Ley.

¢Para quiénes aplica?

La Comision Nacional contra el Blanqueo
de Capitales, Financiamiento del
Terrorismo y Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva.

La Unidad de Analisis Financiero para la
Prevencion del Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo.

Los organismos de supervision
designados por la ley (entiéndase
Superintendencia de Bancos de Panama,
Superintendencia de Seguros y
Reaseguros de Panama,
Superintendencia del Mercado de
Valores, Intendencia de Supervision y
Regulacion de Sujetos no Financieros
del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), Instituto Panamefio Auténomo
Cooperativo y cualquier otra institucion
publica que determine la ley).

Los sujetos obligados no financieros,
actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision,
asi como sujetos obligados financieros,
sus sucursales, subsidiarias y filiales de
propiedad mayoritaria del grupo
financiero.



ilmportante!

Mantener documentacion y registros en
debida forma, de todas las
transacciones comerciales, con el
objetivo de mantener los informes
como pruebas pertinentes de estas
operaciones, por algun eventual
requerimiento por parte de los érganos
supervisores.

Todo proceso de investigacion y/o
seguimiento que se ejecute por alguna
entidad supervisora sera confidencial
alcanzando hasta el funcionario en
particular que lleve el caso.

La ley presenta un glosario con las

definiciones de cada sujeto y entidad

que se encuentran bajo el alcance de

esta norma.

Se intensificara la cooperacion entre
los organismos de supervisién y se
crearan adicionales con la firme
conviccion de ejecutar analisis, control,
y penalizacién con el derrotero definido
de prevenir transacciones fraudulentas.

Son sujetos obligados no financieros
supervisados por la Intendencia de
Supervisién y Regulacion de Sujetos no
Financieros del MEF:

.

Empresas de Zona Libre de Col6n, en
el Area Econémica Especial Panama-
Pacifico, la Zona Franca de Bar, la
Bolsa de Diamante de Panamay
Zonas Francas

Empresas de remesas de dinero, sea
0 no actividad principal

Casinos, juegos de suerte y azar y
organizacion de sistemas de
apuestas y otros establecimientos
fisicos o teleméticos

Empresas promotoras, agente
inmobiliario y corredoras de bienes
raices, cuando éstos se involucren en
transacciones para sus clientes
concernientes a la compra y venta de
bienes inmobiliarios

Empresas dedicadas a la
construccion (empresas contratistas
generales y especializadas)

Empresa de transporte de valores
Casas de empefio.

Empresas dedicadas a la
comercializacion de metales
preciosos

Loteria Nacional de Beneficencia
Correos y Telégrafos Nacionales de
Panama

Sociedades an6nimas de ahorros y
préstamos para la vivienda

Casas de cambio, en cualquiera de
sus forma , ya sea mediante la
entrega fisica o compra de
contratos a futuro, sea o no su
actividad principal

Empresas dedicadas a la compra y
venta de autos nuevos y usados
Banco de Desarrollo Agropecuario
Banco Hipotecario Nacional

Estan sujetas a supervision, las
siguientes actividades realizadas por
profesionales:

Compraventa de inmuebles
Administracion de dinero, valores
bursétiles u otros activos del cliente
Administracion de cuentas bancarias ,
de ahorro o valores.

Organizacién de aportes o
contribuciones para la creacion,
operacion o administracion de
compafiias

Creacion, operacion o administracion
de personas juridicas o estructuras
juridicas, como fundaciones de
interés privado, sociedades
anonimas, fideicomisos y demas
Compraventa de personas juridicas o
estructuras juridicas

Actuacion o arreglo para que una
persona pagada por el abogado o
firma de abogado, actie como
director apoderado de una compaiiia
0 una posicién similar, con relacion a
otras personas juridicas

Proveer un domicilio registrado,
domicilio comercial o espacio fisico,
domicilio postal o administrativo para
una compafia, sociedad o cualquiera
otra persona juridica o estructura
juridica que no sea de su propiedad
Actuacion o arreglo para que una
persona pagada por el abogado o
firma de abogados actie como
accionista para otra persona
(testaferro), participante de un
fideicomiso expreso o que
desemperfie la funcion equivalente
para otra forma de estructura juridica.
La de agente residente de entidades
juridicas.



Proteccién del secreto profesional
Los abogados y contadores publicos
autorizados, que en el ejercicio de su
actividad profesional se clasifiquen como
actividades realizadas por profesionales
sujetas a supervision NO tienen que
reportar transacciones sospechosas si la
informacion pertinente se obtuvo en
circunstancias en la que éstos estan
sujetos al secreto profesional o privilegio
profesional legal en la defensa de su
cliente o la confesién que su cliente realice
para su debida defensa.

Principales deberes y obligaciones de
los sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por
profesionales:

* Debida diligencia: tomar en cuenta los
mecanismos Optimos de identificacion
del cliente y del beneficiario final,
verificacion de la informacion y
documentacién, variables que pueden
aumentar o disminuir el riesgo;
asegurarse que la recopilacion de
datos, informaciéon y documentos se
mantengan actualizados. (La ley
desarrolla las medidas bésicas de
debida diligencia tanto para persona
natural como persona juridica
puntualmente).

* Actualizacion de registros y resguardo:
mantener actualizados todos los
registros de informaciony
documentacion de la debida diligencia;
resguardar los registros de las
operaciones realizadas por un periodo
minimo de 5 afios contados a partir de
la terminacion de la relacion comercial.

« Conocimiento de clientes considerados
PEP: adoptar medida de diligencia
amplia o reforzada (sea un cliente o
beneficiario final). La Ley sefiala los
aspectos que incluyen esta debida
diligencia.

« Prohibicion de realizar una transaccion
o0 establecer una relacion cuando el
cliente no facilita la informacion o
cumple con las medidas pertinentes.

» Examinar cualquier hecho, operacién o
transaccion, con independencia de su
cuantia que se considere inusual.

* Supervisar la conducta de sus
empleados y capacitarlos para
entender los riesgos a los que estan
expuestos mediante capacitaciones
continuas.

» Reportar directamente a la UAF
cualquier hecho, transaccion que
pudiera estar relacionada con estos
delitos.

Reportes que hay que remitir a la UAF
Reporte de transacciones de los sujetos
obligados financieros y no financieros por
transacciones realizadas en o desde la
Republica de Panam4 iguales o mayores
a B/.10,000:

» Depositos o retiros de dinero en
efectivo o cuasi efectivo realizados en
cuentas de personas naturales o
juridicas, o a través de transacciones
sucesivas que, aunque
individualmente sean menores a los
B/.10,000

» Cambios de dinero en efectivo de
denominaciones bajas por otros de
denominaciones altas o viceversa.

» Cambio de cheques de gerencia, de
viajeros, ordenes de pago, librados al
portador, con endoso en blanco y
expedidos en una misma fecha o
fechas cercanas por un mismo
librador o por libradores de la misma
plaza.

+ Compray venta de moneda diferente
a la de curso legal en la Republica de
Panama.

» Pagos o cobros de dinero en efectivo
o cuasi efectivo por parte de un
mismo cliente o de un tercero que
actue en representacion del cliente.




Medidas de control para las empresas

de zonas francas

Las Empresas de la Zona Libre de Colon,

del Area Econémica Especial Panama-

Pacifico, de la Zona Franca de Barq, en la

Bolsa de Diamante de Panama y en Zonas

Francas deberan:

» Disefar controles que le permitan
asegurar la razonabilidad de sus
operaciones (identidad de sus
contrapartes de la cadena del
comercial o actividades que
desarrollan, entendiendo los riesgos
de los delitos enmarcados en esta ley.

» Contar con el detalle comercial que
indique el exportador, el pais del
exportador, el puerto de embarque, el
importador, el pais importador, el
puerto de desembarque y la
razonabilidad de que los participantes
guardan relacién con el producto
comercializado, asi como el verdadero
origen del producto y su beneficiario
final

» Abstenerse de celebrar transacciones
con contrapartes relacionadas con el
blanqueo de capitales.

» Identificar la procedencia de los pagos
que reciben en efectivo, identificar el
cliente.

» Reportar cualquier sospecha de
blanqueo de capitales, de
financiamiento del terrorismoy
proliferacion de armas de destruccion
masiva.

Evaluacion independiente de controles
efectivos para los sujetos no
financieros y actividades realizadas por
profesionales debera ser reglamentada
por la Intendencia de Supervision y
Regulacion de Sujetos no Financieros del
MEF.

Confidencialidad y reserva de la
informacioén

La informacién obtenida por un organismo
de supervision y la UAF debera
mantenerse bajo estricta confidencialidad
y solo podra ser revelada al Ministerio
Publico a los agentes con funciones de
investigacion penal y a las autoridades
jurisdiccionales.

Las sanciones que establece laley por
incumplimientos, considerando:
gravedad de la falta, reincidencia,
magnitud del dafio, y los perjuicios
causados a terceros; seran de indole
disciplinaria y financiera, impuestas de
manera progresiva, asi:

o Sanciones genéricas (Multas B/. 5,000
a B/. 1,000,000.00);

o Sanciones especificas y multas
progresivas seran establecidas
mediante reglamento.

Las sanciones que no sean cubiertas

voluntariamente, seran cobradas a través

de la jurisdiccién coactiva de cada
organismo de supervision o la Direccion

General de Ingresos (DGI).

Se aplicaran las sanciones previstas en

esta Ley; se observara supletoriamente lo

establecido en la Ley 38 de 31 de julio de

2000.

Responsabilidad corporativa

Los actos y conductas del personal
directivo, ejecutivo, administrativo son
imputables al sujeto obligado.

Exencion de responsabilidad penal y
civil

Los sujetos obligados financieros que
apliquen a sus directores, funcionarios u
empleados, no seran sujetos a
responsabilidad civil o penal por presentar
reportes de operaciones sospechosas.

Aspectos de conclusién:

* Reglamentacién de esta ley:
Mediante los organismos de
supervision se reglamentara esta ley en
un plazo de 120 dias contados a partir
de la entrada en vigencia de esta ley. A
este momento existe un borrador en
circulacion.

» Deloitte brindar& charlas de
divulgacidon y capacitaciones sobre
las implicaciones de esta regulacion
unavez sea publicado en Gaceta
Oficial la reglamentacién
correspondiente.

» Esta ley modifica los articulos 14, 30 y
331 del Decreto-Ley 1 de 1999y el
Titulo Il de la Ley 67 de 2011; modifica
el articulo 2 de la ley 2 de 1 de febrero
de 2011; y deroga la Ley 42 de 2 de
octubre de 2000 y el Decreto Ejecutivo
1 de 3 de enero de 2001.
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