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Zona Libre de Colon, modificaciones a la
Ley 8 de 2016

El Proyecto de Ley 620 que introduce ® Incluir nuevas actividades a la oferta a la oferta de servicios busca actualizar el
modificaciones a la Ley 8 del 2016 de la Zona actual de servicios, permitiéndole a la modelo de negocios de la ZLC ampliando su
Libre de Colén (ZLC), fue aprobado en tercer ZLC rapidamente atender los cambios capacidad productiva hacia lo siguiente:
debate por la Asamblea Legislativa el pasado impulsados por la evolucién de los
12 de septiembre. mercados y necesidades econdmicas, e Centro de transformacion, generacion de
tanto de las empresas usuarias como valor agregado y distribucién mediante
Cumpliendo con el proceso constitucional de sus clientes. diversas actividades que permitan convertir
de aprobacidn de leyes, este proyecto de e Facultar a la Junta Directiva, al Comité insumos, materiales y piezas en bienes
ley se encuentra pendiente de sancién por Ejecutivo y a la Gerencia General de la finales, aprovechando las capacidades
parte del Presidente de la Republica. Una vez ZLC a autorizar de manera respectiva, instaladas ociosas que actualmente existen
sancionado el proyecto como Ley, procedera mayores montos en: transacciones en la ZLC o las capacidades disponibles
su promulgacién a través de la Gaceta Oficial, judiciales y extrajudiciales e inversiones para futura expansion.
como ultimo requisito para su entrada en y contratos; toda operacion, negociacién ¢ Modelo de abastecimiento cercano
vigor. arrendamiento o transaccién en (nearshoring) que posibilite la
relacion con la institucion o sus bienes transferencia de procesos productivos a
Esta iniciativa legislativa fue presentada por el que impliquen inversién, erogacion y areas mas proéximas a clientes por cercania
Organo Ejecutivo con el objetivo de: obligacion; y todo gasto en general. geografica, impulsando actividades como
e Crear nuevas facultades relacionadas a la manejo de inventarios, almacenamiento,
e Equiparar ala ZLC con los incentivos Jurisdicciéon Coactiva, la cual sera ejercida embarque, empaquetado, etiquetado,
que ofrecen los diferentes regimenes por el Gerente General de la ZLC. armado de paquetes, reacondicionamiento
econdmicos especiales dentro de la e Crear un régimen laboral especial. de productos, entre otras.

Republica de Panama.
Incorporacion de Nuevas Actividades

Si bien histéricamente la ZLC se ha destacado
por ser un centro internacional para la
distribucidn y ventas de mercancias a nivel
regional; la inclusién de nuevas actividades
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* Incorporacién de modelos de manufactura
basados en alta tecnologia, lo que ademas
pudiese propiciar el surgimiento de otro
grupo de actividades de valor agregado,
pero con un enfoque mas estratégico,
como por ejemplo el analisis masivo de
datos, analisis predictivos de movimiento
de mercancias, visibilidad y trazabilidad de
la mercancia, entre otros.

Adiciona ademas el proyecto de ley otras
actividades, como:

e La prestacidn de servicios relacionados
con la ejecucion de la industria
cinematografica, incluyendo el desarrollo
de dreas para producciones.

e La prestacion de servicios inmobiliarios y/o
de administracién y/o uso de propiedades,
incluyendo espacios de oficinas no
dedicadas a la actividad logistica.

e La prestacién de servicios relacionados con
el establecimiento y desarrollo de centros
de investigacion cientifica y de innovacion.
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e La prestacidn de servicios relacionados
con la aviacién y los aeropuertos; naves y
puertos, incluyendo el transporte, manejo
y almacenamiento y abastecimiento
de carga y mercancia en general;
la reparacién, el mantenimiento, la
conversion, reconversién y manufactura
de partes y/o piezas de aeronaves, naves
y puertos ya sea para su importacion
al territorio fiscal, su exportacién o la
enajenacion o traspaso entre las empresas
de Zona Libre de Coldn o a otras empresas
establecidas en otras zonas libres o areas
econdmicas especiales.

Bajo este proyecto de ley también se permite
a las empresas de ZLC acceder a los beneficios
del Régimen Especial para el establecimiento
y la Operacién de Empresas Multinacionales
para la prestacion de servicios relacionados
con la manufactura, conocido como EMMA,
manteniendo los beneficios e incentivos
fiscales que corresponden a ese régimen,
junto con las normas laborales y migratorias
especiales alli desarrolladas y las establecidas
en el en el Decreto Ejecutivo 320 del 8 de
agosto de 2008.

Incentivos Fiscales

Sobre el régimen fiscal que aplica a las
empresas de ZLC se mantiene el mismo
principio fiscal, estando exentos del impuesto
sobre la renta los ingresos derivados de
actividades que se produzcan fuera de
Panama. Las rentas producto de transacciones
comerciales con personas naturales o juridicas
ubicadas en el territorio fiscal panamefio
siguen estando sujetos al régimen general
respecto del impuesto sobre la renta vigente,
cuya tasa impositiva es del 25%.

Contempla ademas este proyecto de ley los
siguientes beneficios fiscales:

e Exoneracion del impuesto complementario
a los dividendos; con excepcion de los
servicios logisticos y multimodales que
no generen ninguna transformacién, los
cuales estaran sujetos al pago del impuesto
complementario a razéon del 2 % sobre la
utilidad generada por dichas actividades.
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A manera de aclaracion todas las

empresas que actualmente operan en

ZLC estan obligadas al pago de impuesto
complementario, si al momento de presentar
su declaracion de renta no hubiesen
distribuido dividendos, o el monto pagado
fuese un porcentaje menor al minimo anual
establecido. La exoneracién contemplada en
esto proyecto de ley no exime del pago del
impuesto de dividendos, que aplicara en el
momento en que se distribuyan utilidades.

e Exoneracion del impuesto sobre la
enajenacion o traspaso de las acciones
de empresas usuarias de la Zona Libre
de Coldn, ya sea que este traspaso se
evidencie de manera directa o indirecta
a través de la venta de acciones de
companiias que a su vez son propietarias de
las acciones de las empresas usuarias de la
Zona Libre de Colén.

e Exoneracidon sobre las mejoras comerciales
e industriales, del impuesto de inmuebles
sobre el terreno y las mejoras, asi como
del impuesto de transferencia de bienes
inmuebles.
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¢ Impuesto selectivo al consumo, excluyendo
vehiculos terrestres que se adquieran
al amparo de un beneficio o incentivo
otorgado por alguna ley que exonere del
impuesto de importacion.

e Exoneracion del impuesto de timbres.

e Exoneracion- del pago de la sobretasa
del Fondo Especial de Compensacion de
Intereses a los préstamos concedidos para
financiar operaciones de los usuarios de la
ZLC.

Respecto al IVA, conocido en Panama
como ITBMS, estardn exentas las siguientes
actividades:

La transferencia de bienes introducidos a la
Zona Libre de Coldn cuyo destino final sea
el extranjero.

Los servicios que presten los usuarios de la
Zona Libre de Coldn a personas naturales
o juridicas establecidas dentro o fuera

de la Republica de Panam3, incluyendo

los servicios que se presten entre si los
usuarios de la Zona Libre de Coldn.

e Los servicios que reciban los usuarios

de la Zona Libre de Coldn, salvo por las
excepciones que establezca la Ley Fiscal.

Requerimientos de Sustancia

Introduce este proyecto de ley requerimientos
de sustancia, como condicidn para el acceso
al incentivo fiscal de impuesto sobre la renta
que otorga esta normativa, para dos tipos de
actividades:

e Servicios multimodales y logisticos, y los
relacionados con la gestidon de cadena de
abastecimiento, nearshoring, suministro y
manejo de inventarios.

* Prestacion del servicio de centros de
captura, procesamiento, almacenamiento,
conmutacion, transmisién y retransmisién
de datos e informacidn digital; el enlace de
sefiales de radio, television, audio, video
y/o datos; la investigacidn y el desarrollo
de aplicaciones digitales para uso de redes
intranet e internet.
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En términos generales, los “Requerimientos
de Sustancia” comprendidos en este proyecto
de ley son bastante similares a las normas de
sustancia que contempla las disposiciones
legales del Area Econémica Especial de
Panama-Pacifico, y de empresas SEM y
EMMA; los cuales pretenden asegurar que las
actividades beneficiadas con incentivos fiscales
al impuesto sobre la renta sean efectivamente
ejecutadas en la jurisdiccién que concede el
incentivo, estableciendo mecanismos para
asegurar que el beneficio fiscal se conceda

en la medida en que se acredite que las
“Actividades Principales” requeridas para

la generacion de los ingresos percibidos, se
hayan realizado en la respectiva jurisdiccion,
en términos de una adecuada cantidad de
empleados calificados a tiempo completo

y de una adecuada cantidad de gastos
operacionales, directamente relacionados a
la “Actividad Principal” generadora de dichos
ingresos.

Anualmente la empresa de ZLC debera
presentar un informe acreditando la
observancia del principio de sustancia;
contando la Administracion de la ZLC de
seis meses, desde el vencimiento del plazo
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para presentar el informe anual, para emitir
resolucién administrativa declarando si el
usuario cumplié o no con los requerimientos
de sustancia para el periodo fiscal en cuestion.

El usuario de la ZLC que no cumpla con los
requerimientos de sustancia debera pagar el
impuesto sobre la renta correspondiente a
dicho periodo fiscal de acuerdo con la tarifa
general (25%), con las multas, recargos,
intereses y penalidades que correspondan de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo Fiscal
de la Republica de Panama. Las empresas que
funcionen dentro de la Zona Libre de Colén
bajo el sistema de representacion no estaran
sujetas a las obligaciones antes descritas.

Impuesto Anual Aviso de Operacién

Contempla ademas este proyecto de ley una
modificacién al articulo 1004 del Cédigo

Fiscal sobre el impuesto anual que causan

los avisos de operacién; estableciendo que

a las empresas de ZLC que cuenten con

su respectiva clave de operacidn vigente
quedaran exceptuadas del pago de este
impuesto anual a partir del 1 de enero de
2023 hasta el 1 de enero de 2028, siempre que

cumplen con notificar a la Administracién de
la ZLC el niumero de empleos que planifican
preservar en el marco del proceso de
recuperacion y reactivacion econémica que
experimenta el pais.

Importacion

Sobre la importacién de productos
manufacturados, procesados o ensamblados
por empresas de la ZLC a territorio fiscal
panamenfo establece el proyecto de ley las
siguientes reglas:

e Elarancel de importacién e impuestos
aduaneros sera el del producto
terminado, calculado sobre el valor de
las materias primas y componentes
extranjeros incorporados en el producto.
El importador debera presentar ante
las autoridades aduaneras la hoja de
relacidon de insumo producto, previamente
verificada y aprobada por la Autoridad
Nacional de Aduanas de Panama, segun
formato aprobado y proporcionado por la
administracion de la ZLC.
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e Para el cdmputo de dichos derechos
e impuestos, se excluira el importe
correspondiente al valor de los insumos
o bienes extranjeros que hayan sido
incorporados en el producto terminado,
gue puedan ser importados libre de
impuestos por virtud de tratados o
acuerdos comerciales; el importe
correspondiente al valor de los
componentes nacionales o nacionalizados
utilizados para efectos de manufactura,
procesamiento o ensamblaje, y el valor
agregado nacional incorporado en el
producto terminado durante el proceso de
fabricacidon, procesamiento o ensamblaje
en la ZLC.

e En caso de productos terminados
fabricados o ensamblados o
manufacturados en la ZLC, que se
encuentren libres de aranceles, impuestos
o derechos de importacién al territorio
panamefio por virtud de tratados o
acuerdos internacionales suscritos por
la Republica de Panama (y en especial
el cumplimiento de normas de origen
reconocidas en dichos tratados), la
importacién de dichos productos
fabricados, ensamblados o manufacturados
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en la Zona Libre de Coldn hacia el territorio
nacional o hacia cualquier zona o area
dentro de la Republica de Panama no
causard impuesto ni arancel ni derecho de
importacion alguno.

Régimen Laboral Especial

En lo que se refiere a la parte laboral, el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
podra otorgar permisos de trabajo en

una proporcién superior al quince por
ciento a favor de especialistas o técnicos
extranjeros, sujeto a que la empresa de ZLC
procure el intercambio de conocimientos

y el entrenamiento de personal nacional
con la intencidn de integrarlos a su fuerza
laboral. Para tal fin, dispone el proyecto de
Ley la implementaciéon de cualquiera de las
siguientes medidas:

1. Crear un centro de ensefanza técnica
dentro de sus instalaciones.

2. Utilizar los servicios del centro de
capacitacion o instituto de estudios
superiores que cree la Zona Libre de Coldn.

3. Adoptar programas de capacitacion con
universidades, instituciones o centros
educativos publicos o particulares.

Lo anterior se validard con la presentacién

de un informe anual al Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Laboral, donde la empresa de
ZLC describird las iniciativas ejecutadas en
beneficio de trabajadores panameiios a través
de alguna de las modalidades establecidas en
el proyecto de ley.
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Concluyendo este andlisis del proyecto de

ley que introduce modificaciones a la Ley 8
de 2016 de la Zona Libre de Coldn, es clara

la necesidad de realizar ajustes significativos
en la forma y mecanismos de hacer negocios
de las empresas que operan desde esta Zona.
Este proyecto, en arras de evitar la pérdida
de competitividad manteniendo un modelo
orientado a la recepcidn, almacenamiento,
venta y despacho de mercancias, busca
dinamizar las operaciones de la ZLC, migrando
a un modelo operativo basado en actividades
logisticas y estratégicas de valor agregado,
aprovechando las bondades de una generosa
localizacién geografica, conectividad de
transporte y facilidades financieras, que aun
mantiene la Zona Libre de Coldn.
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