Deloitte

Panama Fiscal News




Tribunal Administrativo Tributario califica el
arrastre de pérdidas como crédito fiscal y en
consecuencia aprueba su cesion.

El Tribunal Administrativo Tributario (TAT), a través
de la Resolucién No. TAT-RF-011 de 26 de febrero
de 2024 aprobd el reconocimiento de cesidn de
crédito fiscal por arrastre de pérdidas generadas
por una empresa durante los afios 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020.

Para dar contexto a su parte resolutiva, el Tribunal
sefialé que el arrastre de pérdidas hace referencia
a pérdidas tributarias que pueden generarse en
mas de un ejercicio comercial y en cuyo caso

los contribuyentes no tendrian la obligacidon

de liquidar Impuesto Sobre la Renta, toda vez

gue existe un “detrimento patrimonial como
consecuencia de sus operaciones”.

Solicitud del contribuyente

La resolucion del TAT indica que el contribuyente
fundamento su solicitud en el hecho de que
durante los afios mencionados acumuld pérdidas y
por tanto estaba sujeta a la aplicacién del articulo
698-A del Cédigo Fiscal que dispone “que las
pérdidas que sufra el contribuyente en un periodo
fiscal serdn deducibles en los cinco (5) periodos
fiscales siguientes a razén del veinte por ciento
(20%) de la referida pérdida por afo...”.
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Por otro lado, el contribuyente arguyé que el
articulo 83 del Cédigo de Procedimiento Tributario,
gue se refiere especificamente a la cesién de
créditos fiscales, no establece impedimento alguno
para que la misma se concrete en este caso, es
decir, con el arrastre de pérdidas.

Con estos argumentos el contribuyente solicitd
el reconocimiento a la Direccidn General de
Ingresos (DGI), pero esta entidad a través de
acto administrativo negé la referida pretension.
Ante esto, el contribuyente interpuso un Recurso
de Reconsideracién y posteriormente elevoé el
Recurso de Apelacién ante el TAT por silencio
administrativo.

Oposicion de la DGI

La DGI asegurd que la solicitud hecha por el
contribuyente no puede considerarse como
crédito fiscal porque no cumple con lo establecido
en el articulo 82 del Cédigo de Procedimiento
Tributario en donde se cita que serdn reconocidos
como créditos fiscales “aquellas sumas que
efectivamente haya ingresado el contribuyente

al fisco o que surjan como consecuencia de un
beneficio o incentivo fiscal”.

Para la DGlI, en sus operaciones, el contribuyente
solo generd perdidas y por tanto no hubo créditos
mediante beneficios o incentivos fiscales.

En suma, la autoridad tributaria cit6 lo que

indica el articulo 698-A del Cédigo Fiscal en lo
referente a que el “derecho de deducir pérdidas es
intransferible, aun en los casos de consolidaciones
o fusiones”.

En esa linea, descartd la autoridad fiscal la
aplicacién del Cddigo de Procedimiento Tributario
en el presente caso considerando lo establecido
en los articulos 9, 10, y 14 del Cédigo Civil, y
sefialando que “de acuerdo con tales normas,

lo referente a cesiones por créditos fiscales, si

se encontrase en diversos codigos, se prefiere la
disposicion del cédigo o ley especial”.

Argumentacion del TAT

En primer lugar, debemos acotar que el TAT

en la Resolucion citada hizo referencia a la
compensacién de pérdidas a partir del estudio
del articulo 698-A del Cédigo Fiscal y del articulo
78 del Decreto Ejecutivo 170 de 1993, los

cuales sometié a un analisis desde el punto de
vista doctrinal para indicar que podria tratarse
de un tipo de crédito fiscal, pero con algunas
consideraciones; esto lo expone de la siguiente
manera:
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“Independiente de su denominacion, las pérdidas
acumuladas en estricto derecho corresponden a
un tipo de crédito fiscal; es decir, se pueden utilizar
para compensar tributos futuros, sin que ello
signifique la posibilidad de solicitar la devolucion
dineraria de ellos, dada la limitacion de ley,
ademds de la aparente imposibilidad de cederlos”.

En adicion a lo anterior, indicé esta autoridad
administrativa que la entrada en vigor de los
articulos 82, 83 y 84 del Cédigo de Procedimiento
Tributario establecié nuevos parametros para la
cesion de los créditos fiscales:

“Vemos asi que la existencia de créditos fiscales y
la posibilidad de su cesion, se supedita en nuestra
actual legislacion a la existencia de créditos
liquidos y exigibles y que efectivamente hayan
ingresado al fisco o surjan como consecuencia de
un beneficio o incentivo fiscal”.

De esta manera, el Tribunal procedio a

desarrollar los conceptos, iniciando por el tema
de los beneficios fiscales para los que, luego de
establecer, que en la legislacién panamefia no hay
una definicién para el término y de citar doctrina,
concluyé esto:

“Tenemos entonces que el término amplio de
beneficios tributarios puede incluir deducciones,
cuyo origen y naturaleza no se delimita en la
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norma. El caso de arrastre de pérdidas desemboca
en la deduccion de tal pérdida en los periodos
siguientes, por lo que puede entenderse como un
beneficio para el contribuyente, como lo expresa el
apoderado del fisco en sus alegatos”.

En lo concerniente a los créditos liquidos

y exigibles adelantd que no se encuentran
desarrollados en el sistema fiscal, por lo que
equiparo el concepto con lo que describe la
administracion tributaria sobre la cuenta corriente
y dio validez a la opinidn de peritos que aportaron
sus conocimientos sobre el tema.

A partir de estos mecanismos, el tribunal
determind que, en el caso de los créditos fiscales,
la condicién de “liquidos y exigibles” estard sujeta
a la verificacidn de la autoridad tributaria, pero

en el presente caso al no ser solicitada por la
autoridad fiscal tal validacion, se dio a entender su
conformidad.

“En el caso que nos ocupa, vemos que en primera
instancia no se determind de ninguna manera la
ilegitimidad de las pérdidas aducidas, por lo que
se debe entender que las sumas declaradas no
estaban en disputa”, se lee en el fallo.

Salvamento de voto

Vale la pena acotar que la Resoluciéon No. TAT-
RF-011 de 26 de febrero de 2024 incluye un
salvamento de voto por parte del magistrado
Anel Jesus Miranda Batista, en el que expone
su posicidn en contra de calificar el arrastre de
pérdida como crédito fiscal.

El magistrado Miranda hizo mencidn del articulo
698-A para argumentar que “la porcién no
deducida en un afio no podra deducirse en afios
posteriores, es decir, que, si no se deduce en el
periodo que corresponde, entonces ya no podra
ser utilizada o deducible en el siguiente periodo
fiscal, es decir, en palabras sencillas, se pierde el
beneficio de uso de arrastre de pérdida”.

“Interpretar que descartado un beneficio puede
ser revivido sin existir esa condicion en la ley, de
por si deviene de ilegal el acto mdxime si esa
reviviscencia es con el unico objetivo de otorgar un
crédito...
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En consecuencia, soy del criterio que el régimen
de arrastre de pérdida no es un crédito fiscal,
primero porque no corresponde al pago de un
impuesto realizado al fisco, sequndo que su
aplicacion efectiva requiere de la existencia de
renta gravable (caso que no se da en la presente
controversia), y que si la hubiera entonces se
limita al 50% de la misma. No es dable pensar en
un crédito fiscal susceptible de cederse cuando
condicion precedente que otorga un beneficio al
contribuyente que perdio no se da”.

En otro sentido, el magistrado se apoyd en el
Derecho Comparado para sustentar su postura;
citando el Cédigo Tributario de Republica
Dominicana y también la legislacién peruana para
concluir:

“Como podemos observar en la legislacion
dominicana el tratamiento tributario sobre las
pérdidas establece que serdn deducibles de las
utilidades obtenidas en los afios posteriores sin
que esta pueda extenderse mds alld de cinco (5)
afios, de igual forma se establece un porcentaje
deducible minimo de 20%, dicha porcién no
deducida en un periodo fiscal no podrd deducirse
en periodos posteriores ni causard devolucion
alguna por parte del Estado. De igual forma la
legislacion peruana también establece que se
compensardn las pérdidas imputdndola afio a afio
hasta agotar su importe en los cinco (5) periodos
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posteriores y el saldo que no se compense en el
periodo transcurrido no podrd computarse en
los periodos siguientes, como podemos apreciar
en ninguna parte de las normas en el derecho
comparado establece que las pérdidas sean
consideradas como créditos fiscales”.

En lo que respecta a la cesidn de créditos liquidos y
exigibles argumentd que, al arrastre de pérdidas no
ser considerado como crédito fiscal, menos podria
ser liquido ni exigible.

“A nuestro juicio, se estd aplicando una norma

que no es compatible a este tipo de situaciones; ya
que, aunado al hecho de que el arrastre de pérdida
mantiene su propio tratamiento fiscal dentro del
articulo 698-A, también somos de la opinion que la
definicion de créditos fiscales estipulada dentro del
articulo 82 del Cédigo de Procedimiento Tributario,
no cabria considerar el arrastre de pérdida como
crédito fiscal”.

La Resolucion en comento emitida por el TAT
sienta un precedente respecto de la calificacién o
naturaleza del arrastre de pérdidas como crédito
fiscal, al asimilar conceptos como “beneficio fiscal”
con el de “crédito fiscal”.
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Criterio del autor

No cabe duda de que un sistema racional de
imposicién a la renta debe reconocer las pérdidas
sufridas por los contribuyentes y garantizar asi

el otorgamiento de mecanismos de alivio; sin
embargo, la intencidn del legislador al incluir un
mecanismo de reconocimiento de estas pérdidas
con ciertas limitaciones (en el Cédigo Fiscal), no
puede interpretarse como reconocer el traspaso o
cesion de este mecanismo de alivio que depende
exclusivamente de la operatividad del negocio

en si, a terceras entidades o contribuyentes para
que puedan imputarlo como una disminucion

a su renta neta gravable, a pesar de no existir
vinculacién alguna.

Al contrario, el Cddigo Fiscal reconoce el arrastre
de pérdida como un beneficio (no crédito fiscal) en
la determinacién del Impuesto Sobre la Renta con
expresas limitaciones, que bajo una interpretacion
literal como la que el prevé el Cédigo Civil y el
propio Cddigo de Procedimiento Tributario, debe
ser aplicado por cualquier operador juridico de

la norma (entiéndase autoridad administrativa

o contribuyente), no existiendo lagunas o

colisién con otras normas juridicas en nuestro
ordenamiento juridico tributario que permita la
aplicaciéon de otras disposiciones.
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