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Anadlise a Lei do Orcamento
Suplementar para 2020

As medidas fiscais seguidamente apresentadas
constam da Lei n.2 27-A/2020, de 24 julho, que
aprova o Orcamento do Estado Suplementar
para 2020.
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E concedida ao Governo uma autorizac3o legislativa para
criar, no ambito da pandemia da doenga COVID -19, um
apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade em
empresas em situacao de crise empresarial com reducao de
periodo normal de trabalho e a estabelecer limitacdes aos
despedimentos e a distribuicao de dividendos.

E estabelecida a possibilidade de o valor de planos
poupanca -reforma (PPR), de planos poupancga-educacao
(PPE) e de planos poupanca-reforma/educacdo (PPR/E) ser
reembolsado até ao limite mensal do indexante dos apoios
sociais (IAS) pelos participantes desses planos e desde que
um dos membros do seu agregado familiar se encontre
numa das seguintes situagdes:

a) de isolamento profilatico ou de doenca ou preste
assisténcia a filhos ou netos;
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b) tenha sido colocado em reduc¢do do periodo normal de
trabalho ou em suspensdo do contrato de trabalho, em
virtude de crise empresarial;

c) de desemprego e se encontre inscrito no |EFP, I. P, desde,
pelo menos, 12 de marco de 2020;

d) seja elegivel para o apoio extraordindario a reducao da
atividade econdmica de trabalhador independente;

e) sendo arrendatario num contrato de arrendamento de
prédio urbano para habitacdo prépria e permanente em
vigor a data de 31 de margo de 2020, esteja a beneficiar do
regime de diferimento do pagamento de rendas nos termos
da Lein.2 4 -C/2020, de 6 de abril, e necessite desse valor
para regularizacdo das rendas alvo de moratoria.

O valor reembolsado deve corresponder ao valor da
unidade de participacdo a data do pedido de reembolso.
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Determina-se que a medida extraordinaria prevista no
ponto 2.4 da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.241/2020, de 6 de junho, deve consubstanciar-se num
apoio extraordindrio de protecao social para trabalhadores
em situacdo de desprotecdo econdmica e social e que nao
tenham acesso a qualquer instrumento ou mecanismo de
protecdo social, nem aos apoios sociais criados no ambito
das medidas excecionais e temporarias de resposta a
epidemia SARS-CoV-2.

Consideram-se abrangidos por este apoio, os trabalhadores
em situacao de desprotecao econdmica e social e em
situacao de cessacao de atividade como trabalhadores por
conta de outrem, ou como trabalhador independente, por
motivo de paragem, reducdo ou suspensao da atividade
laboral ou quebra de, pelo menos, 40% dos servicos
habitualmente prestados.

O apoio corresponde ao valor mensal de 1 IAS, e é atribuido
entre julho e dezembro de 2020. A atribuicdao do apoio
pressupde, genericamente, a integracao no sistema de
Seguranca Social, pelo menos, durante 30 meses findo o
prazo de concessdo do apoio.

© 2020. Para informagdes, contacte Deloitte & Associados, SROC S.A.

Os prejuizos fiscais apurados por grandes empresas, nos
periodos de tributacdo de 2020 e de 2021, passam a poder
ser deduzidos ao lucro tributavel nos 12 periodos de
tributacdo posteriores, ao contrario dos atuais 5 periodos
de tributacao.

Para as PMEs, o prazo de deducao dos prejuizos mantém-se
nos 12 periodos de tributacdo.

O atual limite a dedug¢do de 70% do lucro tributavel é
elevado em 10 pontos percentuais quando esteja em causa
a deducdo de prejuizos fiscais apurados nos periodos de
tributacao de 2020 e 2021.

Finalmente, a contagem do prazo aplicavel aos prejuizos
fiscais vigentes no primeiro dia do periodo de tributacdo de
2020, fica suspensa até ao fim do periodo de tributacao de
2021.
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Passa a poder aplicar-se uma limitagao ao primeiro e
segundo pagamentos por conta devidos no periodo de
tributacdo de 2020, até 50% do respetivo quantitativo, desde
gue a média mensal de faturacdo, comunicada através do
E-fatura, referente ao primeiro semestre de 2020 evidencie
uma quebra de, pelo menos, 20% em relacdo a média
verificada no periodo homodlogo do ano anterior.

Caso a quebra na faturacao, nos primeiros seis meses de
2020, seja de, pelo menos, 40% em relacdo a média
verificada no periodo homologo do ano anterior ou o sujeito
passivo tenha a sua atividade principal enquadrada na
classificacao de atividade econdmica de alojamento,
restauracao e similares ou quando o sujeito passivo seja
classificado como cooperativa, micro ou PME, a limitacdo aos
pagamentos por conta aplica-se a totalidade do quantitativo
da primeiro e segunda prestacdes.

Caso o sujeito passivo verifiqgue, com base na informacao de
gue dispde, que, em consequéncia da reducado total ou

parcial do primeiro e segundo pagamentos por conta, pode
vir a deixar de ser paga uma importancia superior a 20% da
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gue, em condi¢cdes normais, teria sido entregue, pode
regularizar o montante em causa até ao ultimo dia do prazo
para o pagamento do terceiro pagamento por conta, sem
guaisquer onus ou encargos, mediante certificacdo por
contabilista certificado no Portal das Financas.

Sao também estabelecidas regras especiais para a limitacao
dos pagamentos por conta quando seja aplicavel o regime
especial de tributacao dos grupos de sociedades.

Os sujeito passivo de IRS podem ndo proceder ao primeiro e
segundo pagamentos por conta em 2020, ficando no entanto
obrigados a proceder a entrega do montante total em causa
até a data limite de pagamento do terceiro pagamento, sem
quaisquer énus ou encargos.
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Devolucdo antecipada de pagamentos especiais
por conta nao utilizados

As micro e as PME podem solicitar, em 2020, o reembolso
integral da parte do Pagamento Especial por Conta que nao
foi deduzida até ao ano de 2019, sem que seja considerado o
prazo definido no Cdédigo do IRC.
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Para as operacdes de fusdao que ocorram durante o ano de
2020 deixa de ser aplicavel, durante os primeiros trés
periodos de tributacdo, o limite geralmente aplicavel a
transmissibilidade dos prejuizos fiscais correspondente a
proporc¢do entre o valor positivo do patriménio liquido da
sociedade fundida ou dos estabelecimentos estaveis da
sociedade fundida e o valor do patrimodnio liquido de todas
as sociedades ou estabelecimentos estaveis envolvidos na
operacao de fusao.

As sociedades que resultem das referidas operacdes de fusdo
nao é igualmente aplicavel a Derrama Estadual nos primeiros
trés periodos de tributacao contados a partir do periodo da
data de producdo de efeitos da fusao, inclusive.

Os beneficios em apreco dependem do preenchimento
cumulativo das seguintes condicdes:

* As entidades envolvidas ndao sejam grandes empresas ou
tenham resultado de cisdao efetuada nos trés anos
anteriores a data da realizacao da fusao;
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* A atividade principal das entidades seja substancialmente
idéntica e tenha sido iniciada ha mais de 12 meses;

* Na&o sejam distribuidos lucros durante trés anos, contados
da data de producdo de efeitos do beneficio em apreco;

* Nao existam relagdes especiais entre as entidades
envolvidas.
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Podem beneficiar do regime especial de transmissao de
prejuizos fiscais os sujeitos passivos de IRC residentes em
territério portugués, bem como 0s sujeitos passivos nao
residentes com estabelecimento estavel neste territorio,
gue exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, que preencham,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

* Sejam micro, pequenas e médias empresas, ou ainda
empresas de pequena-média capitalizacao;

* Disponham de contabilidade regularmente organizada,
de acordo com a normaliza¢do contabilistica e outras
disposicdes legais em vigor para o respetivo setor de
atividade;

* O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos
indiretos;

* Tenham a situacdo tributaria regularizada.

Os prejuizos fiscais da entidade adquirida, vigentes a data
da aquisicdo da participacdo social, podem ser transmitidos
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e deduzidos ao lucro tributavel do sujeito passivo
adquirente, na propor¢ao da sua participacdao no capital
social, desde que ndo ultrapasse o prazo normal de reporte,
nos seguintes termos:

* O montante dos prejuizos a deduzir em cada periodo nao
pode ultrapassar 50% do lucro tributavel do sujeito
passivo adquirente, sem prejuizo do limite de deducao
legalmente estabelecido;

* A percentagem de participacdo a utilizar para o calculo
do valor total dos prejuizos a deduzir pela entidade
adquirente é a que corresponder a percentagem média
de detencdo direta verificada em cada periodo de
tributacao.

O beneficio fiscal em apreco sé pode ser utilizado quando

se verifiguem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

* A sociedade cuja participacao é adquirida seja micro,
pequena ou média empresa;



Anadlise a Lei do Orcamento
Suplementar para 2020

* Asociedade cuja participacdo é adquirida demonstre que
passou a ser considerada empresa em dificuldade
durante o periodo de tributacdo de 2020,
comparativamente a situacdo verificada no periodo de
tributacao de 2019;

* A aquisicao da participagao social permita a detencdo,
direta ou indireta, da maioria do capital com direito de
voto;

* Atotalidade dos rendimentos dos sujeitos passivos esteja
sujeita ao regime geral da tributacdo do IRC;

* Nao sejam distribuidos lucros pela sociedade adquirida
durante trés anos contados da data de producao de
efeitos do presente beneficio;

* A participacdo social maioritaria seja mantida
ininterruptamente por um periodo nao inferior a trés
anos;

* Asociedade cuja participacdo é adquirida ndo cesse
contratos de trabalho durante trés anos, contados da
data de producdo de efeitos do presente beneficio, ao
abrigo das modalidades de despedimento coletivo ou
despedimento por extingao do posto de trabalho.
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Incentivo fiscal

Estd prevista a criacao de um Crédito Fiscal Extraordindario
ao Investimento Il (CFEI Il) que permitird aos sujeitos
passivos uma deducdo a coleta de IRC no montante de 20%
das despesas de investimento em ativos afetos a exploracao
e que sejam efetuadas entre 1 de julho de 2020 a 30 de
junho de 2021.

O montante acumulado maximo das despesas de
investimento elegiveis € de € 5.000 000, por sujeito passivo.
A deducdo é efetuada na liquidacdo de IRC dos periodos de
tributacdao de 2020 e 2021, até a concorréncia de 70% da
coleta deste imposto. A importancia que ndo possa ser
deduzida nestes periodos de tributacao, pode ser, nas
mesmas condi¢des, deduzida nos cinco periodos de
tributacao subsequentes.

Podem beneficiar do CFEI Il os sujeitos passivos de IRC que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e preencham,
cumulativamente, as seguintes condicdes:
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Disponham de contabilidade regularmente organizada,
de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras
disposicdes legais em vigor para o respetivo sector de
atividade;

O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos
indiretos e tenham a situacao tributaria regularizada;

N3do cessem contratos de trabalho durante trés anos,
contados da data de producao de efeitos do presente
beneficio, ao abrigo das modalidades de despedimento
coletivo ou por extingcao do posto de trabalho.

Despesas elegiveis

Consideram-se elegiveis as despesas de investimento em
ativos fixos tangiveis e ativos bioldgicos que ndao sejam
consumiveis, adquiridos em estado de novo e que entrem
em funcionamento ou utilizacao até ao final do periodo de
tributacdo que se inicie em ou apds 1 de janeiro de 2021.
S3o ainda elegiveis as despesas com projetos de
desenvolvimento, bem como as despesas com elementos
de propriedade industrial.

10
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Despesas nao elegiveis

Por outro lado, encontram-se excluidas as despesas com: (i)
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, barcos de recreio e
aeronaves de turismo, exceto quando tais bens estejam afetos a
exploracao do servico publico de transporte ou se destinem ao
aluguer ou a cedéncia do respetivo uso ou fruicdo no exercicio
da atividade normal do sujeito passivo; (ii) mobilidrio e artigos
de conforto ou decoracdo, salvo quando afetos a atividade
produtiva ou administrativa; e (iii) a construcao, aquisicao,
reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo quando
afetos a atividades produtivas ou administrativas.

As despesas efetuadas em ativos afetos a atividades no ambito
de acordos de concessdo ou de parceria publico-privada
celebrados com entidades do sector publico ou os terrenos, ndo
sdo consideradas despesas elegiveis.

Adicionalmente, ndo se consideram despesas elegiveis as
relativas a ativos intangiveis, sempre que sejam adquiridos em
resultado de atos ou negdcios juridicos do sujeito passivo
beneficidrio com entidades com as quais se encontre numa
situacdo de relagdes especiais, nos termos definidos no Codigo
do IRC.
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Os devedores que estejam a cumprir um plano prestacional
autorizado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ou pela
Seguranca Social nos termos de plano de recuperacao
aprovado no ambito de processo de insolvéncia, processo
especial de revitalizacao, processo especial para acordo de
pagamento ou acordo sujeito ao regime extrajudicial de
recuperacao de empresas, e tenha constituido ou venha a
constituir:

* dividas tributarias respeitantes a factos tributarios
ocorridos entre 9 de marco e 30 de junho de 2020; e

* dividas tributarias e dividas de contribuicdes mensais
devidas a Seguranca Social vencidas no mesmo periodo

podem requerer a Autoridade Tributdria e Aduaneira ou a
Seguranca Social, conforme aplicdvel, o pagamento em
prestacOes daquelas dividas, sujeitas as mesmas condicdes
aprovadas para o plano em curso e pelo numero de
prestacdes em falta no mesmo.
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Nos planos prestacionais relativos as dividas constituidas no
periodo identificado acima, o pagamento da primeira
prestacao devera ser efetuado no terceiro més seguinte
aquele em que for notificado o despacho de autorizacdao do
pagamento em prestacdes.

Caso os planos prestacionais em curso terminem antes de 31
de dezembro de 2020, o numero de prestacdes aplicavel as
novas dividas pode ser estendido até essa data.

12
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E introduzido um adicional de solidariedade sobre o setor
bancario, o qual tem como sujeitos passivos:

* Asinstituicdes de crédito com sede principal e efetiva da
administracdo situada em territorio portugués;

* Asfiliais, em Portugal, de instituicdes de crédito que ndo
tenham a sua sede principal e efetiva da administracao
em territorio portugués;

* As sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com
sede principal e efetiva fora do territério portugués.

O adicional de solidariedade sobre o setor bancario incide
sobre:

a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos
deduzido, quando aplicavel, dos elementos do passivo
que integram os fundos proprios, dos depdsitos
abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de
Depdsitos, pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola
Mutuo ou por um sistema de garantia de depdsitos
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oficialmente reconhecido ou considerado equivalente nos
termos da legislacdo aplicavel, e dos depdsitos na Caixa
Central efetuados por caixas de crédito agricola mutuo
pertencentes ao sistema integrado de crédito agricola
mutuo;

b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados
fora do balanco apurado pelos sujeitos passivos.

A base de incidéncia é calculada por referéncia a média
anual dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas do ano a que respeita o
adicional, aprovadas no ano seguinte.

A taxa aplicavel a base de incidéncia definida pela alinea a)
supra € de 0,02% sobre o valor apurado, enquanto a taxa
aplicavel a base de incidéncia definida pela alinea b) supra é
de 0,00005% sobre o valor apurado.
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A liquidacdo é efetuada pelo proprio sujeito passivo, através
de declaracao de modelo oficial aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela drea das financas,
gue deve ser enviada até ao Ultimo dia do més de junho do
ano seguinte ao das contas a que respeita o adicional,
independentemente de esse dia ser Util ou ndo util, por
transmissao eletréonica de dados. O pagamento devera ser
efetuado até ao ultimo dia do prazo estabelecido para o
envio da referida declaracdo.

E estabelecido um regime transitério para 2020 e 2021,
sendo a liquidacdao e pagamento do adicional de
solidariedade efetuada de acordo com as seguintes regras:

* Abase de incidéncia é calculada por referéncia a média
semestral dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas relativas ao primeiro
semestre de 2020, no caso do adicional de solidariedade
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devido em 2020, e nas contas relativas ao segundo
semestre de 2020, no caso do adicional de solidariedade
devido em 2021, publicadas em cumprimento da
obrigacdo estabelecida no Aviso do Banco de Portugal
n.2 1/2019;

* Aliguidacdo é efetuada pelo sujeito passivo através da
declaracdo a enviar até aos dias 15 de dezembro de 2020
e 2021, respetivamente, sendo o pagamento devido nas
mesmas datas.

14



Anadlise a Lei do Orcamento
Suplementar para 2020

Exclusao de entidades ligadas a offshore

As entidades com sede ou diregdo efetiva em paises,
territérios ou regides com regime fiscal claramente mais
favoravel, quando estes constem da lista aprovada pela
Portaria n.2 150/2004, de 13 de fevereiro, ou que sejam
dominadas, nos termos estabelecidos no Cédigo das
Sociedades Comerciais, por entidades, incluindo estruturas
fiduciarias de qualgquer natureza, com sede ou direcao
efetiva naqueles territdrios ou regides, ficam excluidas dos
apoios publicos criados no ambito das medidas excecionais
e temporarias de resposta a pandemia da doenca COVID-
19.
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