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Tn acest numar:

Noul cadru legislativ privind derularea operatiunilor de cooperare tehnologica si industriala in domeniile
apararii si securitdtii. Tnfiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Romane de Cooperare
Tehnologica si Industriala pentru Securitate si Aparare

OUG nr. 124/2023 reprezinta noul cadru legal incident in materia operatiunilor de compensare atasate
achizitiilor in domeniul ap&rarii nationale si securitatii. in comparatie cu reglementarea anterioard, noul
act normativ aduce importante modificari in ceea ce priveste operatiunile eligibile ca offset si
mecanismul de incheiere a contractelor de cooperare tehnologica si industriala.

Reglementarea in premiera a litigiilor colective (actiuni reprezentative) in Romania si Uniunea
Europeand

Romania a adoptat, la finalul anului trecut, legislatia privind desfasurarea actiunilor in reprezentare
pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor (Legea nr. 414/2023) prin transpunerea
Directivei Uniunii Europene 2020/1828, care are potentialul de a schimba paradigma derularii litigiilor
dintre consumatori si companii.
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I Prevederile Ordonantei de urgenta nr. 124/2023

Tn data de 29 decembrie 2023, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a fost publicatd Ordonanta de
urgentd nr. 124/2023 privind derularea operatiunilor de cooperare tehnologica si industriald in
domeniile apdrarii si securitatii, infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Romane de Cooperare
Tehnologica si Industriala pentru Securitate si Aparare si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal bugetare (,0UG nr. 124/2023").

OUG nr. 124/2023 a abrogat expres OUG nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorii referitoare
la contractele de achizitii pentru nevoi de aparare, ordine publica si sigurantd nationald. Astfel, noul act
normativ a devenit principalul act de reglementare in ierarhia cadrului normativ aplicabil operatiunilor
de offset atasate contractelor avand ca obiect inzestrarea tehnologica in domeniul apararii nationale si
securitatii.

Principalele dispozitii cuprinse in OUG nr. 124/2023

1. nfiintarea Agentiei Romane de Cooperare Tehnologicd si Industriald pentru Securitate si
Apdrare (,ARCTIS”), in subordinea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
prin reorganizarea Oficiului de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciald care se
desfiinteaza

Activitatea ARCTIS va viza (i) semnarea acordurilor de cooperare tehnologica si industriala, (ii)
gestionarea modului de derulare a operatiunilor de cooperare, si (iii) supravegherea entitatilor
eligibile care au semnat acordul de cooperare.

2. Modificarea procedurii de semnare a acordului de cooperare tehnologicd si industriala
(,Acordul”)

n conformitate cu noua reglementare, Acordul se semneaz3 in prealabil semnarii contractului
de achizitie publica, cu fiecare dintre operatorii economici calificati si selectati sa participe la
ultima etapa a procedurii de atribuire.

Obiectul Acordului initial este unul restrans, vizand doar aprobarea planului de cooperare
tehnologica si industriald. Planul de cooperare reprezinta propunerea fiecarui participant
selectat cu privire la modalitatea de implementare a operatiunilor de compensare.
Intrarea in vigoare a Acordului are loc fie la data semnarii contractului de achizitie publica, fie
la o data ulterioara indicata expres in cuprinsul contractului de achizitie publica.

3. Modificarea intervalului de stabilire a valorii operatiunilor de cooperare tehnologica

OUG nr. 124/2023 prevede intervalul de determinare a valorii operatiunilor de cooperare
tehnologicd, respectiv intre 20% si 100% din valoarea contractului de achizitie publica.
Procentul aplicabil este stabilit de catre CSAT, la propunerea autoritatii contractante si ARCTIS.

4. Stabilirea preferintei pentru operatiunile de cooperare tehnologica directe

Noua reglementare exprimda n mod formal preferinta legiuitorului Tn sensul derularii
operatiunilor de cooperare directe. Definitia operatiunilor de cooperare tehnologica oferita de
noua reglementare restrange semnificativ operatiunile acceptate, in comparatie cu OUG nr.
189/2002. Astfel, operatiunile acceptate pot viza:

- transferul de tehnologie, reprezentand transferarea de cunostinte, asistenta tehnica
sau alte activitati de transfer tehnologic;

- cooperarea in cercetare-dezvoltare, indreptata spre producerea de materiale,
produse si instalatii noi precum si Tmbunatatirea substantiald a echipamentelor
existente;

- subcontractarea, reprezentand producerea de cdtre un operator economic roman a
unei parti sau a unor componente ale echipamentului care face obiectul contractului
de achizitie publicd. Subcontractarea vizeaza inclusiv mentenanta echipamentelor
achizitionate;

- exportul de echipamente.

Operatiunile de cooperare tehnologica mentionate mai sus reprezentau, in conformitate cu
reglementarea anterioard, operatiuni directe (offset direct). Ultima categorie de operatiuni
poate fi calificata atat ca operatiune indirectd, cat si directd, in functie de legatura exportului
cu obiectul contractului de achizitie publica.
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5. Modificarea procedurii de determinare a multiplicatorului de cooperare tehnologicd si
industriald

n conformitate cu noul act normativ, valoarea multiplicatorului de cooperare tehnologica si
industriald va fi determinata prin raportare la efectul de consolidare a industriei din Romania
sau de realizare a unei capacitdti de productie, integrare, testare si mentenantad, in principal,
prin transferul de tehnologie.

Intrarea in vigoare a OUG nr. 124/2023 va avea un impact semnificativ in domeniul achizitiilor publice
vizand apararea si securitatea nationald, cu precadere in ceea ce priveste sfera operatiunilor de
cooperare acceptate de cdtre CSAT sau ARCTIS. Noul act normativ va fi suplimentat prin norme
metodologice de punere in aplicare elaborate de catre Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a OUG nr. 124/2023.

Il. Reglementarea in premiera a litigiilor colective (actiuni reprezentative) In Romania si
Uniunea Europeana prin Legea nr. 414/2023 si Directiva 2020/1828

Noua reglementare permite posibilitatea ca un numar foarte mare (virtual nelimitat) de consumatori sa
formuleze in acelasi litigiu, in mod colectiv si coordonat, pretentii identice sau similare fata de aceeasi
companie. Acest tip de litigii este inspirat de celebrul model american al actiunilor colective, insd, spre
deosebire de acesta, UE a optat pentru un model care sd puna in echilibru incurajarea gestionarii
colective, in instantd, a intereselor consumatorilor cu protejarea companiilor fata de demersuri
judiciare abuzive.

Litigiile colective (introduse prin Legea 414/2023, sub denumirea europeand de actiuniin reprezentare)
se deosebesc de litigiile de volum, care se practicau si anterior in Romania, respectiv un numar mare de
litigii asemandtoare intre o companie si clientii sai, situatie in care fiecare litigiu particular nu avea o
miza deosebita.

Noul sistem vizeaza situatia in care in acelasi litigiu se transeazd pretentiile unui numar foarte mare de
consumatori, potential portofolii intregi, care in unele industrii depasesc sute de mii de contracte.
Astfel, miza siimpactul unei singure actiuniin reprezentare vor putea fi extrem de mari, intrucat aceasta
va transa pretentiile sau situatia contractuala in cazul unui grup potential nelimitat de consumatori.

Legea nr. 414/2023 nu a aduce modificari legislatiei care reglementeaza obligatiile companiilor in
raporturile cu consumatorii, dar atrage aplicabilitatea acestui nou tip de litigii in majoritatea domeniilor
vizate de protectia consumatorilor si a datelor cu caracter personal.

Ce entitati pot initia un litigiu Tntre consumatori si companii

Principala noutate adusa de Legea 414/2023 este c3, prin actiunile in reprezentare, vor putea fi
gestionate pretentiile unui numar potential nelimitat de consumatori, prin intermediul unei singure
entitati reclamante, care va dobandi prin efectul legii prerogativa reprezentarii si gestionarii
intereselor consumatorilor relevanti.

Aceste organisme au primit denumirea de , entitdti calificate” si pot fi (daca indeplinesc o serie de
conditii legale):

. Pe de o parte, organisme de stat;
. Pe de alta parte, organisme non-guvernamentale (organizate chiar si ad-hoc).

Odata ce se stabileste dreptul de a initia procedura si de a reprezenta un anumit grup de consumatori
n cadrul actiunii in reprezentare, entitatea calificata nu mai trebuie sd obtind instructiuni sau opinia
consumatorilor cu privire la gestionarea litigiului, iar acestia din urma nu vor putea influenta
desfdsurarea procesului (de ex. cu privire la argumente, probe sau strategie).

Masurile care pot fi solicitate in instanta de entitatile calificate ih numele unui grup de consumatori

Entitatile calificate pot solicita in instanta doua categorii de mdsuri ca urmare a unei pretinse incalcari
de catre o companie a drepturilor clientilor ei:

. Pe de o parte, prin actiunile reprezentative se pot solicita masuri de incetare provizorie sau
definitiva a practicilor comerciantilor;
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. Pe de alta parte, principala noutate adusa de Legea 414/2023 vizeazd masurile reparatorii, ce
pot consta Tn compensarea, reducerea sau rambursarea pretului, in repararea sau inlocuirea
produsului, precum si in despagubiri pentru incalcarile obligatiilor companiilor fatd de
consumatori.

Optiunea consumatorilor de a fi sau nu reprezentati (sistemele opt-in si opt-out)

Singura modalitate in care consumatorii pot influenta desfdsurarea unei actiuni in reprezentare este
prin manifestarea consimtamantului de a fi sau nu reprezentati intr-o actiune initiata de o entitate
calificata.

n cazul m3surilor de incetare a unor practici, consumatorii nu trebuie s& isi exprime consimtdmantul
pentru a fi reprezentati de entitatile calificate, ci acestia au doar posibilitatea sa isi exprime
dezacordul de a fi consideratii reprezentati de entitatea calificata (sistemul opt-out).

Tn schimb, in cazul actiunilor in reprezentare care vizeazd masuri reparatorii, consumatorii trebuie s3
isi dea consimtamantul in mod expres, Tn anumite termene-limitd prevazute de lege (sistemul opt-in).

Industriile ce pot fi vizate de actiuni in reprezentare

Legea 414/2023 nu aduce modificari cu privire la obligatiile companiilor fata de consumatori, dar
cuprinde o lista de aproape 70 de acte normative care, daca sunt incalcate, pot genera actiuni in
reprezentare. Aceste acte vizeazd atat protectia consumatorilor in general, cat si domenii mai
specifice precum raspunderea pentru defecte, industrii financiare, transport, comunicatii, turism,
energie electrica si gaze naturale, industria de retail, protectia datelor cu caracter personal etc.

Finantarea actiunilor in reprezentare (litigation funding)

Legea 414/2023 reglementeaza in premiera in Romania conceptul de finantare a litigiilor de catre terti
(,litigation funding”), care presupune faptul ca tertul:

. poate asigura costurile pentru desfasurarea unor actiuni in reprezentare, fara insa ca
respectivul finantator sa dobandeasca drepturi litigioase sau prerogativa de a putea influenta
derularea litigiului, ci doar posibilitatea unui castig in urma solutionarii procesului (in ipoteza
unei solutii favorabile);

° trebuie sa Indeplineasca anumite conditii pentru prevenirea unor potentiale conflicte de
interese (de ex. actiunea nu poate fi introdusad impotriva unei companii care este concurent
al finantatorului sau Impotriva unui parat de care finantatorul este dependent).

Posibilitatea incheierii unor tranzactii pentru stingerea actiunilor in reprezentare

Un alt element de noutate este posibilitatea incheierii unei intelegeri amiabile intre entitatea calificata
(actionand in numele consumatorilor) si companii. intreprinderile vizate de o actiune in reprezentare
pot negocia in mod direct cu o singura persoana (iar nu cu fiecare consumator in parte) cu scopul de a
stinge litigiul Tn mod amiabil. Instantele de judecatd trebuie sa verifice si sa valideze conditiile
intelegerii amiabile, in scopul protejarii intereselor consumatorilor.

Concluzii

Din toate perspectivele, actiunile in reprezentare aduc o noud paradigma care va schimba
fundamental modalitatea de purtare a litigiilor dintre consumatori si companii.

Pentru ca este vorba de o noutate la nivelul intregii Uniuni Europene, introdusa de Directiva
2020/1828, ce reglementeazd inclusiv actiuni in reprezentare transfrontaliere, practica din toate
statele membre devine relevanta pentru a se putea intelege si anticipa efectele acestei noi realitati.
Comisia Europeand va avea, de asemenea, un rol de jucat in viitorul apropiat, in ceea ce priveste
dezvoltarea acestei practici si crearea unor comunitdti care sd sustina actiunilor reprezentative in
Europa. in acest sens, Comisia a infiintat deja un nou instrument digital denumit EC-REACT, respectiv o
platforma de colaborare pentru actiuni reprezentative, cu scopul de a sprijini dezvoltarea actiunilor
reprezentative (constituita in baza art. 14 (3) din directiva) si intentioneaza sa ofere instantelor
nationale, persoanelor care actioneaza ca puncte de contact in vederea aplicarii reglementarii,
precum si entitatilor calificate posibilitatea de a comunica si de a face schimb de informatii cu privire
la actiunile reprezentative prin intermediul acestei platforme.
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n perioada urmatoare, vom reveni cu o serie de evenimente referitoare la modul in care alte State
Membre implementeaza noul sistem al actiunilor in reprezentare, colectata pe baza apartenentei Reff
& Asociatii la reteaua internationald Deloitte Legal, ce a analizat situatia pe intreg teritoriul Uniunii
Europene.

De asemenea, expertii in Reff & Asociatii | Deloitte Legal in materiile specifice Tn care actiunile
reprezentative vor fi aplicabile pot ajuta companiile sa navigheze impactul acestui noi reglementari in
relatia pe care o au cu consumatorii.
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Reff & Asociatii SPRL este societate de avocati membra a Baroului Bucuresti, independentd in
conformitate cu reglementarile aplicabile profesiei de avocat, si reprezinta reteaua de
societdti de avocati Deloitte Legal in Romania. Deloitte Legal inseamnd practicile juridice ale
membrilor Deloitte Touche Tohmatsu Limited si afiliatii acestora care ofera servicii de
asistenta juridica. Pentru o descriere a serviciilor de asistenta juridica oferite de entitdtile
membre ale Deloitte Legal, va rugdm accesati:

Acest Alert este furnizat cu titlu orientativ si nu trebuie considerat drept serviciu de
consultanta. Este bine sa solicitati consultanta fiscala/juridica de specialitate inainte de a
intreprinde actiuni bazate pe cuprinsul acestui document.

Aceasta publicatie contine doar informatii generale si Deloitte Touche Tohmatsu Limited si
firmele membre sau afiliate (numite impreund Deloitte Network) nu ofera consultanta sau
servicii profesionale prin intermediul acestei publicatii. Tnainte de a lua orice decizie sau de a
actiona intr-un mod care v-ar putea afecta finantele sau afacerea, trebuie sa discutati cu un
consultant profesionist. Nicio entitate a Deloitte Network nu va fi rdspunzatoare pentru
pierderile de orice natura suferite de cdtre persoanele care se bazeaza pe aceasta publicatie.
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