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บทนํา 
ในช่วงทีผ่่านมา หลายประเทศประกาศใชก้ารจดักลุ่มกจิกรรมดา้นความยัง่ยนื ทัง้ในรปูแบบของ Green Taxonomy และ Sustainability Taxonomy ซึง่ส่วนใหญ่

การประกาศใช ้Taxonomy ส่งผลใหก้ารเงนิเพื่อความยัง่ยนืขยายตวัเตบิโตขึน้ 

ในกรณีของประเทศไทย คาดว่า Thailand Taxonomy จะส่งผลกระทบตอ่ทกุภาคเศรษฐกจิ โดยเฉพาะภาคการเงนิ ในการวางแผนการเปลีย่นผ่านไปสูก่ารปลอ่ย

ก๊าซเรอืนกระจกสุทธเิป็นศูนย ์ตามทีไ่ดเ้หน็จากหลายประเทศ Taxonomy จะเขา้มามบีทบาทสาํคญัในการสรา้งพืน้ฐานในการกําหนดกจิกรรมทีเ่ป็นมติรตอ่

สิง่แวดลอ้ม และช่วยใหก้ารเงนิเพือ่ความยัง่ยนืเตบิโตขึน้ ซึง่เนื้อหาส่วนนี้จะกลา่วถงึตวัอย่างของการนําเอา Taxonomy ไปใช ้ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้กบัหลาย

ภาคส่วน รวมถงึสิง่ทีภ่าคธุรกจิอาจคาดหวงัไดใ้นขัน้ถดัไปของการพฒันา Taxonomy  

ตัวอย�างการนําไปใช� 
ร่าง Thailand Taxonomy ไดใ้หต้วัอย่างการนําเกณฑก์ารจดักลุ่มกจิกรรมไปใช ้เพื่อการสนับสนุนกจิกรรมลดปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (climate 

change mitigation) และการเปลีย่นผ่านสู่เศรษฐกจิสเีขยีว ทัง้นี้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งมกีารออกขอ้กําหนดทีช่ดัเจนเพื่อกํากบัการนํา Taxonomy ไปใชใ้ห้

บรรลุวตัถุประสงคเ์หล่านี้ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  

 

ตวัอยา่งความสามารถในการใช้งาน Taxonomy 
แหล่งอ้างอิง: Thailand Taxonomy Paper Draft for public consultations (Climate Bond Initiative, 2022) 

 

การออกตราสารหน้ีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
การนําเกณฑใ์น Taxonomy มาใชเ้พื่อสนับสนุนการออกตราสารหนี้เพือ่สิง่แวดลอ้ม เช่น หุน้กูเ้พือ่สิง่แวดลอ้ม สนิเชื่อเพือ่สิง่แวดลอ้ม และหุน้กูอ้นุพนัธ ์เป็น

เป้าหมายหลกัในการนํา Taxonomy มาใชง้าน อย่างไรกต็าม หน่วยงานกํากบัดูแลตอ้งกําหนดหลกัการ แนวทาง และมาตรฐานสาํหรบัการออกเครื่องมอืเหล่านี้

โดยอา้งองิกบั Taxonomy เช่นกรอบนโยบายการออกหุน้กูเ้พื่อสิง่แวดลอ้ม หรอืนโยบายการออกสนิเชื่อเพือ่สิง่แวดลอ้ม กรอบการดําเนินงานเหล่านี้จะ

กําหนดการใชง้าน และการบรหิารจดัการเงนิทุน กระบวนการประเมนิผล เกณฑก์ารเลอืกโครงการ กฎและขอ้กําหนดในการเปิดเผยขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง 

ตวัอย่างเช่น มาตรฐานการออกหุน้กูเ้พื่อสิง่แวดลอ้ม ของ CBI (CBI Green Bonds Standard) หลกัการการออกหุน้กูเ้พื่อสิง่แวดลอ้มของจนี หลกัการหุน้กูเ้พื่อ

สิง่แวดลอ้มของ ICMA (International Capital Market Association) หลกัการการใหส้นิเชื่อเพือ่สิง่แวดลอ้มของ Loan Markets Association เป็นตน้ (Climate 

Bonds Initiative, 2022) 

ตวัอย่างการนํา Taxonomy ไปใชง้านเพื่อวตัถุประสงคน์ี้ เช่น บรษิทั ก. ดําเนินการขอสนิเชื่อเพือ่ขยายโครงสรา้งพืน้ฐานในการผลติพลงังานแสงอาทติยข์อง

บรษิทั โดยทีก่จิกรรมการผลติพลงังานแสงอาทติยเ์ป็นกจิกรรมทีเ่ขา้ขา่ยกจิกรรมสเีขยีวตามเกณฑข์อง Thailand Taxonomy และหากโครงการดงักล่าวไม่ละเมดิ

หลกัการ Do No Significant Harm (DNSH) การขอสนิเชื่อดงักล่าวจงึจะเขา้ขา่ยเป็นการขอสนิเชือ่เพื่อสิง่แวดลอ้ม (Climate Bonds Initiative, 2022) ซึง่จะช่วย

ใหบ้รษิทัม้โีอกาสทีจ่ะไดเ้ขา้ถงึแหล่งเงนิทุนเพื่อสิง่แวดลอ้ม และเพิม่ช่องทางในการจดัหาเงนิทุนจากตราสารหนี้เพื่อสิง่แวดลอ้ม เช่น พจิารณาออกหุน้กูเ้พือ่

สิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 
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ในกรณีของ EU Taxonomy ปัจจุบนัหน่วยงานกํากบัดูแลทีเ่กีย่วขอ้งอยู่ระหว่างพจิารณาออกกฎหมายหุน้กูเ้พื่อสิง่แวดลอ้ม (EU Green Bonds Regulation) 

เพื่อใหส้อดคลอ้งและอา้งองิกบัการจดักลุ่มกจิกรรมสเีขยีวของ EU Taxonomy โดยการอา้งองิ EU Taxonomy ทําใหน้ักลงทุนมคีวามมัน่ใจ และสามารถ

เปรยีบเทยีบกบัตราสารเพื่อสิง่แวดลอ้มอื่นในตลาดได ้Taxonomy จงึมบีทบาทและเป็นพืน้ฐานทีส่าํคญัทในการสนับสนุนใหต้ลาดตราสารหนี้เพือ่สิง่แวดลอ้ม

เตบิโต (IFLR, 2022) นอกจากนี้ Taxonomy ยงัช่วยใหน้ักลงทุนสามารถตดัสนิใจลงทุนในตราสารหนี้เพือ่สิง่แวดลอ้มไดด้ยีิง่ขึน้ เนื่องจากเพิม่ความน่าเชื่อถอืของ

กจิกรรมและสนิทรพัยท์ีอ่า้งองิการจดักลุ่มทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มตาม Taxonomy และเป็นการลดความเสีย่งที่กจิกรรมและสนิทรพัยน์ัน้จะผา่นการฟอกเขยีว 

หรอืแอบอา้งว่าเป็นกจิกรรมทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มในระดบัทีเ่กนิความเป็นจรงิ 

การจดัหาเงินทุนและการรีไฟแนนซ์โครงการเพื่อส่ิงแวดล้อม  
Taxonomy สามารถใชเ้พื่อสนับสนุนการจดัหาเงนิทุนและการรไีฟแนนซส์นิทรพัยห์รอืโครงการดา้นความยัง่ยนื โดยเกณฑก์ารจดักลุ่มกจิกรรมจะช่วยกําหนดแนว

ทางการเปิดเผยขอ้มลู ซึง่เพิม่ความโปร่งใสใหก้บัการดําเนินโครงการเพื่อสิง่แวดลอ้ม และการสอบทานขอ้มลูโดยหน่วยงานภายนอก ส่วนการนํา Taxonomy ไป

ปรบัใชใ้นระดบับรษิทั ตวัอย่างเช่นการเปิดเผยขอ้มลูกจิกรรมเพื่อสิง่แวดลอ้มตามขอ้กําหนดของ Taxonomy ทีต่อ้งเปิดเผยลกัษณะของกจิกรรม โดยเทยีบกบั

เกณฑร์ะดบัภาคเศรษฐกจิในการจดักลุ่มกจิกรรมสเีขยีว ตามแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเป็นศูนย ์รายงานดงักล่าวจะเป็นเอกสารสาํคญัทีอ่าจช่วย

ใหบ้รษิทัใชเ้ป็นเครื่องมอืในการขอสนิเชื่อ หรอืรไีฟแนนซ์กบัสถาบนัการเงนิ โดยเฉพาะกบัสถาบนัการเงนิทีก่ําหนดนโยบายการใหส้นิเชื่อ หรอืกรอบนโยบายการ

ออกตราสารหนี้เพือ่สิง่แวดลอ้มโดยอา้งองิการจดักลุ่มกจิกรรมตาม Taxonomy นอกจากนี้ รายงานดงักล่าวอาจช่วยใหบ้รษิทัจดัเตรยีมกระบวนการการสอบทาน

ขอ้มลูโดยหน่วยงานภายนอกไดม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะในกระบวนการสาํคญั เช่น ก่อนการออกหุน้กูเ้พื่อความยัง่ยนื ซึง่จะนําเงนิทุนไปใชโ้ดยมี

จุดประสงคใ์นการสนับสนุนกจิกรรมสเีขยีวทีร่ะบุไวใ้นรายงานดงักล่าว 

ตวัอย่างจากธนาคารกลางบงักลาเทศ เป็นการใช ้Taxonomy เพื่อเป็นเครื่องมอืหนึ่งในการกํากบัดูแลสถาบนัทางการเงนิในการออกสนิเชื่อเพือ่ความยัง่ยนื และ

การตดัสนิใจในการลงทุน ธนาคารกลางฯ ไดใ้ชร้ะบบการจดักลุ่มกจิกรรมเพื่อตัง้เกณฑใ์นการขอรไีฟแนนซ์สนิทรพัยข์องธนาคารพาณิชย ์ภายใตโ้ครงการ 

Refinance Scheme for Green Finance (ICMA, 2021) ตวัอย่างนี้สะทอ้นใหเ้หน็ว่า Taxonomy มบีทบาทสาํคญัในการสรา้งเกณฑก์ารจดัหมวดหมู่กจิกรรมเพื่อ

สิง่แวดลอ้มทีเ่ป็นมาตรฐาน เพื่อใหส้ถาบนัการเงนิสามารถอา้งองิเพื่อใชจ้ดัหาเงนิทุนและรไีฟแนนซ์ ซึง่เป็นการเพิม่โอกาสในการเขา้ถงึแหล่งเงนิทนุสาํหรบั

โครงการเพื่อสิง่แวดลอ้มทีดํ่าเนินการอยู่แลว้ หรอืโครงการใหม่ และชว่ยเพิม่สดัส่วนการลงทุนเพือ่สิง่แวดลอ้มในระบบเศรษฐกจิ 

การรายงานและการเปิดเผยข้อมูล 
Taxonomy ไดก้ําหนดขอ้กําหนดการรายงาน ซึง่เพิม่ความโปร่งใสของโครงการเพื่อสิง่แวดลอ้มทีบ่รษิทัดําเนินงานอยู่ และเพือ่ใหม้ัน่ใจว่าโครงการดําเนินงานตาม

เกณฑแ์ละเงื่อนไขทีเ่กีย่วขอ้งตามทีร่ะบุใน Taxonomy ดว้ยเหตุนี้ Taxonomy จงึสามารถใชเ้พิม่ความน่าเชื่อถอืของการเปิดเผยขอ้มลูสนิทรพัยแ์ละการ

ดําเนินงานของบรษิทั เพื่อวตัถุประสงคใ์นการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อความยัง่ยนื 

ในระดบัมหภาค การเปิดเผยขอ้มลูเพิม่ความโปร่งใสของทัง้ตลาด ทําใหส้ามารถประเมนิไดว้่ามสีดัส่วนของสนิคา้และบรษิทัทีดํ่าเนินกจิกรรมเพือ่สิง่แวดลอ้มใน

ตลาดและในเศรษฐกจิของประเทศมากน้อยเพยีงใด นอกจากนี้ การจดักลุ่มกจิกรรมตามเกณฑข์อง Taxonomy จะช่วยป้องกนัการฟอกเขยีว เนื่องจากบรษิทัตอ้ง

อา้งองิกจิกรรมเพื่อสิง่แวดลอ้มกบัเกณฑแ์ละเงื่อนไขทีเ่ป็นมาตรฐานกลาง รวมถงึหลกัการ DNSH และ MSS 

แนวทางในการออกขอ้กาํหนด และโครงสร้างเพื่อสร้างแรงจงูใจในการลงทุนเพื่อส่ิงแวดล้อม 
จากมุมมองการกํากบัดูแล Taxonomy สามารถนําไปใชเ้พื่อกาํหนดแรงจูงใจของภาครฐั และสนับสนุนมาตรการเพื่อเพิม่การมสี่วนรว่มในตลาด และสนับสนุนการ

ลงทุนเพื่อสิง่แวดลอ้ม หรอืโครงการทีส่อดคลอ้งกบักจิกรรมเพือ่สิง่แวดลอ้มทีก่ําหนดใน Taxonomy ซึง่จะส่งผลไปสู่การพฒันาตลาดการเงนิเพื่อสิง่แวดลอ้ม และ

การเปลีย่นผ่านสู่สงัคมปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสุทธเิป็นศูนย ์ 

ตวัอย่างแรงจูงใจทีก่ําหนดโดยภาครฐัเพื่อสนับสนุนการเงนิเพือ่ความยัง่ยนื เช่น รฐัอาจออกนโยบายใหห้ลกัประกนัเพื่อลดความเสีย่งในการออกหุน้กูเ้พื่อ

สิง่แวดลอ้ม การจดัทําฉลากผลติภณัฑส์นิคา้ทีค่าํนึงถงึสิง่แวดลอ้ม และการกําหนดแนวทางเพื่อบูรณาการความเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้มในการพจิารณาความเสีย่ง

ของธนาคารพาณิชย ์(Climate Bonds Initiative, 2022) 

การรวมหลกัเกณฑด้์านส่ิงแวดล้อมและความยัง่ยืนเข้ากบัแผนยุทธศาสตร ์
บรษิทัสามารถใชเ้กณฑแ์ละเงื่อนไขทีร่ะบุใน Taxonomy เป็นแนวทางในการพจิารณาจดัทํากลยุทธแ์ละแผนดา้นสิง่แวดลอ้ม และการเปลีย่นผ่านสู่องคก์รที่

คาํนึงถงึความยัง่ยนื (Climate Bonds Initiative, 2022) Taxonomy อาจช่วยใหบ้รษิทัวางกลยุทธและใหค้วามสาํคญัในการลงทุนโครงการเพื่อสิง่แวดลอ้มระยะ

ยาว พรอ้มไปกบัการทําแผนเพือ่ถอนการลงทุนจากโครงการทีอ่ยู่ในกลุ่มกจิกรรมสแีดง หรอืวางแผนการยกเลกิกจิกรรมทีอ่ยู่ในกลุ่มกจิกรรมสเีหลอืงภายในปี 
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พ.ศ. 2583 นอกจากนี้ ขอ้กําหนดการรายงานของ Taxonomy จะผลกัดนัใหบ้รษิทัตอ้งวเิคราะหก์ารลงทุนและสดัส่วนของกจิกรรมในพอรต์ของบรษิทั ซึง่จะช่วย

ใหบ้รษิทัสามารถจดัลําดบัความสาํคญั และเหน็โอกาสในการขยายการลงทุนในสนิทรพัยแ์ละกจิกรรมเพื่อสิง่แวดลอ้ม 

ผลกระทบและความท�าทายในการนํามาตรฐานการจัดกลุ�มกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดล�อมไปใช� 
 

 

แหล่งอ้างอิง: Deloitte Analysis (2023) 

 

ก่อนจะอธบิายถงึผลกระทบของการนํา Taxonomy มาถอืปฏบิตั ิขอสรุปอกีครัง้ว่า Taxonomy เป็นระบบการจดักลุ่มกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีค่าํนึงถงึสิง่แลดลอ้ม 

ไม่ใช่ขอ้บงัคบัในการปฏบิตังิานหรอืการจดัทํารายงาน ดงันัน้ในช่วงแรกหลงัการประกาศใช ้Taxonomy จะยงัไม่สรา้งการเปลีย่นแปลงอย่างชดัเจนกบัการดําเนิน

ธุรกจิของภาคเอกชนไทย หรอืภาคการเงนิเพื่อความยัง่ยนืของไทย 

อย่างไรกต็าม Taxonomy อาจเร่งการพฒันาตลาดการเงนิเพื่อความยัง่ยนืของไทย เพราะสถาบนัการเงนิจะมเีกณฑอ์า้งองิทีช่ดัเจนมากขึน้ในการระบุกจิกรรม

ทางเศรษฐกจิเพื่อสิง่แวดลอ้ม ซึง่อาจส่งผลใหบ้รษิทัทีดํ่าเนินกจิกรรมในกลุม่กจิกรรมสเีขยีว และกลุ่มกจิกรรมสเีหลอืง จะสามารถเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนทีม่ตีน้ทุน

ตํ่าลง ในทางกลบักนั บรษิทัทีย่งัคงดําเนินกจิกรรมในกลุ่มกจิกรรมสแีดง หรอืกจิกรรมทีไ่ม่อยู่ในขอบเขต (กจิกรรมที ่Taxonomy ไม่ไดก้ล่าวถงึ) อาจเขา้ถงึแหล่ง

เงนิทุนไดย้ากขึน้ในอนาคต  

บรษิทัในภาคพลงังานและภาคการขนส่ง อาจไดร้บัผลกระทบเป็นกลุ่มแรก เนื่องจากเป็นภาคเศรษฐกจิทีอ่ยู่ในขอบเขตของร่าง Taxonomy ฉบบัแรก แต่

ผลกระทบในเบือ้งตน้อาจจะไม่มคีวามรุนแรงมากเนื่องจากมกีารพฒันาของตลาดการเงนิเพื่อความยัง่ยื่นเพื่อมาสนับสนุนการเปลีย่นผ่านมากขึน้ อย่างไรกต็าม 

Taxonomy จะช่วยสรา้งความเขา้ใจเบือ้งตน้เกีย่วกบักจิกรรมเพือ่สิง่แวดลอ้ม และอาจทาํใหผู้ม้สี่วนร่วมในตลาด จากหน่วยงานกํากบัดูแลไปถงึบรษิทัเอกชน 

สถาบนัการเงนิ และนักลงทุน รวมถงึประชาชนทัว่ไป มคีวามเขา้ใจในองคป์ระกอบและเงื่อนไขสาํคญัของกจิกรรมเพื่อสิง่แวดลอ้มไปใน “ภาษาเดยีวกนั” ความ

เขา้ใจทีต่รงกนัจะช่วยใหเ้กดิกลไกการตรวจสอบและถว่งดุล ทําใหก้ารแอบอา้งการทํากจิกรรมเพื่อสิง่แวดลอ้มเกนิความเป็นจรงิ หรอืการฟอกเขยีว ทําไดย้ากขึน้ 

ทัง้นี้ ภาคเอกชนอาจไดร้บัผลกระทบ และตอ้งเผชญิกบัความทา้ทายในอนาคต ดงันี้ 
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โดยสรุป Thailand Taxonomy มหีน้าทีจ่ดัประเภทของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ เพื่อกําหนดความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างผูเ้ขา้ร่วมในตลาด ไม่ใชข่อ้กําหนดทีน่ัก

ลงทุนตอ้งปฏบิตัติามอย่างเคร่งครดั และไม่ใช่ขอ้กําหนดเบือ้งตน้ (หรอืแนวทางการพจิารณาว่ากจิกรรมใด 'ด'ี หรอื 'ไม่ด'ี) ของการดําเนินงานดา้นสิง่แวดลอ้ม

สาํหรบับรษิทัและผลติภณัฑ ์ 

ความเคล่ือนไหวในระยะถดัไป 

การรบัฟังความคดิเหน็เกีย่วกบัร่าง Taxonomy จะสิน้สุดลงในวนัที ่26 มกราคม พ.ศ. 2566 ซึง่ตามกําหนดการของธนาคารแห่งประเทศไทย จะประกาศใช ้

Thailand Taxonomy ฉบบัแรกอย่างเป็นทางการภายในไตรมาสทีห่นึ่งของปี พ.ศ. 2566  

ในระยะถดัไป คาดการไดว้่าจะมกีารออกแนวทาง หรอืขอ้เสนอแนะในการนํา Taxonomy ไปใช ้โดยเฉพาะในกลุ่มสถาบนัการเงนิ นอกจากนี้ ตอ้งมกีารออก 

Taxonomy ในระยะถดัไปใหค้รอบคลมุอกี 3 ภาคเศรษฐกจิ และขยายขอบเขตใหค้รอบคลุมทัง้ 5 วตัถุประสงคด์า้นสิง่แวดลอ้ม  

แมว้่า Thailand taxonomy จะเป็นพืน้ฐานทีส่าํคญัในการพฒันาการเงนิเพื่อความยัง่ยนืในประเทศไทย เอกสารดงักลา่วเพยีงอย่างเดยีวคงไม่เพยีงพอทีจ่ะ

ขบัเคลื่อนประเทศไทยและการลงทุนในตลาดใหบ้รรลเุป้าหมายดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ และเป้าหมายดา้นความยัง่ยนืของประเทศได ้ในระยะถดัไป 

การดําเนินงานเพื่อขบัเคลื่อนแผนงานในการพฒันาระบบการเงนิเพื่อความยัง่ยนืของไทย จะตอ้งการความรว่มมอืจากภาครฐั ภาคเอกชน หน่วยงานกํากบัดูแล 

ผูเ้ขา้ร่วมในตลาด และการมสีว่นรว่มจากหน่วยงานระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนความรู ้ความเชีย่วชาญ ประสบการณ์ และทรพัยากรทางการเงนิในการผลกัดนั

ใหป้ระเทศไทยบรรลุเป้าหมายดา้นการเงนิเพื่อความยัง่ยนืของไทย (Bank of Thailand, 2021) 
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