Deloitte

Linyit komiirii
sahalarinin ekonomiye
kazandirilmasi

Mart 2012



Deloitte icin “Linyit kdmuru sahalarinin ekonomiye kazandirilmasi” raporunu
hazirlayan Sayin Cengiz Guineg'e tesekkir ederiz.

Yazar hakkinda

Q@ ot dalsmnik

Cengiz Giines

1995 yilindan beri enerji ve altyapi sektorinde Ust duzey yonetici olarak
gdrev yapan GUNES, cesitli yap islet, yap islet devret, isletme hakki devri ve
entegre altyapi projeleri ile maden yatirimlarinin fizibilite ve/veya fizibilite
degerlendirme, kurulus yeri secimi,6zellestirme ve proje ve sozlesme yonetimi
calismalarinda bulunmustur.Halen enerji ve altyapi projelerine yonelik yatirm
danismanligi yapmakta ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde
Enerji Finansmani konusunda dersler vermektedir.

Enerji sektoru Uzerine yayinlanmis ¢cok sayida makale ve soylesisi bulunan
GUNES'in, imtiyazli Sirketler,Yap Islet, Yap islet Devret ve isletme Hakki
Devirlerinde Vergi Uygulamalari, Enerji ve Altyap! Yatinm Modelleri,

Tum Yonleri ile Elektrik Piyasasi Uygulamalari,Elektrik Piyasasinda Ticari
Uygulamalar,konularinda yayinlanmis eserleri bulunmaktadir.

Elektrik sektorinde fiyat tahmin modelleri, piyasa simUlasyonu, Uretim
planlama, portfdy optimizasyonu,elektrik ticareti,6zellestirme ve regulasyon
baslica alanlaridir. Bu alanlarda Deloitte ile ortak calismalari da bulunmaktadir.
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Giris

Turkiye'nin fosil kaynaklar bakimindan zengin
olmamasi, enerji politikalarinda 6zellikle

arz guvenligi baglaminda disa bagimlilik

agisindan sorun teskil etmektedir. Bu sebeple,

yerli kaynaklarin ve bu kaynaklar icinde linyit
rezervlerinin degerlendiriimesi 6teden beri tartisma
konusu olmus ve olmaya devam etmektedir.
Ancak, degerlendirmeye yonelik yapilan
duzenlemeler ve bu dlizenlemeler cercevesindeki
girisimler basarisizlikla sonuglanmistir.

Makro hedefler agisindan yerli kémur
kaynaklarinin enerji uretiminde degerlendirilecegi
resmi belgelerde belirtiimis olmasina ragmen
yeterli duzenlemeler yapilmadigindan ilerleme
kaydedilememistir. Gecikmeler ithalata bagimliligi
artirmis ve 6demeler dengesinde enerji kalemi
ciddi bir risk unsuru halini almistir.

Rapor linyit rezervlerinin elektrik enerjisi Uretiminde
kullanimini tartismak ve model 6nerisinde
bulunmak Uzere hazirlanmistir. SUphesiz ki

tum paydaslarin bu konuda sdyleyecekleri
bulunmaktadir. Ulusal kaynaklarin en verimli sekilde
degerlendirilmesi ve degerlendirme sirasinda cevre,
bolge halkinin talepleri gibi unsurlarin dikkate
alinmasi en énemli hedeftir.

Enerji talebinin ve fiyatlarinin strekli yikselmesi
Turkiye'nin giderek artan enerji ihtiyacinin daha
buyuk bolimuanun yerli kaynaklarla karsilanmasini
zorunlu kilmaktadir. Diger taraftan sistemin termik
gug ihtiyacinin hem eskiyen santraller hem de
yukselen talep nedenleri ile giderek artmasi linyit
rezervlerinin gun ge¢meden degerlendiriimesi
yonunde baski yapmaktadir.

Raporun ilk bolimunde komur santrallerinin makro
ekonomik agidan degerlendiriimesi yapilarak s6z
konusu yatirimlarin enerji Gretiminin yani sira dissal
ekonomik etkileri ortaya konacaktir.

ikinci bolim hukamet politikalarina ayrilmistir. Bu
bolimde hukimet politikalari ve tesvik tedbirleri
linyit rezervlerinin degerlendirilmesi odakli
tartisilacaktir.

Uclinc boliimde mevcut linyit rezervleri ve linyit
santrallerinin durumu degerlendirilecektir.

Dordudnct bolim yapimi planlanan santrallere
ayrilmistir. Bu bolumde 6zel sektdr basvurulari igin
de linyite dayali basvurular incelenmektedir.

Besinci bolimde sistem ihtiyaci analiz edilerek
bu ihtiyac icinde linyit kémuru santrallerinin yeri
tartisilacaktir.

Altincl bolimde linyit santral yapimi ile ilgili
engeller Gzerinde durulacaktir.

Yedinci bolimde yatinm modelleri tartisilarak
mevcut duzenlemeler irdelenecektir.

Sekizinci bolimde ise bir énceki bolimle baglantili
olarak model 6nerisinde bulunulacaktir.



YOnetici Ozeti

Turkiye'nin enerji kaynaklari acisindan disa
bagimligr stirekli sorun olmustur. Ozellikle son
yillarda dis ticaret aciginda enerji kaleminin artmasi
risk teskil etmektedir. Enerji kaleminin piyasadaki
bu artisinin bir sebebi de yerli birincil ener;i
kaynaklarinin tam verimle kullanilmamasidir.

Ulkemizde yillardir yerli birincil enerji kaynaklarinin
Ozelliklede linyitin Uretimi ve enerji ile sanayi
sektorunde kullaniminin yayginlastirimasi ihmal
edilmis ve cesitli belgelerde ve demeclerde konuya
Onem verildigi, verilecegi, gereken tedbirlerin
alinacagr belirtilmis olsa da uygulama da bunun
sonuglari gortlememistir.

Ozel sektorun ozellikle de yabanci yatinmcilarin
yatirim kriterlerinde en énemli beklentileri kamu
ve yerel dzel sektor lehine ayrimailik yapilmamasi,
yasa ve mevzuatin geriye yonelik degistirilmemesi,
sektor kurallarinin acik olmasi ve finanse edilebilir
modellerle ihaleye ¢ikilmasidir. Linyit yakith
elektrik enerjisi projelerinin gerceklestirimesinde
en 6nemli unsur, diger mega projelerde (nukleer
enerji projeleri) oldugu gibi belli bir stre icin

alim garantisinin verilmesidir. Mega projelerin
baska turlt finansmani s6z konusu olmadigindan
kamu yatirimlarinin yani sira benzer ¢zel sektér
projelerinde de alim garantisi verilerek ayrimcilik
yapilmadigi yerli ve yabanci 6zel sektore
gosterilmelidir. Tim dlnyada da mega projelerin
hayata gecirilmesi piyasa mekanizmasi disinda
modellerle yapiimistir.

Turkiye de gerek birincil enerji kaynaklarinda
gerekse elektrik enerjisi Uretiminde disa bagmlilik
giderek artmaktadir, bu etki ile enerji maliyetleri
ve dis acik giderek artmakta, arz gtvenliligi bir
risk olarak gorllmektedir. Ayrica yerli birincil enerji
kaynaklarindan olan linyit kullanimi da sistemde
isletmede bulunan linyit santralleri yasl santraller
olmasi ve kapasite kullanim oranlari dusmesi
sebebiyle azalmaktadir. Sistemin termik (bazyuk)
kapasite ihtiyaci eskiyen santraller ve yenilenebilir
enerji Uretimindeki kontrolstzluk faktori nedenleri
ile artmaktadir.

Turkiye linyit rezervleri agisindan zengin bir tlkedir.
Bu rezervlerin degerlendirilmesinin bolgesel
kalkinma, dis acigin azaltiimasi, arz gtvenligi,
elektrik maliyetlerinin dUsurdlmesi, istihdam,
katma degerin yurt icinde kalmasi, rekabetci sanayi
yaratiimasi gibi kalkinma amacina uygun bir cok
olumlu etkisi bulunmaktadir. Bu sebeple, linyit
rezervlerinin elektrik enerjisi Uretiminde kullanilmasi
disinda bir alternatif bulunmamaktadir.

Linyit sahalarinin baytk bir béluma kamu
sektorinun elindedir. Kamu sektérd, liberalizasyon
ve kamu finansman yetersizligi nedeniyle sektorden
cekilmektedir. Bu acidan kamumun elindeki linyit
kaynaklarinin degerlendirilmesinde kamu-6zel
sektor isbirligi modelleri gindeme gelmektedir. Bu
modellerin uygulanmasi ile zengin linyit rezervleri
degerlendirilerek ekonomiye kazandirilabilecek

ve sektorel ve makro ekonomik hedefler
gerceklestirilebilecektir.

Turkiye elektrik piyasasinda hidrolik santrallerin
su gelirlerinin duzensiz olmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yUklerinin stabil olmamasi,
mevcut linyit santrallerinin yasl olmasi ve emre
amade kapasitelerinin surekli dismesi, nikleer
santral yapiminin uzun sure gerektirmesi, yaz ve
kis puantlarinin riskli bir hal almasi, yuksek talep
artisinin sirmesinin beklenmesi gibi etkenlerle
sistemin, gerek ginumuzde gerekse gelecek
yillarda, baz ve puant ylke cevap verebilecek
santrallere ihtiyaci bulunmaktadir.



Tum bu unsurlar dikkate alindiginda sistem
guvenligi icin de linyit santrallerinin yapiimasinin
zorunlu oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Linyit rezervlerinin kamu kuruluslarinin uhdesinde
bulunmasi nedeniyle dzel sektor elektrik Uretim
lisans basvurulari diger kaynaklara ézelliklede
dogalgaz yatirmlarina yapilmaktadir. Kaynak
tedarik serbestliginin saglanmasi ancak kamu
elinde bulunan sahalarin 6zel sektére aciimasi

ile mUimkUandur. Bu sahalarinin ekonomiye
kazandiriimasi icin cesitli modeller mevcuttur.

Linyit yatinmlarinin 6zel sektér destedi ile
yapilmasini saglamak icin kullanilabilecek

ilk model olan yap islet devret modelinde
tesisin sure sonunda devri modelin finansmani
agisindan handikap teskil etmektedir. Ancak
linyit santrallerinde stire sonunda rezerv tikenip,
santral ekonomik émrina doldurdugundan
devrin ekonomik anlami kalmamaktadir. Yap
islet modelinin aksine tesis mulkiyetinin kamu
kesiminde olmasi finansmanda duraksamalara
yol agmaktadir. Bu durum ise kurulacak proje
sirketinde kamu ortaklik payinin ytzde ellinin
altinda olmasi ile giderilebilmektedir.

ikinci model olan yap islet modelinde ise tesis
mulkiyetinin 6zel sirkette olmasi nedeniyle, ipotek
vb. finansman igin gereken islemler daha kolay
gerceklesmekte ve finansorler tarafindan bu model
daha fazla tercih edilmektedir. Ayrica 4283 sayili
Yap lslet Kanununun 1.maddesinde belirtildigi
Uzere kanun, linyit kdmUrtnu kullanan santral
yatinmlarini da kapsamaktadir. Ancak kanunun
mevcut hali ile linyit santrallerinde kullaniimasi
pratikte mumkudn degildir.

Bunun sebeplerini siralayacak olursak:
- Linyit yatinmlarinin isletme suresi (izinler, tesis
ve isletme siresi), hedeflenen kurulu glc
ve komdur rezervleri nedeniyle bu kanun ile
ortismemektedir.
« Yap islet modelinde kamunun ortakligina dair bir
duzenleme bulunmamaktadir.
« Yap islet modeli kaynaklarin 6zel sektor
tarafindan temin edilmesi esasina dayalidir. Yap
islet modeli termik santralleri kapsamakla birlikte
linyit yakitl santrallerde kaynak kamu sektérunde
oldugundan kamunun alim garantisi disinda da
isin icinde olmasini gerekli kilmaktadir. Zira EUAS
elindeki kaynak nedeniyle kaynagin kullanim
hakkini kurulacak sirkete devretmesi veya
belirlenen miktarda komUrl kurulacak sirkete
tedarik etmesi gerekir. Bu durumun modelde
finansman agisindan zorluk yaratmamast icin
sahanin kullanim hakkinin veya mimkunse
ruhsatinin ayni sermaye olarak sirkete koymasi
karsiiginda sirketten pay almasi bir ¢c6zim olarak
dustnulebilir. Tersine deyisle santrali kuracak
sirket EUAS ile maden sahasinin kullandiriimasi
karsihgl ortaklik yapmaktadir.
Son olarak linyit yakitli santralden Uretilen
elektrigin belli bir stre ile TETAS tarafindan satin
alinacagina dair yasal dizenleme yapiimasi
gerekmektedir.



ihale kriteri olarak kurulacak sirkette EUAS'a en Buna karsin yap islet devret modelinde katki payi

yuksek payi teklif eden sirket tercih edilebilecegi dizenlemesi finansor ve yatirmcilar igin bir sigorta
gibi alim garantisi stresini veya isletmeye gecis niteligindedir ve finansman maliyetlerini azaltabilir.
slresini en kisa teklif eden sirket de tercih edilebilir

veya bu Uc kriter agirliklandirilarak uygulanabilir. Ayrica tesvik tedbirlerinde yeni dlzenlemeler

projelerin gerceklesmesine katki yapacaktir.
Mega projelerde kamu kesiminin proje icinde

yer almasinin; idari islerin daha kisa strede Yapiimasi gereken tum bu dlzenlemeler dikkate
¢cozlmlenmesi, finansman kolayligi saglanmasi alindiginda mevcut kosullarda linyit sahalarinin
gibi yararlar getirecektir. Ayrica maden sahasinin degerlendiriimesinde yap islet devret modelinin
ayni sermaye olarak degerlendiriimesi, rodévans uygulanmasi anlamli olmaktadir.

veya maden sahasinin satisinda ortaya ¢ikacak
enerji Uretim bedeli Uzerindeki ek maliyetleri
yaratmayacaktir.

Yap islet modelinin linyit sahalarinin
degerlendiriimesinde uygulanabilmesi icin 4283
sayill Kanunda degisikliklere gidilmesi veya salt
bu ise iliskin mustakil bir Kanun sevk edilmesi
gerekmektedir.




Bilindigi Gzere ulkemizde son yirmi yilda enerji
politikasi Uzerinde cesitli kuruluslarin ve iktidarlarin
kendilerince hakli séylemleri olmustur. Hazine,
Enerji Bakanligi, DPT vb. kuruluglar arasindaki
koordinasyon eksikligi nedeniyle yatirm
modellerinde duraksamalar s6z konusu olmustur.
Zaman zaman, kriz nedeniyle kapasite kullanim
oranlarinin dustk gergeklesmesi muhtemel
kesintileri erteledigi bir gercektir. Bir diger gercek
ise elektrik Uretiminde dogalgaz kullaniminin
agirhginin yerli kaynaklar, 6zellikle de linyite dayali
termik santraller aleyhine artmis ve halen artmakta
olmasidir. Elbette tlke ekonomisi icin ¢zellikle
sanayi agisindan dogalgaz kullanimi da gereklidir.
Ancak makroekonomik agidan bakildiginda yerli
kaynaklarin harekete gecirilmesinin ithal girdi ile
Uretimden daha fazla katma deger daha fazla
istihdam sagladigi ve daha ucuza elektrik Gretimi
gerceklestirildigi de bir vakadir. Bu baglamda
komure dayall termik santralleri dogalgaza

dayali termik santrallerle makroekonomik etkileri
acisindan cok genel hatlari ile bir kez daha
karsilastirmak faydalr olacaktir.

Boliim 1 - Linyit komiirii santrallerinin makro
ekonomik acidan degerlendirilmesi

Dogalgaz cevrim santrallerinin yakit girdilerinin
ithal ve, dovize bagli olmasi, kur ve fiyat riski
tasimasi ve BOTAS'In alim taahhidinUn de

olmasi nedeniyle yurtici kaynaklar yurtdisina
aktarilmaktadir. Linyite dayali termik santrallerde
ana yakit ulusal kaynaktir. Dogalgaz santrallerinin
yatinm maliyetinin ylzde sekseninin ithal makine
techizat agirlikli olmasi nedeniyle yatirim bedeli
tutarlari da yurtdisina aktariimaktadir. Linyite dayali
termik santrallerde yerli yatirnm mali kullanim orani
6zellikle maden sahalarinda daha yUksektir.

Dogalgaz santrallerinde yatirimlarinin makine
techizat agirlikli olmalari nedeniyle istihdam edilen
personel sayisi diger bir ifade ile yaratilan istihdam
azdir. Orneklemek gerekirse bir dogalgaz cevrim
santralinde yUz kisi calisirken ayni gucteki komure
dayali termik santralde maden sahasi dahil iki bin
kisi istihdam edilmektedir. Bu istihdam nedeniyle
gerek bolge gerekse Ulke ekonomisine buyuk bir
katma deger saglandigi bir gercektir. Diger taraftan
kirsal kesimden kente gocU engellemesi nedeniyle
kentlerde yapilmasi muhtemel altyapi yatirim
maliyetlerinden de tasarruf edilmis olunmaktadir.

Dogalgaz cevrim santrallerinde yabanci ortak
paylarinin ylksekligi nedeniyle yaratilan deger
yurtdisina transfer edilmektedir. Kémure dayali
termik santrallerde kaynaklar blyuk oranda ulke
ekonomisinde kalmakta, tekrar Ulke icinde yatirma
donlsmektedir.

Linyit komiirii santrallerinin, yerli kaynak nedeniyle tedarik
ve fiyat avantaji ve arzin stirdiiriilebilirligine, istihdama,
bolgesel kalkinmaya ve dig agiga olumlu katkisinin olmasi
yatirimlarda 6ncelik almasinin nedeni olarak goriilmektedir

1. Cengiz Gunes
Dlinya Gazetesi 2001



Kaldi ki disa bagimli gaz girdisi nedeniyle tretimin
strdUrulememesi, enerji agigl, hazine ve tlke
riskleri artmaktadir. Enerji Uretim bedelleri dogalgaz
santrallerinde kémure dayali termik santrallerinin
lUzerindedir. Bu durum ise sanayide girdi
maliyetlerinin artmasi nedeniyle enflasyonist bir
baski yaratmakta, kamu finansman dengesine ve
Ulke sanayinin rekabet guctne olumsuz etkilerde
bulunmaktadir. Diger taraftan gaz bedellerinin
Ulke mallarinin ilgili Ulkeye ihrag yerine nakit olarak
O6denmesi dis ticaret dengelerinde geri dontlmez
aciklar yaratmaktadr.

Yabanci sermayenin ulusal kaynaklarimizi
degerlendirmek Uzere yatirim yapmasi, yaratilan
katma degerinin ulke ekonomisi icinde kalmasini
sagladigi gibi issizlik gelir dagilimi, hazine riski,
dustk maliyetli tretim, sanayinin rekabet glct
gibi kritik makro ekonomik gostergelere dnemli
katkida bulunacaktir. Ulkemizde karar verilmesi
gereken temel konu, Uretimin ve Uretime katki,
katma deger yaratan projelerin desteklenmesidir.
Bati uygulamalarinda ulusal kaynaklara dayali
Uretim sektorleri zarar da etse stbvansiyonlarla
desteklenerek Uretimin ve istihdamin strdurtimesi
politikasi uygulanmis ve uygulanmaktadir.

Enerji politikalarinin bu tespitler cercevesinde tekrar
degerlendiriimesi ve ulusal kaynaklara yatirm
yapan ve istihdam yaratan projelere oncelikli olarak
destek verilmesi ulkemizin enerji politikasinin riske
strtklenmemesi ve strdurebilir bir kalkinma icin

en 6nemli amag olmalidir. Sonug olarak dogalgaza
dayali termik santraller ulke ekonomisine katma
deger, doviz tasarrufu, istihdam ve gelir dagilimi,
yerli girdi kullanimi gibi makroekonomik kriterler
agisindan linyit santrallerinden daha az katki
sagladigi gibi, pahali Uretim nedeniyle sanayi
sektérunun girdi maliyetini artirarak enflasyonu,

dis acik nedeniyle de Ulke riskini artirma ve

ulusal kaynak kullanimini engelleyici sonuglar
dogurmaktadir.
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Dogalgaz santralleri de gerekli olmakla birlikte,
makroekonomik tercihler ve ulke menfaati
agisindan oénceligin kdmdure dayall termik
santrallerde olmasi gerektigi yadsinamaz bir
gercektir. Sonug olarak linyit kémurd santrallerinin,
yerli kaynak nedeniyle tedarik ve fiyat avantaji
ve arzin surdurulebilirligine, istihdama, bolgesel
kalkinmaya ve dis aciga olumlu katkisinin olmasi
yatinmlarda éncelik almasinin nedeni olarak
gortlmektedir. Butin bu makro ekonomik
UstlnlUklerine ragmen linyit kémurdndn toplam
elektrik Uretimindeki pay diismektedir.

Elektrik Uretiminin kaynaklara dagiiminda ithal ve
yerli termik kaynaklarda faktor olan dogalgaz ve
linyit Gretiminin son yirmi bir yillik gelisimi Sekil
1'de yer almaktadir.

Tablo 1 - Linyit ve dogalgaz santrallerinin kasilastiriimasi

Linyit Santralleri Dogalgaz Santralleri

Linyit santrallerinin ilk yatinm maliyetleri yliksek olmakta Dogal gaz santrallerinin ilk yatirm maliyetlerinin blyk
fakat bu maliyet yerli kaynaklar kullanilarak karsilanmaktadir kismi ithal kaynaklar kullanilarak kargilanmaktadir

Marjinal maliyeti daha disUktar. Marjinal maliyeti daha yUksektir
Elektrik Gretiminde kullanilacak olan kaynak, linyit
Ulkemizin i¢ kaynaklar kullanilarak tedarik edilecektir,
arzin surddrdlebilirligine katki saglamaktadir.

Kur riski bulunmamaktadir. Kur ve fiyat riski bulunmaktadir.
Karbon emisyonu ylksektir Karbon emisyonu daha disuktr.

Elektrik Gretiminde kullanilan dogdal gaz ithal edilmektedir ve
Ulkemin cari agigini olumsuz etkilemektedir.

Sekil 1. Toplam elektrik tretiminde dogalgaz ve linyit kaynaklarin payi

50 1 Dogal gaz
% 25 A
Linyit
0 : .
1990 2000 2011
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Boliim 2 - Hiikiimet politikalari

2002 yili dncesinde yapilan santraller sektorde
Devletin tekel oldugu dénemde ve klasik
finansman yontemi ile yapilan tesislerdir. Linyit
rezervlerinin ekonomiye kazandiriimasi sorununun
4628 sayill Kanun uygulamasindan sonra ¢oztlmesi
glndeme geldiginden HukUmet politikalari olarak
2002 ve izleyen yillarda belirlenen politikalar
dikkate alinmustir.

‘Elli Dokuzuncu HukUmet Programinda yerli kaynak
kullaniminin énemine deginilmis fakat konu
detaylandiriimamistir. Programda konudan su
sekilde bahsedilmektedir:

‘Enerji kaynaklarinin timUinden en etkin ve verimli
bir sekilde yararlanilacaktir. Enerji darbogazinin
olusmamasi icin, maliyet ve fiyatlamayi da dikkate
alan bir planlama yapilacak, cevreci nukleer

enerji kaynaklari da devreye sokulacaktir. Yurtdisi
enerji kaynaklarr ve bunun imkanlari, ekonomik
kriterler g6z ardi edilmeden ¢esitlendirilerek
degerlendirilecektir.

HukUmetimizin enerji politikasinin temelinde, ulusal
¢cikarlarimizi koruyarak, enerji arzinin glvenligini ve
devamliligini saglamak, serbest rekabete dayali bir
enerji piyasas! olusturmak ve duyarli oldugumuz
cevreyi ve insan saghgini korumak bulunmaktadir.
Ayni zamanda, Turkiye'yi bir enerji kdprisu haline
getirebilmek icin hukumetimiz azami ¢aba icinde
olacaktir.

Yeralti kaynaklarimizin zenginligi, tlkemize
mukayeseli bir UstlnlUk saglamaktadir.
HukUmetimiz, zengin yeralti kaynaklarimizin

Ulke gelismesine arzu edilen bir dizeyde katkida
bulunmasi icin, ulusal cikarlarimizi &ne cikararak,
etkin bir madencilik programini stratle uygulamaya
koymak istegindedir.
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Altmisinci hukumet programinda enerji arz
guvenliginden ve dogalgazin payinin disurdlmesi
gerekliliginden su sekilde bahsedilmektedir:

"Enerji politikamizda ana unsur, enerji arz
guvenligidir. Elektrik Uretim ve dagrtiminda 6zel
sektor katiliminin saglanmasi, rekabetin olustugu
isleyen bir piyasanin olusturulmasi, tedarikgi
Ulkelerin cesitlendiriimesi ve enerji Gretiminde
azami oranda i¢ kaynak kullanarak ithalata
bagimliigin azaltilmasi temel énceliklerimizdir.

sektorde rekabete dayali bir piyasa olusturulacaktir.

Altmis Birinci HukUmet Programi’nda enerjide disa
bagmliliktan ve cari agiga etkisinden su sekilde
bahsedilmektedir:

PP cari aclk konusunu da dikkatle takip
ediyoruz.

Tarkiye'nin hizli blyime dénemlerinde yasadig
yuksek cari a¢igin altinda bazi yapisal nedenler
bulunuyor. Enerjide disa bagimliligin yizde 74'ler
seviyesinde oldugu ulkemizde, petrol ve dogal
gazin neredeyse tumu, kdmurln ise beste 1'i
ithal ediliyor. Bu nedenle uluslararasi enerji fiyat
hareketleri Turkiye'nin cari agigini dogrudan
etkiliyor. Cari acigin gayrisafi yurt ici hasilaya orani
2008 yilinda yuzde 5,7 iken 2010 yilinda ylzde
6,5 olarak gerceklesti. Enerji fiyat etkisinden
arindirildiginda ise bu oranlar sirasiyla yizde 1,8'e
ve ylzde 4'e geriliyor.

Cari agigr daha dusuk seviyelere indirmek ve
enerjide disa bagimliigr azaltmak amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi
icindeki payini artiracagiz. Yine bu amacla nukleer
santrallere yonelik ¢alismalara kararlilikla devam
edecegiz.

yenilenebilir enerji kaynaklarini en Ust duzeyde
degerlendirecegiz. " icin gerekli tedbirler alinacak
ve elektrik Uretiminde dogal gazin ve ithal
komurdn payi azaltilacaktr.



2.13.10.2011 gln ve 28083
(MUkerrer) Sayili Resmi Gazete

Orta Vadeli Planda Enerji basligi disinda da cestli
belirlemeler mevcuttur. “............ Son dénemde
yasanan dalgalanmalar, arz/talep dengesizligi ve
dustk blylme beklentisi nedeniyle petrol, emtia
ve gida fiyatlarinin gelecekteki seyri belirsizdir.

Bu durum, Turkiye'nin de dahil oldugu enerji
bagimliigr ytksek Ulkeler agisindan énemli bir
belirsizlik alani olusturmaktadir.... enerjide disa
bagimliligr azaltacak adimlara devam edilecek

ve AR-GE ve yenilikciligin gelistirilmesine yonelik
programlar etkin bir bicimde uygulanacaktir.......
enerjide disa bagimliligr azaltacak politikalar cari
acikla mucadelede énemli katki saglayacaktir.

Enerji altyapisinin gelistirmesi konu bashdinda
ise belirtilen iki politika konumuz ile ilgili
bulunmaktadir ve bu ilgili konulardan raporda su
sekilde ifade edilmistir.

Enerji politikasinin temel amaci; artan nufusun ve
buylyen ekonominin ihtiyac duyacagi enerjinin,
rekabetci bir serbest piyasa ortaminda, strekli,
kaliteli ve gUvenli bir sekilde asgari maliyetle
karsilanmasidir. Bu cercevede;

Elektrik enerjisi arz guvenliginin saglanmasi ve
elektrik Uretim, iletim ve dagitim yatirmlarinin
arz-talep projeksiyonlari cercevesinde
gerceklestirilmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.
Elektrik enerjisi Gretiminde yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payinin artiriimasi

2012 Yillik Program’inda konudan su sekilde
bahsedilmektedir:

""Fosil yakitlar bakimindan linyit hari¢ zengin
rezervlere sahip olmayan Turkiye'de, 2008 yilindan
bu tarafa birincil enerji tiketiminde en blytk pay
dogal gaz kaynagina aittir. Dogal gaz tuketimi
2009 yilinda 2008’e gore dismus, ancak 2010
yilinda tekrar yUkselerek ekonomik daralma
Oncesindeki seviyeleri asmistir.

2010 yilinda 37,5 milyar metrekUp olan Turkiye
dogal gaz tiketiminin 2011 yilinda 41,6

milyar metrekUp olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Tiketimin yuzde 56'sinin elektrik
uretiminde, yuzde 21'inin konutlarda, ylzde
20'sinin ise sanayi sektorinde gerceklesecedi
ongorulmektedir.

Yerli Gretimi dUsuk seviyelerde seyreden ve buyuk
oranda ithal edilen dogal gaz kaynagina bu o¢lcide
bagimli olunmasi, dnemli bir arz glvenligi riski
olusturmaktadir. Ulkede tlketilen petroliin de
bUyUk olcude ithal bir kaynak olmasi, Turkiye'yi
birincil enerji kaynaklari agisindan bagimli bir tlke
haline getirmektedir. Arz glivenligi sorununun
aslimasi icin oncelikle yerli kaynaklarin daha

fazla degerlendirilmesi, daha sonra hem ithal
enerji kaynaklarinin hem de ithal edilen kaynagin
getirildigi ulkelerin cesitlendiriimesi gerekmektedir.

Arz glvenligi sorununu hafifletmek tzere
Turkiye'de bir yandan petrol ve dogal gaz aramalari
sUrdurdldrken, diger yandan yerli kaynaklarin
gelistirilmesine yonelik calismalar yGrutilmektedir.
Bu kapsamda ¢zellikle yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tesvik edilmesi bir politika olarak
benimsenmistir.

Enerji politikasinin temel amac; iktisadi
kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu
enerjinin rekabetci bir serbest piyasa ortaminda
sUrekli, kaliteli, guvenli ve mimkdn olan en distk
maliyetle teminidir.

2012 yilinda nukleer enerji alaninda hukuki ve
kurumsal altyapinin guglendiriimesine devam
edilecektir. Elektrik arz kaynaklarinin saglikli bir
sekilde cesitlendiriimesine katki sunacak olan
nukleer santral yapim calismalari sirdurilecektir.
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Enerji arz guvenliginin saglanmasi ve strdurulmesi
icin yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine énem verilecektir. Bu kapsamda,
yerli kémur kaynaklarimizin degerlendiriimesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji Gretiminde
daha fazla pay sahibi olmasi icin yurGtilen
calismalara devam edilecektir.

Tablo 2 - Yillik plan hedefleri

Oncelik 23. Enerji arz glivenliginin artiriimasi icin izleme ve degerlendirme yapilacak, yerli ve yenilenebilir

kaynaklardan daha cok yararlaniimasi saglanacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi (S),

Kalkinma Bakanligi, Hazine
Mustesarligi,

EPDK,

ilgili kurulular

Tedbir 49. Elektrik
arz guvenligi
izlenecek ve gerekli
onlemler alinacaktir

Aralik sonu

Lisanslarin yatinma dénusmesi ve
yatirmlarin édngdrulen tarihlerde
devreye girmesi icin gerekli tedbirler
alinacaktr.

Kamu santrallerindeki rehabilitasyon
ve verimlilik artirma yatirmlarina
devam edilecektir.

5784 sayili Kanun cercevesinde
elektrik arz glivenligi periyodik
olarak degerlendirilecektir. Piyasanin
arz guvenligini saglamada yetersiz
kaldigr durumlarda arz glvenliginin
temini amaciyla kapasite
mekanizmasi olusturulacaktir.

Tedbir 51.

Yerli kémuir
kaynaklarimizin
iklim degisikligi ile
miuicadele hedefleri
dikkate alinarak
degerlendirilmesi
icin yéntemler
belirlenecek ve
gerekirse mevzuat

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (S), TKi, EUAS

gelistirilecektir.

Aralik sonu

Bilinen linyit ve taskdmuru
kaynaklarinin tamaminin 2023
yilina kadar elektrik Gretiminde
kullaniimasi amaciyla, uygun yerli
linyit ve taskdémUrd sahalarinin,
emisyonlari kabul edilebilir sinirlar
icinde tutabilen santral projeleriyle
degerlendirilmesi uygulamasina
devam edilecektir.




Elektrik enerjisi tiretiminde yerli
kaynaklarin payinin artirilmast
oncelikli hedeftir. Bu dogrultuda,
yerli kaynaklarin kullanilmasini
tesvik etmek tizere piyasay1
yonlendirici tedbirler alinacakeir.

18.05.20009 tarihli ve 2009/11 sayili Yuksek
Planlama Kurulu (YPK) Karari olarak yayimlanan
“Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz GUvenligi Stratejisi
Belgesi”, Turkiye'nin uzun donemli elektrik
kaynak kullanim hedeflerini ortaya koymakta ve
atilmasi planlanan adimlari saptayarak sektore yol
gostermektedir.

Anilan Belge'de iki sayili baslikta amag ve esaslar su
sekilde belirlenmistir.

Elektrik enerjisi sektortnln yapilandiriimasi ve
piyasanin isleyisinde;

« Piyasa yapisi ve piyasa faaliyetlerinin, arz
guvenligini temin edecek sekilde olusturulmasi ve
surdurdlmesi;

« SurdUrdlebilir bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi hedefi dogrultusunda, iklim
degisikligi ve cevresel etkilerin sektorln
her alanindaki faaliyetlerde géz 6nlinde
bulundurulmasi;

« Elektrik enerjisi Gretimi, iletimi, dagritimi ve
kullaniminda kayiplarin asgariye indirilmesi,
verimliligin artiriimasi, enerji politikasinin kaynak
oncelikleri temel alinarak olusturulacak rekabet
ortami yoluyla elektrik enerjisi maliyetlerinin
azaltilmasi ve bu sayede olusacak kazanimlarla
elektrik hizmetinin tketicilere daha makul
maliyetlerle sunulmasi;

- Enerji arzinda disa bagimliigr azaltmak Uzere,
yeni teknolojilerin 6zendirilmesi, kaynak
cesitliliginin saglanmasi ve yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin azami ¢lgtde kullaniimasi;

- Sektorde yapilacak yatinmlarda yerli katki payinin
artirilmasi

ilkelerine uyum esas olacaktir.

Bakanligin arz glivenligi ve kaynak kullanimina
iliskin uzun vadeli hedefleri ise su sekilde
belirlenmistir.

"Kisa, orta ve uzun doénemli arz guvenligi, 5784
saylll Kanunla 4628 sayili Kanuna eklenen “Arz
Guvenligi” baslikli Ek 3 Gncl madde kapsaminda
strekli olarak izlenecek, degerlendirilecek ve gerekli
gorulen tedbirler alinacaktir. Bu degerlendirmede
temel yaklasim; arz-talep dengesinin yeterli yedekle
saglanmasi, kaynak gesitliligi, disa bagimlilik,
cevresel etkiler ve piyasalarda olusan fiyatlar
acisindan sektorin belirlenen hedeflere uygun
olarak gelismesi ve hedeflerden sapma halinde

ise, piyasanin yonlendirilmesi saglayacak tedbirler
alinmasidir.

Elektrik enerjisi Gretiminde yerli kaynaklarin payinin
artinlmasi 6ncelikli hedeftir. Bu dogrultuda, yerli
kaynaklarin kullanilmasini tesvik etmek (izere
piyasayi yonlendirici tedbirler alinacaktir.

5784 sayili Kanunla 4628 sayili Kanuna eklenen
Ek Madde 3 hukumleri dogrultusunda ETKB
tarafindan arz glivenligi konusunda Bakanlar
Kurulu'na sunulacak raporda, yukaridaki genel
hedefe ulasmak Uzere asagida kaynaklar bazinda
tadat edilen hedeflere ulasiimasi ve bu hedeflerin
Uzerine cikilmasi icin gerekli tedbirler Onerilecektir.
Teknolojideki, piyasadaki, kaynak potansiyelindeki
ve talep projeksiyonlarindaki gelismeler dikkate
alinarak hedeflerde degisiklik yapilabilecektir.
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Bilinen linyit kaynaklari ve taskdmurd kaynaklari
2023 yilina kadar elektrik enerjisi Gretimi
amaciyla degerlendirilmis olacaktir. Bu amacla
elektrik Uretimine uygun yerli linyit ve taskdmuru
sahalarinin, elektrik Gretimi amacli projelerle
degerlendirilmesi uygulamasi strdurulecektir. '

Politika olarak yerli kaynaklardan yararlanilmasi,
kaynak cesitliliginin saglanmasi, disa bagimliligin
azaltilmasi vb. hedefler resmi belgelerde vurgulana
gelmistir. Burada dikkat cekmek istedigimiz konu
son hikimet programinda tim bu hedeflerin yani
sira cari agik konusunda enerjide disa bagimliligin
yapisal bir sorun haline geldiginin belirtiimesi
olmustur. 3

Son zamanlarda en somut politika verisi ise Afsin
C-E sahalari ile ilgili olarak yapilan ¢alismalarin
ardindan gelmistir. 4

""Elektrik Uretim A. S. (EUAS) Genel MUdurliga’niin
bunyesinde bulunan ve devralacagr kémur
rezervlerinin durumu ve potansiyelin termik santral
kurulmasi amaciyla degerlendiriimesine yonelik
Kamu-Ozel Sektdr isbirliginin gelistirilmesi icin
kamu ve 6zel sektor temsilcileri 3 Kasim 2011
tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nda
(ETKB) bir araya geldi.

Yaklasik 35 firma temsilcisinin katildigr toplantinin
acilis konusmasini gerceklestiren Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, “enerji politikalarinin
basinda yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistiriimesi ve degerlendiriimesinin geldigini
belirterek, EUAS ve bagl ortakliklari ile yerli kdmiir
yatinm imkanlarinin nasil gelistirilecegine iliskin
calismalar yapildigini” ifade etti. Bakan Yildiz,
serbestlesme temelinde cevreyi de dikkate alarak
yapilacak yatinmlarin tespit edilecegini kaydederek,
komurun elektrik Gretimindeki payini arttirmay!
hedeflendiklerini ifade etti.

Toplam rezerv olarak yaklasik 18.000 MW'lik
termik santral potansiyeli oldugunu bildiren Bakan
Yildiz, ilk etapta 7.000 MW'lik termik santral
yatirimi yapilmasi icin ¢alismalara baslanacagini
belirtti. Bakan Yildiz ayrica, geri kalan potansiyelin
de 2023 yilina kadar degerlendirilmesinin
hedeflendigini kaydederek, Afsin Elbistan C-D ve E
Sahalari ile birlikte 9 milyar Dolar'lik termik santral
yatinminin hedeflendigini aciklad.

""Daha problemsiz olan yerleri 6zel sektore
vermek istiyoruz” diyen Bakan Yildiz, bu konuda
Su ve Orman Bakanligi ile de ortak bir yapi
olusturmayi hedeflendiklerini kaydetti. Bakan
Yildiz, "ETKB tarafindan yapilan calismalarda
sahalar icin bir modelin belirlenmis oldugunu
belirterek, calismalarina 6zel sektortn fikir destegi
vermesini istedi. Yatinmcilara az yUk getirecek
sekilde bir yapi olusturacaklarini dile getiren Bakan
Yildiz, yatinmlarin birim fiyatla tarife yoluyla geri
6demesinin yapilabilecegini bildirdi. "

TBMM Arastirma Raporu’nda konu ile ilgili
degerlendirmede su konulara yer verilmistir.
Komur, diger birincil enerji kaynaklari ile
karsilastirildiginda tartismasiz ¢ok fazla olan rezerv
OmrU ve yerylzindeki genis dagilimi nedeniyle
ozellikle 2030 yilindan sonra ¢ok daha blyuk dnem
kazanacaktir. Dinyada toplam kanitlanmis komur
rezervi 909 milyar ton olup Ulkemiz sahip oldugu
linyit rezervleri ile ilk 10 icerisinde yer almaktadir.
GUnUmUzdeki Uretim dUzeyi dikkate alindiginda,
kémur rezervlerinin mrl 160-220 yil olarak
hesaplanmaktadir. Bu strre petrol icin 40 yil, dogal
gaz icin 67 yil olarak verilmektedir.

3. Enerjide disa bagimliligin ylzde 74'ler seviyesinde oldugu Ulkemizde, petrol ve dogal gazin neredeyse timu, kémurun ise beste 1'i ithal ediliyor. Bu nedenle uluslararasi enerji
fiyat hareketleri Turkiye'nin cari agigini dogrudan etkiliyor. Cari agigin gayrisafi yurt ici hasilaya orani 2008 yilinda yiizde 5, 7 iken 2010 yilinda yizde 6, 5 olarak gerceklesti. Enerji
fiyat etkisinden arindirildiginda ise bu oranlar sirasiyla yizde 1, 8'e ve ylzde 4'e geriliyor. Cari aqigi daha dusiik seviyelere indirmek ve enerjide disa bagimliligi azaltmak amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi icindeki payini artiracagiz. Yine bu amacla ntkleer santrallere yonelik calismalara kararlilikla devam edecegiz. "Hiikimet Programi TBMM
Tutanaklari

4. TEBA Haber Kasim 2011
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Koémur rezervleri diinya tzerinde 70'den fazla
Ulkede bulunmaktadir. En blyuk rezerv 247 milyar
ton ile ABD'ye aittir. Bu tlkeyi 157 milyar ton ile
Rusya ve 114,5 milyar ton ile Cin izlemektedir.
Dunya kémur ticaretinin % 91,3'Un0 9 Ulke elinde
bulundurmaktadir, tespitlerine yer verilmektedir.

Linyit sahalarina iliskin degerlendirme ise su
sekildedir.

Ulkemiz, toplam diinya linyit rezervinin yaklasik
%1,6'sinl icermekte olup linyit agisindan énemli
bir yere sahiptir. Bununla birlikte linyitlerimizin %
79'unun, 2.500 kcal/kg 1sil degerin altinda olmasi
daha cok termik santrallerde kullanimini 6n plana
cikartmistir.

Enerjide son dénemde giderek artan disa
bagimhigimizin azaltimasinda yerli linyit
kaynaklarimiz tlkemiz acisindan énemli bir firsat
olarak degerlendiriimektedir.

Tablo 3 - Linyit rezervleri

Ancak, tlkemiz linyitlerinin Tuncbilek ve Soma
linyitleri hari¢ buyuk bir bélumua dusdk isil degere
sahip olup yuksek oranda kul, ucucu madde,

nem ve kukurt icermektedir. Yakitlarin emisyon
degerleri linyitte 900 gr/kWh, tas kdmurtnde 800
gr/kWh, petrolde 800 gr/kWh, dogal gazda 400
gr/kwh'dir. Bununla birlikte, linyitlerin yaklasik %
80'i sanayi ve tesislerinde kullanim standartlarinda
olmadigindan, termik santraller Glkemiz icin ayri
bir nem tasimaktadir. Son yillardaki yeni yakma
teknolojileri ile kdmurdeki emisyon oranlari cok
daha asagilara cekilmis ve dogal gaz emisyon
oranlarina yaklasmistir. Bu durum Ulkemiz linyit
kaynaklarinin enerji tretimi amaciyla kullaniimasi
yonunde bir firsat olarak gorulmektedir.

Linyit Arama Seferberligi Projesi (LAP) kapsaminda
yapilan aramalar sonucu yeni linyit rezervleri tespit
edilmistir. Asagidaki grafikte, yillara gére arama
sondajlari arttikca buna paralel olarak bulunan
rezervin arttigr gérulmektedir.

Linyit ' 12.000.000.000

' AID: 868-5000 kcal/kg |

Kaynak: TBMM Arastirma Raporu

Sekil 2 - MTA'nin yillar itibariyla komir sondajlari ve rezerv artisi arasinda iliski
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Tablo 4 - MTA tarafindan rezerv artisi saglanan ve yeni bulunan sahalar

K. Maras - Elbistan EUAS Sahasinda 1,3 milyar ton (1200 kcal/kg),
K. Maras - Elbistan MTA Ruhsat Sahalarinda 515 milyon ton (1200 kcal/kg),

Manisa - Soma’'da 172 milyon ton (3000 kcal/kg),
Trakya Havzasi'nda 498 milyon ton (2300 kcal/kg),
Konya - Karapinar'da 1,3 milyar ton (1460 kcal/kg)
Eskisehir - Alpuda 275 milyon ton (2000 kcal/kg)

Kaynak: TBMM Arastirma Raporu

Turkiye, kullandigi dogal gazin % 98'sini, petrolun
% 901, kdmuriin %20'sini, ithal etmektedir.

Yatirnmlara saglanan devlet yardimlari, 14.07.2009
tarihli ve 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar ile bu Karar’a iliskin
duzenlenen 2009/1 sayili Teblig cercevesinde
uygulanmaktadir. S6z konusu 2009/15199 sayili
Karar; yatirmlarin tesviki agisindan temel olarak;

a) Bolgesel ve sektorel destek uygulamasi,
b) Blyuk oélcekli yatinmlar ve

C) Genel tesvik sistemi olmak Uzere GclU bir
siniflandirmayr 6ngoérmektedir.

ARGE / cevre yatinmlarina saglanan destekler
ve tasinma destegi de dahil edilirse begli bir
siniflandirmadan s6z edilebilir.

Madencilik sektorl yatinmlari gerek su anda
yurdrltkte bulunan Karar gerekse daha onceki
Kararlar ddneminde daima azami dlclide
desteklenen sektorler arasinda yerini almistir.
Halihazirda uygulanan 2009/15199 sayili Karar
kapsaminda da, madencilik sektor ulkenin
tamaminda desteklenen sektorler arasinda yer
almaktadir.
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Yatinm desteklerinin uygulanmasi agisindan
bolgeler, istatistik bolge birimleri siniflandirmasi

ve sosyoekonomik gelismislik seviyeleri dikkate
alinarak dort gruba ayrilmistir. Bolgesel
desteklerden yararlanacak yatinm konulari, her bir
il grubunun yatinm potansiyeli ve rekabet glcu
dikkate alinarak belirlenmistir. S6z konusu dort
bolge kapsaminda belirlenen il gruplarini iceren 26
alt bolge asagida yer almaktadir.

I. Bolge:

istanbul (TR 10), Tekirdag-Edirne-Kirklareli

(TR 21), izmir (TR 31), Bursa-Eskisehir-Bilecik
(TR41), Kocaeli-Sakarya-Duzce-Bolu-Yalova (TR 42),
Ankara (TR 51).

1. Bolge:

Balikesir-Canakkale (Bozcaada, Gokgeada harig)
(TR 22), Aydin-Denizli-Mugla (TR 32), Antalya-
Isparta-Burdur (TR 61), Adana-Mersin (TR 62).

Ill. Bolge:

Manisa-Afyon-Kitahya-Usak (TR 33), Kayseri-Sivas-
Yozgat (TR 72), Zonguldak-Karabuk-Bartin (TR 81),
Gaziantep-Adiyaman-Kilis (TR C1), Konya-Karaman
(TR 52), Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye (TR 63),
Kirikkale-Aksaray-Nigde-Nevsehir-Kirsehir (TR 71),
Samsun-Tokat-Corum-Amasya (TR 83).



1’inci ve 2'nci bolgelerde:

a) GUmruk vergisi muafiyeti,

b) KDV istisnasi,

) Vergi indirimi,

d) Sigorta primi isveren hissesi destegi
(31.12.2010 tarihine kadar yatirma baslamak
gerekmektedir. )

e) Yatirm yeri tahsisi.

3'tncl ve 4’lincu bolgelerde:

a) GUmruk vergisi muafiyeti,

b) KDV istisnasi,

) Vergi indirimi,

d) Sigorta primi isveren hissesi destegi,
e) Yatirim yeri tahsisi,

f) Faiz destegi.

2009/15199 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar'in 2'nci maddesinde “5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 32/A maddesinde
belirtilen 50 milyon Turk lirasinin Gzerindeki
yatinmlardan Karar'in ekinde yer alan 3 No.

lu listede belirlenen yatirimlar” bayuk élcekli
yatinmlar olarak tanimlanmistir. S6z konusu
listede madencilik yatinmlari da yer almaktadir.
Blyuk olgekli yatinmlar kapsaminda desteklenecek
madencilik yatirmlari su sekilde belirlenmistir.

Maden Kanunu’nda belirtilen IV/C grubu
metalik madenlerle ilgili nihai metal Gretimine
yonelik izabe (cevher isleme) tesisleri ile bu
tesislere entegre olan maden uretimine yonelik
(istihrac+isleme) yatinmlar [Avrupa Komdur Celik
Toplulugu (AKCT) kapsami Grunler harig]. Blyuk
olcekli yatinmlara saglanan destekler sunlardir;

a) GUmruk vergisi muafiyeti,

b) KDV istisnasl,

) Vergi indirimi,

d) Sigorta primi isveren hissesi destegi

(1'inci ve 2'nci bolgelerde 31.12.2010 tarihine
kadar yatirma baslanilmasi gerekmektedir. )

(2 Yatinm yeri destegi. )

Tesvik edilmeyecek yatirim konulari hari¢ olmak
Uzere, asgari yatirim tutarinin (1'inci ve 2'nci
bolgelerde bir milyon Turk lirasi, 3"Uncl ve 4'Gncl
bolgelerde bes ylz bin Turk lirasi) Uzerindeki tum
yatinmlar, bélgesel ayirnm yapilmaksizin asagidaki
desteklerden yararlanirlar.

a) GUmruk vergisi muafiyeti,
b) KDV istisnasi.

Genel tesvik sisteminden tesvik edilmeyecek
madencilik yatirmlar olarak Karar'in ekinde
yer alan EK 4 No. lu listede asagidaki konular
belirlenmistir.

01.08.1996 tarihli ve 22714 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren “Turkiye
Cumbhuriyeti ve Avrupa Kémur Celik Toplulugunu
Kuran Antlasmanin Yetki Alanina Giren Urlinlerin
Ticareti ile ilgili Anlasma” eki Grln listesinde yer
alan Urdnlerin Uretimine yonelik yatinmlar,

2. Kamu kurum ve kuruluslarr ile yapilanlar

da dahil olmak Uzere rédovansl madencilik
yatirmlari.
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ilan edilen lisans basvurusuna konu olan yerde
faaliyette bulunmak Uzere baska bir elektrik Gretim
lisansi basvurusunda bulunulmasi durumunda;
lisans basvurusunda bulunulan yerde yerli dogal
kaynagin mevcut olmasi ve basvurulardan birisinin
s6z konusu kaynagt lisansi kapsaminda kullanacak
olmasi halinde bu lisans basvurusuna éncelik verilir.
Yerli dogal kaynaga iliskin basvuru olmamasi veya
birden fazla yerli dogal kaynak olmasi durumunda;
lisans basvurularinin degerlendirilmesi, Glkenin
oncelikli ihtiyaci, s6z konusu yatinmin ekonomiye
katkisi, en fazla istihdamin olusturulmasi, yatirm
tutarinin bayukltgu, tesisin cevreyle uyumu gibi
kriterler esas alinmak suretiyle hazirlanacak olan
teblig hukumlerine gore yapilir. (Lisans Yonetmeligi
madde 9/5-a)

Lisans Yonetmeligi'nin 12. maddesi uyarinca yerli
dogal kaynaklara dayali Uretim tesisi kurmak Uzere
lisans almak icin basvuruda bulunan tlzel kisilerden
lisans alma bedelinin ylzde biri disinda kalan tutar
tahsil edilmez. Yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali Gretim tesisleri icin ilgili
lisanslara derc edilen tesis tamamlanma tarihini
izleyen ilk sekiz yil stresince yillik lisans bedeli
alinmaz.
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TEIAS ve/veya dagitim lisansi sahibi tlzel kisiler
tarafindan baglanti gérustinin olusturulmasi ve
sisteme baglanti yapilmasinda sirasiyla yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali Uretim tesisleri ile yerli
dogal kaynaklara dayali Uretim tesislerine dncelik
taninir. (Lisans Yonetmeligi madde 38/11)

Ayrica linyit yakith Uretim tesislerinin tesviki ile ilgili
olarak asagidaki degisiklikler 6nerilebilir.

« Uretim tesislerinin, isletmeye giris tarihlerinden
itibaren belli bir sureyle iletim sistemi sistem
kullanim bedellerinden ylzde indirim yapilmasi
veya bu bedellerin hi¢ alinmamasi.

+ 31 Aralik 2020 tarihine kadar ilk kez isletmeye
girecek linyit kaynaklarina dayali Gretim
tesislerinden, ulasim yollarindan ve lisanslarinda
belirtilen sisteme baglanti noktasina kadar ki
TEIAS'a devredilecek olan enerji nakil hatlarindan
yatirim déneminde ve isletme dénemlerinin ilk
10 yilinda izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni
bedellerinin alinmamasi.
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3.1. Ulkemiz komiir rezervleri

Linyit bircok Avrupa tlkesinde bulunmakla birlikte,
Uretim acisindan sadece dort Ulkenin Uretimi
(Almanya, Turkiye, Yunanistan, Polonya) Avrupa
dretiminin yaklasik %70'ni olusturmaktadir.

Ulkemizde, cok sinirli dogalgaz ve petrol
rezervlerine karsin, 535 milyon tonu gorinur
olmak Uzere, yaklasik 1,3 milyar ton taskémuru
ve 9,8 milyar tonu gorunur rezerv niteliginde
toplam 11,5 milyar ton linyit rezervi bulunmaktadir.
Bu miktar Dlnya linyit rezervlerinin %5,9'unu
olusturmaktadir. Turkiye'de komur genel

olarak linyit ve taskdémuru basliklari altinda
degerlendiriimekte olup taskémurl rezervleri TTK
tarafindan, linyit rezervlerimiz ise Elektrik Uretim
Anonim Sirketi (EUAS), Tirkiye Kémiir isletmeleri
(TKi) ve dzel sektdr tarafindan isletilmektedir.
Tagkémurlerinin tamami linyitlerin ise %86'si
kamuya ait ruhsat sinirlari icinde bulunmaktadir
(ETKB 2010).

Tablo 5 - 2009 Yili sonu itibariyle linyit rezervleri

Boliim 3 - Linyit rezervleri ve santrallerin
mevcut durumu

Ozellikle 2005-2008 vyillari arasinda EUAS
tarafindan finanse edilen ve Maden Tetkik Arama
(MTA) tarafindan uygulanan Afsin-Elbistan Linyit
Havzasi detayli linyit aramalari ve diger havzalarda
TKi tarafindan desteklenen ve MTA tarafindan
yapilan arama calismalari ile Turkiye linyit rezervi
onemli dlgude artinimistir. Linyit rezervleri Glke
geneline yayllmistir. BUtun cografi bolgelerde ve
kirktan fazla ilde linyit rezervlerine rastlaniimaktadir.
Linyit rezervlerinin %42'si EUAS, %230 MTA,
%21,5'i TKi ve geri kalan %13,5'i ise 6zel sektor
elindedir (Tablo 5).

EUAS 4.718 104 4.822
TKi 2.239 218 1 2.458
MTA 1.803 685 123 2.611
Ozel sektér  1.077 337 138 1.554
Toplam 9.837 1.344 262 11.445

Kaynak: ETKB
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Tablo 6 — 2009 Yil Tiirkiye kamu sektorii (EUAS, TKi, MTA) linyit rezervleri

Tufanbeyli 323.329 323.329 1298
Beypazari 235.295 104.500 - 339.795 2000-2400
Merkez 2.939 2.939 3260
Balya 1.024 4.569 5.593 500-3500
Karliova 88.662 15.000 103.662 1460
Goynuk 37.247 1.000 38.247 2340
Keles 44.511 19.945 1.560 66.016 1900-2340
Can 82.924 82.924 3000
Alpagut 12.647 2.465 15.112 3150 3150
Osmancik 6.575 7.430 14.005 1470
Dinar 25.000 - 30.000 1480
Alpu 75.000 100.000 100.000 275.000 2100
Catalca 203.169 50.779 253.948 1894-2086
Elbistan* 4.402.890 4.402.890 1031-1201
Elbistan* 515.055 515.055 950-1115
Beysehir 81.011 81.011 1110-1150
Seyitomer 152.509 152.509 2080-2510
Tavsanli 283.017 283.017 2560
Soma 608.088 57.995 666.083 2080-3340
Milas 277.844 277.844 1642-2279
Yatagan 160.651 160.651 1903-2692
Cerkezkoy 95.000 20.000 20.000 135.000 2060
Merkez 89.451 29.646 2.964 122.061 2183-2865
Saray 23.581 105.570 129.151 2080
Kangal 79.393 - - 79.393 1282
8.759.064 1.007.812 124.524 9.891.400
1.077.834 337.69 138.617 1.554.020
9.836.898 1.345.381 263.141 11.445.420

Kaynak: ETKB, EIGM, Kémiir rezervlerinin tespiti amaciyla kurulan komisyonun raporu, 2010

*En buylk rezerv artigi olarak, EUAS'a bagli Elbistan Linyit havzasinin biyik béliminde MTA'nin yaptigi etit ve sondajlardan sonra havzanin
toplam gérindr rezervi 4, 4 milyar tona ytkselmistir. Havzanin diger bélimlerinde TKi'nin yapt§i degerlendirmelerle birlikte Havzanin géranir
rezervi daha da artmaktadir.
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Tablo 7: 2009 Yih Tirkiye 6zel sektor linyit rezervleri

Yeri

Adiyaman

Cankin

Edirne

istanbul

Karaman

Kirklareli

Manisa

Baslica 6zel sek. toplami

Diger 6zel sek. toplami

Rezervler (bin ton) Alt isil deg.
ilce GOrunur Muhtemel Mamkiin Toplam (AID)kcal/kg
Tufanbeyli 100.800 100.800 1940
Golbasi 51.325 51.325 1385
Orta 94.390 94.390 860-1000
Uzunkopri 16.500 12.600 2.100 31.200 4200
Silivri 31.500 31.500 1500
Ermenek 45.723 45.723 4000
Pinarhisar 60.480 1.620 1.620 4000
ligin 143.000 143.000 4000
Kirkagac 27.000 20.040 15.000 62.040 4900
570.718 34.260 17.100 622.078
507.116 303.329 121.517 931.940
1.077.834 337.569 138.617 1.554.018

Toplam 6zel sektor

Kaynak: ETKB, EIGM, KémUr Rezervlerinin Tespiti Amaciyla Kurulan Komisyon Raporu, 2010

Turkiye linyit rezervleri toplaminin yliizde on Ugune
sahip olan ¢zel sektoérin uhdesinde 420 adetten
fazla linyit rezervleri ruhsati bulunmaktadir. Ancak

toplam rezervi 30 milyon tonun Uzerindekiler

sinirli olup digerleri daha kugUk rezervli sahalardan
olusmaktadir (Tablo 7).
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Tablo 8 - Linyite dayali santrallar
Turkiye'de Elektrik Uretiminde K&mur Kullanimi
1970'li yillardan itibaren baslayan elektrik enerjisi _ Komr tiketim :
dretim amacli termik santral ve linyit Gretim Proje ad kapasitesi Kurulu gti¢ (MW)
- o (bin ton/yil)
yatirimlari cok blyuk oranda kamu sektoru
tarafindan gerceklestirilmistir. S6z konusu Mugla-Yatagan 5.350 630
yatirimlar asagidaki tabloda ¢zetlenmektedir.

Mugla - Milas -Sekkody 3.750 420
Mugla - Hisamlar 5.000 630
Canakkale Can 1.800 320
Kiitahya Seyitomer 7.100 600
Manisa Soma 8.000 1.034
Bursa Orhaneli 1.500 210
Afsin Elbistan A 18.000 1.360
Afsin Elbistan B 18.000 1.440
Sivas Kangal 5.400 450
Ankara Cayirhan 4.300 620

Kaynak:ETKB, EIGM
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Linyite dayali termik santraller iktisadi dGmrinu
tamamlamak Uzere olan santrallerdir. Devreye giris
yillar dikkate alindiginda mevcut kurulu gticin
%651 20 yilin Uzerinde, %35'i 20 yilin altinda

bir yastadir. ilerleyen dénemde santrallerin hem
verimliligi dusmekte, hem emre amade kapasite
sorunu bulunmakta, hem de rehabilitasyon
yatinmlarinin yapilmasinin iktisadi degeri
kalmamaktadr.

Sekil 3 - Linyit kurulu glicii yas dagihmi

w 20 Yil Gzeri

m 20 Yil alt

Kaynak:ETKB, EIGM

3.3. Sorunlar

Isleyen santrallerin baslica sorunlarini su sekilde
siralayabiliriz.
Genel olarak verimi etkileyen problemler;

« Yatirim ve rehabilitasyonlarin yapiimamis olmasi,

- Kalifiye eleman eksikligi,

« Linyit kdmUrunun istenen miktar ve kalitede
karsilanmamasi,

« Yakittan kaynaklanan problemler nedeniyle
bakim onarim enerji tretim maliyetlerinin
artmasl,

+ Kémur kalorisinin santral dizayn degerinin
altinda kalmasi nedeniyle yuk dismesine neden
olmasi, yanma optimizasyonun saglanamamasi
sayilabilir.

BUyUk tamir bakim ve rehabilitasyon isleri arasinda;

- elektro filtre rehabilitasyonu

« kil sevk sistemi rehabilitasyonu

« yag yakim sistem rehabilitasyonu

« sogutma kulesi rehabilitasyonu

« 0 kdmUr yanma optimizasyonuna iliskin
rehabilitasyon konulari bulunmaktadir.
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Boliim 4 - Yapimi planlanan linyit

komiirii santralleri

4.1.1. isletmede olan santrallere 6zellestirmede ek
Unite yapilmasi

Ocak 2012 itibariyle yaklasik 24 GW olan EUAS
Kurulu gicinan, 16 GW'inin kademeli olarak
dzellestirimesi hedeflenmektedir. Ozellestirilecek
bu 16 GW'lik Kurulu gli¢ arasinda, EUAS
tarafindan isletilen tim linyit santralleri de yer
almaktadir. Ozellestirme idaresi tarafindan
Ozellestirilmesi planlanan linyit yakith santrallerde
komur rezervinin yeterli olmasi durumunda mevcut
tesisin ek Unite yapiimasi kosulu ile ¢zel sektére
devri planlanmaktadir.

Bu tespite gore su sekilde bir tablo ortaya
cikmaktadir.

Tablodan da goérulebilecegi gibi sadece mevcut
santrallere ek Uniteler yerlestirilmesi durumunda
bile 1.150 MW/'lik ek linyit glicine ulasmak
mumkun olacaktir.

4.1.2. Yeni santral yapim projeleri

Termik Santral Kurulmasi planlanan kémur
sahalarinin durumu dikkate alindiginda, arza
katki yapacak asil kapasite artisinin henuz
degerlendiriimeyen sahalardan beklendigi
gorulmektedir.

Henulz degelendirilemeyen bu sahalarda

kurulabilecek muhtemel kapasiteler su sekildedir:

- Konya-Karapinar Sahasi: 1,8 milyar ton termik
santral potansiyeli: 5.800 MW

« Kahramanmarag/Elbistan sahasi: 515 milyon ton
termik santral potansiyeli: 1.000 MW

- Trakya sahasi: 390 milyon ton Termik santral
potansiyeli: 1.400 MW

Bu sahalara ek olarak Afsin Elbistan C-D ve E
sahalarina yonelik sahalarin ozellikleri ise su
sekildedir®;

« C Sahasi: 760 milyon ton. Sahada bulunan
2.400 kisinin iskan edilmesi, Hurman Nehrinin
derive edilmesi, 37 milyon metrekare alanin
kamulastirlmasi gerekmektedir. Termik santral
potansiyeli: 1.440 MW

Bu sahalarin degerlendiriimesi durumunda
yukaridan da goérulecegi gibi yaklasik 10.000
MW'lik ek linyit glcdndn kurulmasi mumkunddr.

« D Sahasl:758 milyon ton. Sahada bulunan 7.000
kisinin iskan edilmesi, 40 milyon metrekare alanin
kamulastirlmasi gerekmektedir. Termik santral
potansiyeli: 1.440 MW

« E Sahasi: 741 milyon ton. Sahada iskan sorunu
olmayip, 41 milyon metrekare kamulastirma
gerekmektedir. Termik santral potansiyeli:

1.440 MW

Tablo 9 - Ozellestirilecek santrallere yapilmasi planlanan ek tniteler

Santral Yakit tipi Konum

Soma Linyit Soma, Manisa
Tuncbilek Linyit Kitahya
Seyitdmer Linyit Kitahya
Orhaneli Linyit Bursa

Kaynak: OIB Yatinmci Sunumu Subat 2011 istanbul
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Mevcut kapasite  Eklenebilecek

(MW) kapasite (MW)
1.034 500

365 400

600 150

210 100

5. Havza icinden gecen
Hurman Cayi'nin sektorlerde
planlanan Uretimlere gore

en uygun sekilde ve sayida
derivasyonu gerekmekte olup,
ayrica havzada kurulacak
termik santraller icin su temini
amaciyla Karakuz Baraji'nin
kurulmasi planlanmaktadir.



4.2. Ozel sektor basvurular Sekil 4 - Lisans basvuru dagilimi
Ozel sektor basvurular incelendiginde, lisans

aliminda herhangi bir kaynak yonlendirmesinin %3

bulunmamasi nedeniyle dogalgaz basvurulari

sUrekli artmaktadir ve bu tabloda politika

hedeflerinin tutturulmasi mimkun

gortlmemektedir. Bazi basvurular ileriki donemde
kamulastirma, baglanti sorunlari, finansman, CED

vb. nedenlerle elenmesi durumunda dahi basvuru 0%
icindeki dogalgaz agirliginin kisa ve orta dénemde
degismeyecegi gortlmektedir.

m Dogalgaz
m Asfaltit
m ithal kémur

= Linyit

W Tas komuru
Yukarida da belirtildigi gibi 6zel sektor termik

santral basvurulari agirlikli olarak dogalgaz Kaynak: EPDK Lisans Basvurulari 17.11. 2011

kaynaklidir. EPDK'na yapilan termik santral

basvurularinin 15.11.2011 tarihi itibariyle dagilimi

su sekildedir.

Sekilden goérulecegi Uzere toplam 51.612 MW
basvurunun yaklasik %72'si (37.131 MW)

dogalgaz gantral bagvuru,s'gdur. Linyit santral Dogalgaz 37131
basvurusu ise sadece %30 (1.448 MW)

olusturmaktadir. Asfaltit 137
Benzer sekilde yapimi devam eden santraller Ithal kémur 10.447
igerisipde d'e Iinyitin agirhgr cok dusuktar. Aralik Linyit 1.448
2011 itibariyle, lisans alan almis ve yapimi devam

eden linyit santralleri ise 1.457 MW toplamindadir. Tas koémur 2.449
Ancak bu projelerin proje ilerlemeleri ¢cok dusuk

seviyelerde oldugu gibi lisansin verildigi tarihten bu Toplam >1.612

yana normal yapim surelerinin Gzerinde sureler séz
konusudur. Ayrica Aksa Goynuk Enerji Uretim

A.S. 'nin Bolu ili, Géynuk ilcesi'nde yapimi
planlanan 275 MW glctndeki yerli linyit kémuru
santral basvurusu uygun bulunmustur.

Tablo 10 - Ozel sektér linyit santrali lisanslari ve gerceklesme oranlari

Lisans ortalama Insa Ny
. . .| Yakit/ | Lisans L halindeki | gerceklesme
Firma adi Tesis yeri uretim >
Kaynak | kurulu (Wh/yil) kapasite - Temmuz
y (MwWm) | 2011 (%)
3S Enerji ve - o
Maden Uretim A. $ Cankiri Linyit 380 2.800.000.000 380 %9 5
Adularya Enerji Elektrik Uretimi ve Madencilik A. S | Eskisehir Linyit 294,2 2.100.000.000 294,2 %6 3
Baha Esat Tekand . L o
Kiitahya Seker Fabrikasi A. S Kitahya Linyit 7,518 22.800.000 4,724 %0 8
Calik NTF Elektrik Uretim ve Madencilik A. § Cankir Linyit 170 1.300.000.000 170 %7 4
Enerjisa Enerji Uretim A. S Adana Linyit 453 375.000.000 453 %10 7
Polat Elektrik Uretim insaat ithalat ihracat A. § Kutahya Linyit 52,02 357.000.000 52,02 %29 3
Tam enerji Sivas Linyit 103,1 650.000.000 103,1 %13 3

Kaynak: EPDK Lisans Bagvurulari 17. 11. 2011 7



Boliim 5 - Sistem ihtiyaci

Tarkiye elektrik piyasasinda hidrolik santrallerin
su gelirlerinin dlzensiz olmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yuklerinin stabil olmamasi, mevcut
linyit santrallerinin yash olmasi ve emre amade
kapasitelerinin surekli dismesi, nikleer santral
yapiminin uzun sure gerektirmesi, yaz ve kis pik
yukUnun riskli bir hal almasi, yuksek talep artisinin
strmesinin beklenmesi gibi etkenlerle sistemin,
gerek ginUimuzde gerekse gelecek yillarda, baz
ve pik yuke cevap verebilecek santrallere ihtiyag
duyulmaktadir.

Disa bagimliligin azaltiimasi ve arz glvenliginin
saglanmasi hedefi dogrultusunda sistem ihtiyacina
cevap verebilecek santraller olarak linyit santralleri
tek secenek olarak gortlmektedir. Tedarik
guvenilirligi, maliyet avantaji diger etkenler olarak
belirtilebilir. Linyit santrallerinin diger dnemli
avantajlarr arasinda tedarik guvenilirligi ve, maliyet
avantajl sayilabilir.

Ayni zamanda strateji belgesinde ve diger
resmi politika belgelerinde belirtilen hedeflerin
gerceklestirilmesi icinde linyit yakitli santraller
alternatifsiz bir durumdadir.

Tablo 11 - Kapasite kullanim oranlari

Ancak 6zel sektdr yatirmlarinin gaz agirlikli olmasi
ve gazin Ulke disindan gelmesi tedarik riskini de
beraberinde getirmektedir.

Ozellikle 6nimiizdeki dénemde beklenen kurak
yillarin® her zamankinden uzun strmesinin
beklenmesi linyit santrallerinin dnemini her
zamankinden daha fazla artirmaktadir.

Yenilenebilir enerji proje stogunun yuksek olmas,
termik santral yapim ihtiyacini da artirmaktadir.
Sistemin gerek ana faaliyet, gerekse yan hizmet
olarak inhtiyacini giderebilecek olan linyit yakith
santrallerin kurulus yerlerinin tim Glkeye yayiimis
olmasi da ayri bir sistem glvenligi faktord olarak
karsimiza cikmaktadir.

TUm bu unsurlar dikkate alindiginda sistem
guvenligi icin de yeni linyit santrallerinin ve
asagidaki tabloda da gérulebilecegi gibi son
yillarda kapasite kullanim oranlari iyice dismus
mevcut santrallerde rehabilitasyon yatirnmlarinin
yapilmasinin zorunlu oldugu sonucuna
ulasiimaktadir.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
%15 %21 %23 %35 %35 %35 %17
%35 %39 %49 %57 %62 %61

%45 %73 %78 %70 %76

%57 %34 %59 %63 %72 %65 %64
%49 %66 %57 %59 %77 %77 %69
%39 %38 %36 %46 %50 %50 %52
%37 %51 %63 %69 %45 %41 %58
%40 %43 %37 %52 %61 %53 %43
%27 %61 %52 %56 %72 %59 %47
%58 %46 %55 %60 %52 %24 %35
%31 %27 %53 %53 %62 %55 %49

Kaynak: EUAS

2

8

6. Uzmanlar, 2013 sonrasi
icin 'kurak yillarin baslangicr'
uyarisinda bulunuyor. Bu
nedenle belediyelere ‘icme,
sulama ve enerji amacl
kullanilan sulari, kurak
yillara gore ayarlayin' ¢agrisi
yapliyor. Kurak dénemin 3
ila 7 yil arasinda surecegi
tahmin ediliyor. DSi agiklamasi
14.11.2011 Aksam Gazetesi



Linyit sahalarinin ekonomiye kazandirilmasinda her
bir saha icin 6zel engeller bulunmakla birlikte genel
olarak CED, kamulastirma ve su sorunu 6n plana
¢lkmaktadir. Tesis yatirmina iliskin diger sorunlar
(baglanti vb.) ise ikincil dGnemdedir. S6z konusu
kaynaklarin kullanimi geciktikce sahalarda yerlesim
artmakta, bu durum sahayi degerlendirmede
sorun teskil etmektedir. Finansman birincil dnemde
oldugundan tum doktmanlarin bu amaca yonelik
hazirlanmasi bas kosuldur. Yatirimlarin, piyasayi
bozucu etkisi olmamasi agisindan teknoloji, alim
sUresi ve seklinin dogru tespit edilmesi gereklidir.

Calismalarda kurulacak her bir tesis bazinda durum
tespiti kapsaminda yapilacak ¢alismalar ¢ok genel
hatlari ile su sekilde agiklayabiliriz:

« Emisyon, atik, desarj vb. tim izinlerin durumu

« Yakit, baglanti, sistem kullanim, tesis vb.
anlasmalarinin analizi

« Gecis donemi sdzlesmeleri

« Sahaya iliskin Gglncu kisilerle olan uyusmazliklar

« Kamu Kuruluslarr ile davalar

« Tapu, imar vb tespitler, varsa sorunlara iliskin
¢o6zUm onerileri

« Kisitlayici malkiyet serhlerinin hukuki durumu

« Gegici ve kesin kabul durumlari ve yapimda
gecikmeler

- Santral sahalarinin mulkiyet durumu

» Maden sahalarinin hukuki durumlari ve
kontratlari

- Kireg tasi saha tespit ve etidu, ruhsat durumlari,
temin sozlesmeleri

« Yakit alim sézlesmeleri ve su kullanim anlasmalari

+ Yapim yontemi ve teknoloji

« ihale ile ilgili hukuki metinlerin hazirlanmas|

« Tanitim metinlerinin hazirlanmasi

« idari kararlarin alinmas

« Maden kullanimt ile ilgili hukuki durumlar

Boliim 6 - Linyit komiirii santral
yatirtmlarinda engeller

Linyit santrali yatinimlari hem maden isletmeciligini,
hem de santral isletmeciligini icerebildiginden
bircok kanun ve mevzuat dikkatlice incelenmelidir.

Bir kez daha vurgulamak gerekir ki tim calismalar
disiplinler arasi ¢zellik gosterdiginden uzmanlarin
koordinasyon halinde ¢alismasi dnemlidir. Elektrik
piyasasl islemlerinin ézellikle kamu-6zel yatirim
ve isletme calismalarinin disiplinler arasi ozeliligi
dikkate alinarak hareket edilmelidir.

« EPK ve ikincil Mevzuat

* Rekabet Kanunu

» Cevre Kanunu

< TTK

* 233 ve 399 Sayill KHK

« Maden Kanunu

« Tapu Kanunu

+ Kamulastirma Kanunu

« Is Kanunu

« Vergi Kanunlari

 BKK Kararlari

« AB Direktifleri

« Uluslar arasi Anlasmalar(Kyoto vb)
« Tesvik Mevzuati

- Diger baglantili Mevzuat
« Kurul Kararlari

«Yargi Kararlari
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Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren Uretim
sirketlerinin gerek genel olarak gerekse yakit
cinsleri itibariyle cesitli sozlesmelere muhatap
olduklar gorilmektedir. Hukuki durum tespitinde
tUm bu anlasmalar ve lisanslar dikkate alinarak
hareket edilmelidir.

« Zorunlu yan hizmet anlasmalari
« Ticari yan hizmet anlasmalari

- Baglanti anlasmalari

« Sistem kullanim anlasmalari

- ikili anlasmalar (alim-satim)

« iletim kontrol anlasmalari

+ Ortak saha kullanim anlasmalari
« Yakit tedarik anlasmalari

« Yardimcr yakit anlasmalari

+ Su kullanim anlasmalari

« Enerji satis s6zlesmeleri

« Lisans ve ruhsatlar

- Sigorta

« Diger anlasmalar (bakim, kul satis vb. )

CED konusunun projenin fizibilitesi Uizerinde
dogrudan etkisi vardir. Avrupa ¢evre mevzuati
kapsaminda 6zellikle cevre emisyon dlzenlemeleri
ile ilgili olarak dikkate alinmasi gereken (¢ ana
Avrupa yonergesi vardir:

« Ulusal Emisyon Tavani

+ Ortam Hava Kalitesi
« BUyulk Yakma Tesisleri
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Avrupa yonergeleri Uye Ulkeler icin emisyon tavani
belirlemekte ve katilim strecinin bir parcasi olarak
AB'ye girmek icin basvuru yapan ulkeler icinde

bu sinirlar gegerli kabul etmektedir. S6z konusu
yonergeler, SO2, NOX, VOC ve NH3 gazlari igin
limitler belirlemektedir. Belirlenen limitlerle ilgili
Ulkelere cesitli esneklik saglanmaktadir. Bircok

AB Ulkesi mevcut durumda ulusal emisyon tavan
limitlerini karsilama konusunda darbogaz ile
karsilasmaktadir.

AB Komisyonu tarafindan cesitli Avrupa Ulkelerine
Ortam Hava Kalitesi icin gegici istisnalar verilmistir.
Bu istisnalar dogrudan dogruya kurulu glg ile
baglantilidir ve sadece emisyonlarin azaltilmasi
icin yatinm planlari kesinlesmis ve onaylanmis
ulkeler icin séz konusudur. Ayrica bazi AB
Ulkelerine(Polonya ve Yunanistan) BlUyuk Yakma
Tesisleri Yonetmelikleri icin gegici istisnalar
taninmistir.

Turkiye Kyoto Protokoll'nt onayladigindan

bu durum pazarda CO2 emisyonu tarifelerinin
uygulanmasi anlamini da tasimaktadir, ancak CO2
emisyon tarifelerinin ne zaman uygulanacaklari
konusunda henuz karar alinmamistir. Bu nedenle
emisyon tarifeleri ile Ureticiler Uzerine yuk
geldiginde mevzuattan kaynaklanan degisiklikler
olarak yatirmin geri dénus suresi icinde ek yukdn
tarifeye yansitiimasi beklenir.



Linyit rezervlerinin kamu kuruluslarinin uhdesinde
bulunmasi nedeniyle dzel sektor elektrik Uretim
lisans basvurulari diger kaynaklara ézelliklede
dogalgaz yatirmlarina yapilmaktadir. Kaynak
tedarik serbestliginin saglanmasi ancak kamu
elinde bulunan sahalarin 6zel sektore acilmasi ile
muUmkindur.

Linyit yatinmlarinin yapilmasinda ilk uygulamalar
devletin dogrudan yatinmi ve TKi'nin elinde
bulunan sahalar 6zel sektore santral kurma kosulu
ile rodévans modeli cercevesinde isletme hakkini
vermesi yolu ile gerceklesmistir. TKi uygulamasinin
ilk érnekleri Bolu Goynuk, Tekirdag Saray, Bursa
Keles, Silopi sahalari olmustur. Bu sahalardan
sadece Bolu GoynUk ve Silopi(asfaltit) sahalarin
kullanimini alan sirketler elektrik Gretmek Uzere
TKi ile sézlesme imzalamis ve Silopi sahasindaki
tesis isletmeye gecmekle birlikte, Bolu Goynuk
sahasinda kurulacak santralin lisansi hentiz uygun
bulunmustur.

Diger bir yol olarak TKi'nin talep eden yatinmcilara
uzun donemli sozlesme ile komur satis!
uygulamasidir. Uygulamasi daha kolay olan bu
modelde risklerin isin uzmani kurulusta bulunmasi
bir avantaj teskil etmektedir. Linyit Uzerinde uzman
kurulus olan TKi'nin kémur cikarimini Gstlenmesi,
elektrik Uretecek 6zel sektor kurulusunun

santral tesis etmesi kolaylikla uygulanacak bir
model olmakla birlikte bu modelin uygulamasi
yaplimamistir.

Gecmiste ihaleye ¢ikan Afsin Projesi iki ana
bolimden olusur:

+ 1.440 MW Kurulu gugte termik santral yapimli,
« Yillik 18 milyon ton kémur Uretim kapasiteli
maden isletmesi kurulmasi

Boliim 7 - Model tartigsmalari

Bu proje her biri yaklasik 3,5 Milyar $ seviyesinde
yatirim ile Turkiye icin mega bir projedir. Bu
projelerin &zel sektorce yapiimasi igin:

+ 31.07.2007 tarihinde 1.nci ihaleye ¢ikilmis ancak
teklif gelmemistir.

» 26.06.2008 tarihinde 2.nci ihaleye cikilmis,
bir teklif gelmis, fiyat ylksek oldugundan iptal
edilmistir.

Model uygulamalarinda kamunun kendi imkanlari
ile santral yapimi politik ve éncelikli olarak tercih
edilmemekle birlikte 4628 sayili Kanun'un Ek 3
maddesi uyarinca arz guvenligi agisindan gerekli
goérulmesi halinde kamunun yatirm yapmasi
secenedi mevcuttur, ancak bu secenek tim

yollar denenip arz aciginin kapatilamayacaginin
anlasiimasi ile ve BKK ile yururlige girebilmektedir.

Kamunun santral yapmamasinin nedenleri, 4628
sayili Kanun ile elektrik Uretiminin serbestlesmesi,
devleti kugultme politikasi, kamu kuruluslarinin
yonetimindeki siyasi etkilerle verimsizlik

vb. nedenleri s6z konusudur. Bu cercevede
yatinmlarin yapilmasinda oncelikli secenek olarak
mevcut kosullarda kamu-6zel sektor isbirligi
glndeme gelmektedir. Bu baglamda hem
elektrik dretimindeki yetkili kurulus olmasi, hem
de uhdesinde bulunan linyit sahalari ve MTA
uhdesindeki sahalari devralmasi muhtemel kurulus
olan EUAS'In kilit rol Gstlenmesi beklenmektedir.
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EUAS'In elektrik piyasasindaki faaliyetleri 4628
sayill Kanunun 2. maddesinde belirlenmistir. Anilan
maddeye gore;

Elektrik piyasasi faaliyetleri MADDE 2—

1. Elektrik Uretim Anonim Sirketi; DSI blnyesindeki
Uretim tesislerini bu Kanun htkumlerine gore
devralir, TEAS'dan devralinan ve 6zel hukuk
hikUmlerine tabi tuzel kisilere devri yapilmamis
Uretim tesislerini kendisi ve/veya bagli ortakliklari
ile Elektrik Uretim Anonim Sirketinin yeniden
yapilandiriimasiyla olusan diger kamu Uretim
sirketleri vasitasiyla isletir ya da gerektiginde
sistemden cikarir.

Elektrik Uretim Anonim Sirketi, mevcut sdzlesmeler
kapsaminda isletme hakki devri yoluyla ézel hukuk
hikUmlerine tabi tlzel kisilere devri yapiimis veya
yapilacak tesis ve isletmelerin ve bunlara yapilacak
ilave ve idame yatinmlarinin mulkiyetini muhafaza
eder. Elektrik Uretim Anonim Sirketi Ek Madde 3
kapsaminda verilen gérevleri yerine getirir.

Madde metninden gorllecegi Uzere mevcut
faaliyetlerinin yani sira Ek:3. maddeye atifta
bulunulmaktadir. Ek 3. madde arz guvenligini
duzenlemekte ve henliz uygulamaya girmeyen
kapasite mekanizmasi ile arzi yonlendirme amacini
tasimaktadir. Madde metninde EUAS'In yatinm
yapmasini éngoéren hukim ise su sekildedir.
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Arz guvenligi EK MADDE 3- (Ek:9/7/2008-5784/6.
md. )

Yukarida 6ngorulen tedbirlerle de arz glvenliginin
saglanamayacaginin Bakanlik tarafindan tespit
edilmesi halinde, kamu elektrik tretim sirketlerine
gerekli Uretim tesisi yapma gorevi de dahil arz
guvenligi bakimindan gerekli gorulen tedbirleri
almaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu durumda EUAS'In arz guvenligi kapsaminda
yatinm yapabilmesi Bakanlar Kurulunun EUAS'a
gérev vermesine baglidir. Ote yandan, Bakanlar
Kurulu'nun gérev vermesi istisnai bir durumu
ifade etmektedir. Zira madde de 6ngérilen
tedbirlerle arz glvenliginin saglanamayacaginin
anlasilmasindan sonra bu mekanizma devreye
girmektedir. Bu agidan normal kosullari ve bu
baglamda EUAS'In ana sézlesmesi ile diger Kanun
hiktmlerini incelememiz gerekecektir.

EUAS ana sozlesmesinde kamu 6zel ortakligina
iliskin duzenlemeleri dikkate aldigimizda
asagidaki maddede gorulecegi Uzere EUAS, istirak
yapabilmekte, Bakanlik tarafindan kurulmasi
ongorulen yeni Uretim tesislerini kurabilmekte

ve maden sahalarini isletebilmekte veya G¢lnci
sahislara islettirebilmektedir.



Tesekkillin amac ve faaliyet konular

MADDE 6- (1) Tesekkul amacg ve faaliyetlerini
dogrudan dogruya Merkez, Muessese, isletme,
Bagl Ortaklik, Istirak ve diger birimler veya tctinci
sahislar eliyle yerine getirir.

Tesekklln amac ve faaliyet konulari asagida
gosterilmistir:

¢) Bakanlik tarafindan kurulmasi éngorilen yeni
Uretim tesislerini kurmak, kiralamak, isletmek, ozel
hukuk hiktUmlerine tabi tlzel kisilere isletme hakki
devri yapilmis veya yapilacak tesis ve isletmelerinin
ve bunlara yapilacak ilave ve idame yatinmlarinin
mulkiyetini muhafaza etmek, ilgili mercilerce
dzellestirilmesine karar verilen tesislerin veya Istirak
hisselerinin ilgili mevzuat cercevesinde devrini
yapmak,

d) Tesekkultun faaliyet alaniyla ilgili olarak
Kurumdan Lisanslari almak ve Kurul tarafindan
belirlenen Lisans bedellerini Kuruma 6demek ve
alacadi Lisanslarin hukumleri uyarinca faaliyet
gostermek,

) Gerektiginde;

1) Mevcut ve/veya kurulacak olan termik
santrallarda, Elektrik Uretiminde Kullanilacak
Madenleri ve diger hammadde kaynaklarini
isletmek veya hizmet alimi yoluyla Urettirmek,
2) Elektrik Gretiminde kullanilacak maden
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
hizmet alimi yoluyla islettirmek,

3) Elektrik Gretimi icin G¢lncd sahislara maden
sahalarini kiralamak,

s) llgili mevzuatta taninan tim hak ve yetkilerle
faaliyette bulunmak,

s) Mevzuat hakUmleri cercevesindeki diger
gorevleri yapmak.

EUAS'In faaliyetine iliskin yukarida yaptigimiz
tespitlerden sonra Afsin C ve D santralleri ile
ilgili ge¢miste yapilan ancak uygulanmayan iki
duzenlemeyi hatirlamamiz yerinde olacaktir.

7.2.1. ilk Diizenleme

Linyit rezervlerinin degerlendiriimesi ile ilgili olarak
yapilan ilk dizenleme Jeotermal Kaynaklar Ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu’na eklenen madde ile
yapilmistir.

GECICi MADDE 5 — (1) Elektrik Uretim Anonim
Sirketi tarafindan yapilan kémr tahsis (rodévans)
ihalesi sonucunda komur kullanim hakki elde
edecek sirketler tarafindan yapilacak 1.000

MW Uzeri gugte yerli kémur yakitl elektrik
santrallerinden 2014 yili sonuna kadar isletmeye
girenlerin Urettigi elektrik, perakende ve toptan
satis lisansi sahibi sirketler tarafindan on bes yil
sureli ikili anlasmalar ile satin alinir ve Ustlenilecek
elektrik enerjisi alimia iliskin hukdmler bu
sirketlerin lisanslarina dercedilir.

(2) Toptan ve perakende satis sirketlerine satisi
yapilacak miktarla santralin Uretecegi yillik elektrik
miktari arasinda ikili anlasmaya baglanamayan bir
Uretim bakiyesi olusursa, bu miktar icin Turkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhit Anonim Sirketi alim
anlasmasi yapar.

(3) Elektrik Uretim Anonim Sirketi tarafindan

1.000 MW Uzeri gUcte yerli komuUr yakitl elektrik
santrali yapilmasi amaciyla yapilacak kémur tahsis
(rodovans) ihalelerinde isteklilerce; yillara sari
olarak rédovans bedeli, on bes yillik stre icin yillara
sarf olarak elektrik enerjisi Uretim miktarlari ve yillik
birim elektrik enerjisi satis fiyatlari teklif edilecektir.
Bu ihalede secim, sartnamede belirlenecek esaslar
dahilinde, teklif edilecek yillik Gretim miktarlari ile
yillik birim elektrik enerjisi satis fiyatlarinin carpimi
sonucu olusacak elektrik alim bedellerinin dnceden
saptanmis belirli bir 1skonto haddi Uzerinden
ihalenin yapildidi tarihe indirgenmis degerleri
toplami ile rédévans bedelinin degerlendirilmesi
sonucunda yapilir.
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Bu duzenlemede Uretici igin alim garantisi
verilmekte alim icin ise perakende ve toptan satis
lisansi sahibi sirketler yaktmld kilnmaktadir.

Bu duzenlemede elektrigin iletimi icin gerekli
tesisler, santralin su temini, kamulastirma ve CED
konularinin belirsiz olmasi nedeniyle uygulamaya
girmemistir. Yukarida yer alan dizenlemeden sonra
yapilan ihaleye teklif gelmemistir.

7.2.2. ikinci diizenleme

ilk diizenlemeden bes ay sonra yeni bir diizenleme
daha yapilarak NUkleer Glg Santrallarinin
Kurulmasi ve isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin
Kanun'a Gegici ikinci madde eklenmistir. Bu madde
ile yapilan dizenleme birinci duzenlemeden daha
genis olup, birinci dizenlemede yer verilmeyen
elektrigin iletimi icin gerekli tesisler, santralin

su temini, kamulastirma ve CED konularinda
duzenlemeler yer almis ve ayrica Uretilen elektrigin
alim yokdmlulagu dogrudan TETAS a verilmistir.

Yerli kémur yakitli santrallarin tesviki

GECICi MADDE 2- (1) EUAS, yerli kémr yakitl
elektrik santrali yapilmasi amaciyla kémur tahsis
(rédovans) ihalesi yapabilir.

(2) ihale neticesinde yapllacak santrallerin 1.000
megavat (MW) ve Uzeri glcte olmasi ve santralin
tamaminin 2014 yili sonuna kadar isletmeye
girmesi halinde asagidaki hukimler uygulanir:

a) ihalede isteklilerce, yillara sari olarak rédovans
bedeli ile on bes yillik sure icin birim elektrik enerjis
satis fiyati ve asgari Uretim taahhtdu olarak Gretim
miktari teklif edilir. ihalede secim ise teklif edilen
rodovans bedeli ile elektrik enerjisi satis fiyatinin
ihalenin yapildigi tarihe indirgenmis degerlerinin
sartnamede belirlenen esaslar dahilinde
degerlendiriimesi sonucu yapilir.
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b) ihalenin sonuclanmasindan itibaren tc ay
icerisinde, santrallerden Uretilecek elektrik
enerjisinin alimina iliskin olarak, ihalede secilen
sirket veya sirketler ile TETAS arasinda ihale sonucu
belirlenen elektrik enerjisi satis fiyat ve asgari
Uretim miktari Gzerinden, santralin isletmeye
ge¢me tarihinden itibaren on bes yil streli enerji
satis anlasmasi imzalanir. TETAS'In enerji alimina
iliskin usul ve esaslar sartnamede belirlenir. TETAS
tarafindan bu Kanun htkimleri cercevesinde satin
alinacak enerji, santralin devreye girmesinden
itibaren her yil, faaliyette bulunan perakende ve
toptan satis lisansi sahibi tuzel kisilere, yapilacak
ikili anlasmalar cercevesinde satilir.




Perakende ve toptan satis lisansina sahip bu tuzel
kisilerin alacaklari enerji miktari bu tuzel kisilerin bir
Onceki yila ait Turkiye toplam enerji tUketimindeki
paylari oraninda her yil belirlenir. Bu Kanun
kapsaminda toptan ve perakende satis lisansi sahibi
tuzel kisiler tarafindan ikili anlasmalarla Gstlenilecek
elektrik enerjisi alimina iliskin hukdmler lisanslarina
dercedilir. TETAS tarafindan toptan ve perakende
satis sirketlerine yapilacak enerji satisina iliskin usul
ve esaslar ile taraflarin yakimlGlUkleri bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren iki ay icerisinde Bakanlik
tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

) Santral sahasi hari¢ olmak kaydiyla, ihale
konusu maden sahasi ile ihale konusu projenin
gerceklesmesi icin zorunlu olan baraj ve su alma
yap! yerlerinin kamulastirmalari sartnamede
belirlenecek esaslar cercevesinde EUAS tarafindan
bedeli de 6denmek sureti ile yapilir. Yerleri
kamulastirilanlarin iskani 19/9/2006 tarihli ve 5543
sayili iskan Kanununa gére yapilr.

¢) Yapilacak olan santrallarin s6zlesmelerinde
ongorulen slrede isletmeye alinamamasi halinde
uygulanacak yaptirimlar sartname ve so¢zlesmelerde
yer alir.

d) Gerekli enerji nakil hatlari TEIAS tarafindan,
sirketle TETAS arasinda yapilacak olan s6zlesmede
belirlenecek olan santral Unitelerinin isletmeye
giris programina uygun olarak yapilir. Gecikmeden
dolayr olusan zararlar TEIAS tarafindan karsilanir.

e) ihale kapsamindaki santraller icin, EndUstri
Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroll
Yonetmeliginde belirlenen emisyon sinir degerlerini
saglamak kaydiyla, Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeliginde belirlenen hava kalitesi sinir
degerleri, projenin uygulanmasina imkan verecek
sekilde Cevre ve Orman Bakanliginca yeniden
belirlenir.

(3) 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun
gecici besinci maddesi bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren uygulanmaz.

Ancak bu dizenlemeden de sonra yapilan ihalede
verilen teklifler uygun bulunmayarak ihale iptal
edilmistir.

Roddvans yontemi maden sahibi ile maden
isletmecisinin farkli kisiler olmasi durumunda
uretilen maden ve/veya maden kullanilarak Uretilen
nihai mamul Gzerinden alinan bedeldir.

Maden maliyetinin olmamasi, Uretime bagl maliyet
olusmasl, rodévans yonteminin avantajlari olarak
ifade edilebilir, madenin varlik olarak bilancoda
gosterilmemesi, finansman zorlugu, indirimli
kurumlar vergisinden yararlanamama, cirodan pay
yonteminde zararli iken pay édemesi rodévans
yonteminin dezavantajlaridir. Madenin varlik olarak
satisinda ise isletmede iken pay édenmemekle
birlikte maden ruhsatinin devri icin finansman
gerekmektedir.
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Boliim 8 - Onerilen model ve gerekceler

Enerji yatinmlarinda mevcut kosullarda linyit
yakitl santral yatirimlarr icin ¢ duzenleme
bulunmaktadr.

- Birinci model EPK cercevesinde pazar riskinin
alinarak yatinm yapiimasidir,

« ikinci model 3996 sayill Kanun kapsaminda
yatirnm yapilmasidir,

« Uclinct model ise 4283 sayili Kanun kapsaminda
yatinm yapilmasidir.

Linyit santrallerinin yapiminda genellikle kaynagin
kamuda olmasi ve proje kurulu gliciiniin yuksek
olmasi nedeni ile pazar icinde bu yatinmlarin
yapilmasini zorlastirmaktadir. Nitekim bu ylUzden
daha once uygulanamayan duzenlemelerde

alim garantisi getirilmistir. Bu baglamda mevcut
duzenlemelerde linyit sahalarinin yap islet devret,
yap islet veya ara bir model ile yapimi glindeme
gelmektedir

VYap-islet-devret modeli; ileri teknoloji veya
yuksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestiriimesinde kullanilmak Uzere gelistirilen
6zel bir finansman modeli olup, yatirnm bedelinin
(elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine

veya yabanci sirkete, sirketin isletme suresi
icerisinde Urettigi mal veya hizmetin idare veya
hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle
odenmesini, ifade eder.

Kanunun amaci kamu kurum ve kuruluslarinca
(kamu iktisadi tesebbUsleri dahil) ifa edilen, ileri
teknoloji veya yUksek maddi kaynak gerektiren
bazi yatirm ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli
cercevesinde yaptiriimasini saglamaktir. (Madde 1)
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Sermaye Sirketi; Turkiye Cumhuriyeti Kanunlarina
gore kurulmus veya kurulacak olan ve gerektiginde
kamu kurum ve kuruluslarinin da (kamu iktisadi
tesebbusleri dahil) ortak oldugu ve bu Kanunun

4 Uncl maddesinde belirtilen Bakanlar Kurulu
kararinda 6ngorulen sartlari tasiyan anonim sirketi,
idare ise;Yuksek Planlama Kurulunca bu Kanunda
Ongorulen yatirm ve hizmetleri yap-islet-devret
modeli cercevesinde yaptirmak Uzere sermaye
sirketi veya yabanci sirket ile sézlesme yapmaya
yetkili kilinan ve hizmetin asli sahibi olan kurum ve
kuruluslarini (kamu iktisadi tesebbUsleri ve fonlari
dahil) ifade eder.

Ucret Madde 8 — Bu Kanuna gére yap-islet-
devret modeli ile gerceklestirilecek yatirm sonucu
Uretilecek mal ve/veya hizmetlerin karsiligr olarak
Odenecek Ucretler veya katki paylari, Bakanlar
Kurulu karariyla yararlige konulacak usul ve
esaslar uyarinca gerekli gortlen hallerde idarenin
bagli veya ilgili bulundugu bakan tarafindan
belirlenir.

Sure Madde 7 — Yapilacak sozlesmelerde sermaye
sirketinin veya yabanci sirketin yapim ve isletmesini
Ustlenecegi yatirm ve hizmetin sdresinin
belirlenmesinde yatirm bedelinin (elde edilecek
kar dahil) ve yatirm icin saglanan kredilerin geri
O6deme suresi ile projenin mahiyeti, sermayenin
miktari ve isletme esaslari dikkate alinir.
Sozlesmelerin suresi 49 yildan fazla olamaz.



Sonug olarak bu bilgiler ve ilgili kanun
maddelerinin 1siginda yap-islet-devret modelini su
sekilde tanimlayabiliriz:.

“Yap-islet-devret modeli bir hizmetin kamu kurum
ya da kuruluslari ile ulusal ya da uluslararasi

Ozel sermaye arasinda yapilan bir sozlesme
cercevesinde sermayesi, kar ve zarar ile tim
masraflar yUklenici tarafindan karsilanarak
gerceklestirilmesi ve yapilan tesisin yuklenici
tarafindan belli bir stre isletiimesi ve Uretilen
hizmet veya Urdnun kamu kuruluslarina veya
piyasaya satisi sonucunda yatirilan sermayenin ve
belli bir karin (zararin) elde edilmesi ve sdzlesmede
belirtilen stirede tesisin isler vaziyette her turlt
taahhut ve borctan arindinimis olarak ilgili kamu
kurum ya da kuruluslarina devir ve teslimini
saglayan kamu yatinm ve finansman modelidir.””

Gorulecegi Uzere yap islet devret modeli linyit
sahalarinin degerlendirilmesinde uygun bir

yap! saglamaktadir. Sermaye sirketine kamu
kurulusunun istirak edebilmesi, sirketin isletme
sUresi icerisinde Urettigi mal veya hizmetin idare
veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi
suretiyle 6denmesi, yatirim sonucu Uretilecek
mal ve/veya hizmetlerin karsiligi olarak édenecek
Ucretler veya katki paylarinin belirlenmesi (alim
ve fiyat garantisi), kamu iktisadi tesebbUslerinin
sermaye sirketi veya yabanci sirket ile s6zlesme
yapmaya yetkili kilinmasi Kanunda duzenlenmistir.

3996 sayili Kanunda yapilan degisikliklerden sonra
daha énce uygulamada olan 94/5907 sayili BKK
yerine 2011/1807 sayili BKK yayinlanmistir.®

7. Cengiz Gunes Enerji ve
Altyapi Yatinm Modelleri 2002
Ankara

8. 11 Haziran 2011 gln ve
27961 (MUkerrer) Sayili Resmi
Gazete
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Yap islet modeli mulkiyeti Uretim sirketine ait olmak
Uzere tesisin kurulmasini, isletiimesini ve isletme
slresi boyunca uretilen hizmetin devlet tarafindan
alinmasini dizenleyen bir modeldir.

Model 16.07.1997 tarih ve 4283 Sayili Kanun'®

ile yasal cerceve kazanmistir. Daha sonra uygulama
usul ve esaslarina iliskin 97/9853 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari yayimlanmistir.™

Yap islet modeli ydnetmelikte elektrik enerjisi
santrallerinin Uretim sirketleri mulkiyetlerinde
kurulmalarini, isletilmelerini, Gretilen elektrik
enerjisinin belirlenen esas ve usuller cercevesinde
TEAS a satisini iceren model olarak tanimlanmistir.
Yapilan duzenleme sadece termik santralleri
kapsamaktadir. Yap islet modelinin yap-islet-devret
modelinden ayiran en 6nemli yonu sézlesme
suresi bitiminde tesisin devlete devredilmemesi,
mulkiyetin yatinmi yapan yuklenicide olmasidir.
Her iki modelin birlesen yénu ise, Uretilen hizmetin
devlet tarafindan alim garantisinin verilmesidir.
Yap islet modeli sadece, termik santrallerle sinirli
bir model olmakla birlikte yap-islet-devret modeli
termik santraller da dahil tim altyapr yatirmlarini
kapsamakta hatta devletin 6zel hukuk kisisi olarak
yaptigi islemlerde cesitli Ust yapi isleri ile hizmetleri
kapsayabilmektedir.

Yap islet Kanunu'nun 3. maddesi uyarinca optimal
elektrik Uretim sistemi gelisim planlari cercevesinde
yapimi, 6ngérulen Uretim tesisleri icin teklif almak
Uzere TEAS™ tarafindan Resmi Gazete'de ilan
edilir. TEAS, Uretim sirketini secme hususunda isin
dzelligini belirten sartname hazirlayarak kapali
teklif veya belli istekliler arasinda kapali teklif veya
pazarlik usullerinden isin geregine uygun olanini
uygular.
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Ayrica Uretim tesisi kurmak ve isletmek Uzere
Uretim sirketleri de TEAS'a basvurabilirler. Bu
durumda onerilen projelerin, TEAS tarafindan
optimal sistem gelisim planlar cercevesinde
degerlendirilerek uygun gérulmesi halinde, yapimi
ongorulen Uretim tesisi icin teklif almak Uzere
rekabet ortaminin saglanmasi amaciyla, isin
geregine uygun ihale yontemleri de belirlenerek
Resmi Gazete'de ilan edilir. TEAS tarafindan bu
modelle yapiimasi dngorulen projelerle ilgili olarak,
yapllacak ilandan once kalkinma planlari, enerji
plan ve politikalarina uygunluk agisindan Devlet
Planlama Teskilatinin gorasu alinir.

Alinan teklifler TEAS tarafindan 4283 Sayili

Kanun ve yonetmelik hikimleri cercevesinde
degerlendirildikten sonra, uygun teklif belirlenerek,
ilgili tretim sirketine tesis kurma ve isletme izni
verilmek Uzere Bakanliga (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligr) goénderilir. Bakanlik TEAS tarafindan
kendisine gonderilen teklifi uygun gérdugu
taktirde tesis kurma ve isletme izni verir. Bu iznin
verildiginin TEAS'a bildirilmesinden sonra, TEAS
ile Uretim sirketi arasinda Uretim tesisi kurma,
isletme ve enerji satisini duzenleyen sdzlesme
imzalanir. Bakanlik ve TEAS degerlendirmelerinde
kalkinma planlari, ulke enerji plan ve politikalari
dogrultusunda elektrik enerjisinin tiketiciye en
ucuz ve guvenilir sekilde sunulmasini ve arz-talep
dengelerini dikkate alir.

Bu Kanun'a gore yapilacak Uretim tesisleri igin,
ihaleye katilanlarda aranilacak sartlar, Uretim
sirketinin sermayesi, sirket ve/veya ortaklarinin
deneyimi, sirketin secimi, proje ve fizibilite esaslari,
yakit temini, Uretim kapasitesi, alinacak enerjinin
miktari, suresi, enerji birim fiyat olusturma esas ve
usulleri, tesis kurma ve isletme izni esas ve usulleri
ile diger hususlar Yonetmelikte duzenlenmistir.

9. Cengiz Glnes a. g. e

10. 19. 07. 1997 tarih ve
23054 Sayill Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

11. 29. 08. 1997 tarih ve
23095 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

12. TEAS'In Uretim faaliyeti
EUAS'a, alim yukamllugi
TETAS'a gectiginden, Kanun da
yer alan TEAS kisaltmasini bu
baglamda almak gerekmektedir.
Bkz. 2001/2026 ve sayili BKK



Yap islet modelinde TEAS sadece garantili yillik

net Uretim miktarinin énceden belirlenmis bir
yuzdesini (% 85) al ya da &de (take or pay) ilkesiyle
satin almak yukumlulugune girmektedir. Fazla
dretim icin indirimli satis fiyati 6denir. TEAS, tesisin
taahhtdinu, énceden belirlenmis bir yizdenin
altina (% 85) duslremez. Sirkete bagl nedenlerle
Uretilemeyen elektrik miktarlari icin ceza alinir ve
buna bagli olarak da TEAS'In satin alma garantisi
azaltilir. Mucbir sebepler olmasi halinde, TEAS,
satin alma fiyatinin yatinm geri deme payini
6deme ve sadece o donem icin fiyat artirmi
uygulama yukimluligindedir. Santrallerin deneme
calismalari suresince, enerji birim fiyatinin yakit

ve degisken isletme maliyeti bilesenleri TEAS
tarafindan karsilanmaktadir.

Yap islet modeli ile gerceklestirilmesi éngorulen
Uretim tesisi icin alinacak tim izinler icin gerekli
sUre ile tesis sUresi de dahil olmak Uzere en fazla
yirmi yildir. (Yonetmelik Madde 4-g)

Yap islet modeli ile gerceklestirilmesi éngorulen
Uretim tesisi icin yakit ve diger girdilerin temini ve
teminin surekliligi konusunda her tarlt sorumluluk
Uretim sirketine aittir. Yakitin Turkiye'de tekel
niteligi taslyan bir kurulustan temin edilmesinin
zorunlu oldugu durumlarda tekel niteligindeki
kurulus tarafindan hazirlanan yakit temin
sozlesmesi de sartname ve ilgili evrakla birlikte
isteklilere verilir. (Yonetmelik Madde 5-b)

Termik santrallere bagli linyit sahalarindaki
madencilik isletmelerinin istisnalar bulunmakla
birlikte genel olarak dikey butlnlesik yapi
benimsenmektedir. Maden isletme modeline
elektrik enerji Ureticilerinin karar verebilmesi bir
avantaj teskil etmektedir.

isletme modeli olarak, madencilik faaliyetlerinin
de dogrudan olarak Uretici tarafindan
gerceklestirilmesi veya madencilik faaliyetlerinin
taseronlara veriimesi yontemleri uygulanabilir,
genellikle madencilik faaliyetlerinin de dogrudan
olarak Uretici tarafindan gerceklestiriimesi
esneklik saglamaktadir. Ancak bu durum daha
yUksek sermaye maliyeti ve 6zel madencilik
tecrlbesi gerektirmektedir. Yatirmci tim riski
kendisi almakta, gerekli gordugu durumlarda alt
yUklenicilere bas vurmaktadir. idare acisindan da
tek bir muhatap olmasi tercih edilmektedir. Sonug
olarak maden isletme biciminin santrali yapacak
ana yukleniciye birakilmasi uygun olacaktir.

Yap islet devret modelinde tesisin stre sonunda
devri modelin finansmani agisindan handikap teskil
etmektedir. Ayni zamanda Yap islet modelinin
aksine tesis mulkiyetinin kamu kesiminde olmasi
finansmanda duraksamalara yol agmaktadir.

Ancak 6nerilen modelde kurulacak proje sirketinde
kamu payinin yuzde ellinin altinda olmasi ve

komur rezervi bitiginde tesisin ekonomik émrunu
tamamlamasi bu handikaplari gidermekte, mulkiyet
ve devir sorunu ¢ozllmektedir ve, devrin ekonomik
anlami kalmamaktadir. Yap islet modelinde tesis
mulkiyetinin 6zel sirkette olmasi nedeniyle, ipotek
vb. finansman icin gereken islemler daha kolay
gerceklesmektedir.

Bu acidan 4283 sayili Yap islet Kanununun 1.
maddesinde linyit kdmuartind kullanan santral
yatirnmlarini da kapsamaktadir. Ancak isletme
sresi (izinler, tesis ve isletme siresi) hedeflenen
kurulu gli¢ ve kémur rezervleri nedeniyle
ortismemektedir. Ikinci olarak yap islet modelinde
kamunun ortakligina dair bir dizenleme
bulunmamaktadir.
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Uctinciisti yap islet modelinde kaynaklarin 6zel
sektor tarafindan temin edilmesi esasina dayalidir.
Yap islet modeli termik santralleri kapsamakla
birlikte linyit yakitl santrallerde kaynak kamu
sektoriinde oldugundan kamunun alim garantisi
disinda da isin icinde olmasini gerekli kilmaktadr.
Zira EUAS'iIn elindeki kaynak nedeniyle kaynagin
kullanim hakkini kurulacak sirkete devretmesi veya
belirlenen miktarda komurl kurulacak sirkete
tedarik etmesi gerekir.

Bu durum modelde finansman acisindan zorluk
yaratmamasi icin sahanin kullanim hakkinin veya
mUmkunse ruhsatinin ayni sermaye olarak sirkete
koymasi karsiliginda sirketten pay almasidir.
Tersine deyisle santrali kuracak sirket EUAS ile
maden sahasinin kullandiriimasi karsiligr ortaklik
yapmaktadir. Uretilen elektrigin belli bir siire ile
TETAS tarafindan satin alinacagina dair diizenleme
yapilmasi gerekmektedir. 4283 sayili Kanunundan
sonra TEAS Uce bolindiginden bu duzenleme
gereklidir. inale kriteri olarak kurulacak sirkette
EUAS'a en yuksek pay! teklif eden sirket tercih
edilecegi gibi alim garantisi suresini veya isletmeye
gecis suresini en kisa teklif eden sirkette tercih
edilebilir veya her Ug kriter agirliklandirlarak
uygulanabilir.

Afsin santral projeleri gibi mega projelerde kamu
kesiminin proje icinde yer almasinin; idari islerin
daha kisa strede cozimlenmesi, finansman
kolayligi vb. yararlar saglayacaktir. Ayrica maden
sahasinin ayni sermaye olarak degerlendirilmesi,
roddévans veya maden sahasinin satisinda ortaya
¢ikacak enerji tretim bedeli Uzerindeki ek
maliyetleri yaratmayacaktir.

Yap islet modelinin linyit sahalarinin
degerlendiriimesinde uygulanabilmesi icin 4283
sayill Kanunda degisikliklere gidilmesi veya salt
bu ise iliskin mustakil bir Kanun sevk edilmesi
gerekmektedir. Yap islet devret modelinde ise
katki payr diizenlemesi finansor ve yatirimcilar
icin bir sigorta niteligindedir ve finansman
maliyetlerini azaltabilir. Kémur santrallerinde
slire sonunda rezerv tukenip, santral ekonomik
Omrunu doldurdugundan devrin ekonomik anlami
kalmamaktadir bu da yap islet devret modelinin
handikapini gidermektedir.

Tum bu dizenlemeler dikkate alindiginda linyit
sahalarinin degerlendiriimesinde yap islet devret
modelinin uygulanmasi anlamli olmaktadir.

Bu kapsamda indirimli kurumlar vergisi
uygulamasindan yararlanamayan 8/6/1994

tarihli ve 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan
yatinmlarin, linyit yakitl maden ve santral
yatinmlari icin indirimli kurumlar vergisinden en
yUksek oranda yararlanmasinin saglanmasi ve
KVK 32/A maddesinin bu kapsamda degistiriimesi
gerekmektedir.*®

13. Finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklari, taahhit isleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Kanun ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun
apsaminda yapilan yatirimlar ile rédovans sézlesmelerine bagl olarak yapilan yatirimlar hari¢ olmak Uzere, bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ve Hazine Mstesarligi tarafindan
tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen kazanclar, yatirimin kismen veya tamamen isletimesine bagslanilan hesap déneminden itibaren yatirma katki tutarina ulasincaya
kadar indirimli oranlar zerinden kurumlar vergisine tabi tutulur. Bakanlar Kurulu; a) Istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi ile kisi bagina diisen milli gelir ve sosyo-ekonomik
gelismislik duizeylerini dikkate almak suretiyle illeri gruplandirmaya ve gruplar itibariyla tesvik edilecek sektorleri ve bunlara iliskin yatirm ve istihdam buyukltklerini belirlemeye, b)
Her bir il grubu icin yatirima katki oranini (6111 Sayili Kanunla degistirilen ibare Yirrltk; 25. 02. 2011) % 55'i(*), yatinm tutari 50 milyon Turk Lirasini asan blyUk 6lcekli yatinmlarda
ise (6111 Sayili Kanunla degistirilen ibare Yururltk; 25. 02. 2011) % 65'i(**) gecmemek Uzere belirlemeye, kurumlar vergisi oranini % 90'a kadar indirimli uygulatmaya, ¢) Yatirm
harcamalari icindeki arsa, bina, kullanilmis makine, yedek parca, yazilim, patent, lisans ve know-how bedeli gibi harcamalarin oranlarini ayri ayri veya topluca sinirlandirmaya,

yetkilidir.
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Yatinm modeli olarak yap islet devret modeli
hedeflere ulasmak icin uygun kosullari
saglamaktadir. Yap islet modelinin avantajlari
olarak asagidakiler siralanabilir:

« Maden sermaye olarak konuldugundan
maden bedeli yatirimciya ek finansman yuku
getirmeyecektir.

- Kardan pay alinacagindan rodévans nedeniyle ek
maliyet olusmayacaktir.

« Alim garantisi belli bir sure icin verildiginde
piyasayl bozucu etki yaratiimayacaktir.

« Hisse satisi yoluyla kamu payi azaltilabilecektir.

Modelin uygulama asamalarini genel hatlari ile su
sekilde ozetleyebiliriz.

+ A.S kurulup maden ruhsatinin veya kullaniminin
devri

« A.S' nin santral yerinin ve teknolojinin tespiti,
uretim lisansi ve tlm izinleri almasi

« A.S' nin santral kurma kosulu ile hisselerin devri
(en az %51 Ozel sektor)

- Kar paylasimi

- Santral isletmeye gectikten sonra kamu hisse
satisinin strmesi ve kamu payinin azaltilmasi

ihale kriterlerinin uygulanmasinda cesitli secenekler

s6z konusudur. Bu kriterler en kisa strede
isletmeye gecis, kamuya en fazla hisseyi teklif eden
teklif sahibinin secimi, en kisa alim garanti suresini
teklif eden teklif sahiplerinin tercih edilmesi veya
karma kriter (Uc veya iki kriterin agirliklandiriimas)
olarak uygulanabilecektir.

Tablo 12 - Yatinm modellerinin karsilastiriimasi

Kriter
Sure
Katki payi
Kamu ortaklg
Tedarik
Rodovans
Alim garantisi
Fiyat garantisi

Maden kullanim
hakki

Tahkim

YiD
49 vl
Var
Var
Var
Yok
Var

Var

Var

Var

Yi
20 vil
Yok
Yok
Garanti degil
Belli degil
Var

Var
Yok

Var
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Sonug

Sonug olarak linyit ile calisacak termik santrallerin
ve ozellikle 6lcek buyukligu de dikkate alindiginda,
projelerin fiyat, tedarik, yatirnm ve isletme maliyeti
ve diger yonlerden guclu rekabet avantaji
bulunmaktadir. Bu avantajlarin gerceklestiriimesi
ve artirilmasi icin tesislerin bir an dnce devreye
girmesi gerekmektedir. Zira arz sikisikliginin fiyata
ve geri donus suresine olumlu etkisi kisa ve orta
doénemlidir. Diger bir ifade ile arz sikisikligi olan
sektorde kisa donem fiyatlari orta ve uzun dénem
fiyatlarindan daha yuksektir. izleyen yillarda sistem
dengeye geleceginden gecikme halinde fiyat
avantajl ortadan kalmasa dahi azalabilecektir, arz
yonlu calisan ve orta donemde de bu egilimin
strmesi beklenen piyasa da erken devreye girme
avantajini kullanmak isin esasini olusturmaktadir.

Tablo 13 - Potansiyel yatinm sahalari

Saha Rezerv Pot:/lr\I:/lyel
Konya - Karapinar | 1,8 milyar ton 5.800
Elbistan yeni 515 milyon ton | 1.000
C Sahasi 760 milyon ton | 1.440
D Sahasl 758 milyon ton | 1.440
E Sahasi 741 milyon ton | 1.440
Trakya sahasl 390 milyon ton | 1.400

Ozel sektorun kaynaklarini linyit santralleri
yatinmlarina sarf etmesini saglamak uzere ihale
belgelerinin ve sézlesmelerin finansorlerin aradig
kosullari saglamasi gerekmektedir.

Sistemin linyit santrallerine ihtiyaci olup, politika
verileri bu yatirmlarin yapilmasini desteklemektedir
ancak tesvik tedbirlerinde bu yatinmlara iliskin ek
duzenlemelere ihtiyag vardir.

Linyit yatirmlarinin basta disa bagimliligin
azaltilmasi olmak Uzere istihdam, boélgesel
kalkinma, arz guvenligi, 6demeler dengesi vb.
olumlu makro etkileri bulunmaktadir. Kalorifik
degerlerinin dustk olmasi sebebiyle linyit
rezervlerinin enerji sektort disinda kullanimi
mUmkun degildir.
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Disa bagimliligi sadece kaynak anlaminda degil,
teknoloji olarak da azaltiimasini saglamak Uzere,
yapllacak santrallerde azami oranda yerli katkinin
saglanmasi icin yan sanayi gelistirilmelidir.

Ozellikle kamu 6zel sektér ortakhiginin mamkin
olmasi sebebiyle yatinm modeli olarak yap islet
devret modeli hedeflere ulasmak icin uygun
kosullari saglamaktadir. Uygun ihale kriterleri ile
bu yatinmlar gerceklesebilir. Bu ihale kosullarinin
saglanabilmesi icin baglantili mevzuatta (vergi
oranlari, amortismanlar vb.) degisiklikler yapiimasi
uygun olacaktir.

Yatinmlarin piyasayr bozucu etkisi olmamasi
agisindan teknoloji, alim stresi ve seklinin
dogru tespit edilmesi gereklidir. Yap islet devret
modelinde kamu payinin hisse satisi yolu ile
azaltilmasi mumkanduar.

Yatirima baslandiktan sonra (sdzlesme
imzalandiktan sonra)mevzuatta meydana gelen
ve yatinmi etkileyen konularin(ézellikle emisyon
yukdnun) tarifeye yansitiimasi sézlesmelerde acik
olarak yer almalidir.

Ozel sektorin 6zellikle de yabanci yatinmailarin
yatinm kriterlerinde en énemli beklentisi kamu ve
yerel 6zel sektér lehine ayrimailik yapiimamasi,
yasa ve mevzuatin geriye yonelik degistirilmemesi,
sektor kurallarinin acik olmasi ve finanse edilebilir
modellerle ihaleye ¢ikilmasidr.

Bu adimlarin uygulanmasi halinde tabloda da
gosterildigi gibi 10.000 MW'in Uzerinde bir
kapasite Turkiye kurulu glicine eklenecek ve
yabanci yakitlara olan bagimlilik bir nebze de olsa
azaltilacaktr.
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