
 

 

 

 

Giải pháp Thuế suất tối thiểu toàn cầu - Ứng xử của các nước trên thế giới và hướng đi 

cho Việt Nam 

Thuế suất tối thiểu toàn cầu (hay còn gọi là giải pháp Trụ cột 2) đang là vấn đề “nóng” được 

cộng đồng doanh nghiệp và Chính phủ các nước trao đổi, thảo luận. Trụ cột 2, khi được áp 

dụng sẽ ảnh hưởng sâu sắc đến chiến lược đầu tư của các tập đoàn lớn cũng như chính 

sách thu hút đầu tư của các quốc gia, đặc biệt các nước đang phát triển như Việt Nam.  

Vì vậy, giải pháp nào để vừa thích ứng hiệu quả với Trụ cột 2 mà vẫn đảm bảo mục tiêu thu 

hút đầu tư là bài toán khó không chỉ đối với Việt Nam mà còn với nhiều quốc gia trên thế 

giới hiện nay. Bà Vũ Thu Ngà – Phó Tổng Giám đốc Deloitte Việt Nam đã có những chia sẻ 

sâu sắc về chủ đề đáng quan tâm này. 

Về mức độ quan tâm của doanh nghiệp về Trụ cột 2 cũng như kỳ vọng dành cho Chính phủ 

Việt Nam  

Theo kết quả khảo sát “Các vấn đề thuế toàn cầu năm 2022” (Global Tax Survey) được 

Deloitte thực hiện và công bố mới đây, thuế suất tối thiểu toàn cầu được các tập đoàn đa 

quốc gia đánh giá là một trong những chủ đề nổi bật về thuế của năm 2022. Có đến 56% 

các tập đoàn đa quốc gia tham gia khảo sát cho rằng hàng loạt các nước sẽ triển khai giải 

pháp Trụ cột 2 vào năm 2024 và 55% tập đoàn được hỏi đã tích cực tham gia quá trình 

tham vấn triển khai Dự án Trụ cột 2 của OECD một cách trực tiếp hoặc gián tiếp qua các 

kênh khác nhau.1 

Đối với Việt Nam, giải pháp Thuế suất tối thiểu toàn cầu cũng là chủ đề được cộng đồng 

doanh nghiệp cũng như Chính phủ Việt Nam và các Bộ, ngành quan tâm hiện nay. Khi tham 

gia áp dụng Thuế suất tối thiểu toàn cầu, chính sách ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp 

(“TNDN”) sẽ không còn là yếu tố tạo lợi thế cạnh tranh của Việt Nam với các nước khác, 

đòi hỏi Chính phủ phải có những giải pháp cải cách về chính sách ưu đãi thuế (và các chính 

sách ưu đãi khác ngoài thuế) phù hợp với môi trường thuế toàn cầu. Theo đó, một mặt 

Chính phủ cần có các nguyên cứu, đánh giá toàn diện tác động của giải pháp này đến Việt 

Nam nhưng mặt khác, Việt Nam cũng cần quan sát, tham khảo cách thức và tiến trình các 

quốc gia xung quanh Việt Nam đã có những ứng xử như thế nào đối với Trụ cột 2 để các 

 
1 Global BEPS Survey | Tax | Deloitte 
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giải pháp đưa ra có tính thực tiễn, phù hợp với điều kiện của Việt Nam nhưng vẫn không 

nằm ngoài dòng chảy của thế giới. 

Về ứng xử của các nước đối với giải pháp Trụ cột 2 của OECD 

Theo quan sát của chúng tôi, các cơ quan Chính phủ tại các quốc gia đang tập trung thảo 

luận xoay quanh các nội dung sau: 

Khi nào là thời điểm thích hợp và khả thi để áp dụng Trụ cột 2?  

Theo báo cáo mới nhất của Tổng Thư ký OECD cho Bộ trưởng Tài chính và Thống đốc Ngân 

hàng Trung ương nhóm G20 vào tháng 7/2022, xu hướng hiện tại cho thấy hầu hết các 

nước đều đang lên kế hoạch áp dụng Trụ cột 2 vào năm 2024 – chậm hơn một năm so với 

thời hiệu đề xuất của OECD là năm 2023. Mặc dù có một số chậm trễ trong việc đạt được 

thỏa thuận (dự thảo Chỉ thị của Liên minh châu Âu EU cho đến nay mới chỉ đạt được sự 

đồng thuận của 26/27 quốc gia thành viên trừ Hungary), việc thực hiện Trụ cột 2 khả năng 

cao là điều tất yếu, vấn đề còn lại chỉ là thời gian. Việc thực hiện Trụ cột 2 từ năm 2024 

cũng sẽ giúp cho OECD có thêm thời gian để phát triển Khung thực hiện Trụ cột 2 (“Inclusive 

Framework”) nhằm mục đích hạn chế rủi ro đánh thuế trùng và tạo điều kiện phối hợp tốt 

hơn giữa cơ quan quản lý thuế ở các quốc gia chịu tác động của Trụ cột 2. 

Nội luật của mỗi quốc gia cần thay đổi như thế nào thích ứng với việc thực thi Trụ cột 2?  

Cho tới nay, tất cả các nước G7, Liên minh Châu Âu, một số nước G20 và nhiều nước khác 

đã lên lịch trình thay đổi nội luật của họ để áp dụng các Quy tắc mẫu của Trụ cột 2. Việc 

thực thi Trụ cột 2 yêu cầu mỗi quốc gia phải xem xét thay đổi một cách toàn diện các quy 

định có liên quan, không chỉ dừng lại ở các quy định về thuế mà rộng hơn là các quy định 

về đầu tư, công nghiệp, thương mại, khoa học, công nghệ, … 

Nhiều quốc gia như Singapore, Hồng Kông, Malaysia, Vương quốc Anh… khả năng cao sẽ 

thực hiện cơ chế thuế tối thiểu nội địa để bảo vệ cơ sở thuế của họ. Đây cũng là một biện 

pháp giúp các quốc gia loại bỏ các ưu đãi thuế không thực sự phát huy tác dụng, cũng như 

hạn chế việc dịch chuyển lợi nhuận của các tập đoàn đa quốc gia. Với một số quốc gia có 

hệ thống ưu đãi đầu tư chưa phát triển, Trụ cột 2 có thể được coi như một “cú hích” đẩy 

nhanh quá trình chuyển đổi và ban hành chính sách mới, giảm thiểu khoảng cách về chính 

sách giữa nội luật và thông lệ quốc tế một cách hiệu quả, góp phần thúc đẩy tiến trình phát 

triển và hội nhập kinh tế toàn cầu của các quốc gia. 

Về biện pháp hỗ trợ bù đắp cho các nhà đầu tư  

Thuế tối thiểu toàn cầu có thể trực tiếp dẫn đến việc tăng nghĩa vụ thuế của nhiều tập đoàn 

đa quốc gia thuộc phạm vi áp dụng và gián tiếp ảnh hưởng đến chiến lược đầu tư của họ 



tại các quốc gia. Đặc biệt với các quốc gia đang phát triển, môi trường đầu tư sẽ không còn 

hấp dẫn như trước nếu như không có biện pháp để gia tăng các lợi thế cạnh tranh khác 

ngoài ưu đãi thuế để giữ chân các nhà đầu tư.  

Hiện tại, các biện pháp bù đắp, ví dụ trợ cấp bằng tiền, đang được thảo luận tại một số 

quốc gia. Tuy nhiên, quyết định sử dụng biện pháp nào để bù đắp cho nhà đầu tư chịu ảnh 

hưởng bởi Trụ cột 2 vẫn đang là câu hỏi hóc búa mà hầu hết các quốc gia này đang phải 

đối mặt do phải cân nhắc tác động của các yếu tố khác như bảo đảm đầu tư, sự bình đẳng 

giữa các nhà đầu tư cũng như sự phù hợp với cam kết quốc tế; rủi ro vi phạm nguyên tắc 

của OECD trong giải pháp Trụ cột 2, vấn đề sử dụng ngân sách quốc gia,…  

Ở một góc nhìn khác, tại các quốc gia như Singapore, Hồng Kông… có một số quan điểm 

cho rằng Thuế tối thiểu toàn cầu sẽ không dẫn đến việc chuyển dịch đầu tư của các tập 

đoàn đa quốc gia ra khỏi các quốc gia này do môi trường đầu tư kinh doanh của họ vốn có 

nhiều lợi thế như thủ tục hành chính đơn giản, năng lực đổi mới sáng tạo, tiềm lực công 

nghệ, các ưu đãi khác ngoài thuế… 

Đối với các quốc gia phát triển như Nhật Bản, Hàn Quốc, Mỹ, các quốc gia châu Âu…, cho 

tới nay, chưa có quốc gia nào tuyên bố chính thức về việc ban hành các hình thức bù đắp 

cho nhà đầu tư bị ảnh hưởng từ việc áp dụng Trụ cột 2. 

Kiến nghị cho Chính phủ cũng như các nhà đầu tư tại Việt Nam 

Trước tác động và xu thế tất yếu của giải pháp thuế suất tối thiểu toàn cầu, các tập đoàn 

đa quốc gia cũng sẽ có những điều chỉnh chiến lược đầu tư phù hợp với xu thế này, mỗi 

quốc gia đều sẽ có các biện pháp riêng để thích ứng phù hợp với từng quốc gia. 

Đối với các nhà đầu tư nước ngoài, họ nên chủ động theo sát tiến trình thay đổi chính sách 

và đánh giá tác động để có các điều chỉnh chiến lược hợp lý nhằm tối ưu hoá các chính sách 

ưu đãi tại Việt Nam. Cụ thể: 

Theo sát và kiến nghị chính sách 

Từ nay đến thời điểm hiệu lực của Trụ cột 2 chỉ còn chưa đầy 2 năm (năm 2024), ngày càng 

nhiều quốc gia bắt đầu nghiên cứu, đưa ra các giải pháp chính sách để thích ứng với Trụ 

cột 2, do đó, các nhà đầu tư cần bám sát tiến trình phát triển và hoàn thiện Khung giải pháp 

Trụ cột 2 của OECD cũng như định hướng cải cách chính sách từ phía Chính phủ Việt Nam, 

Chính phủ các nước mà tập đoàn có các công ty thành viên đang hoạt động và Chính phủ 

nước nơi có trụ sở chính để cập nhật và có cách hiểu đúng. Do giải pháp cải cách Trụ cột 2 

mang tính toàn cầu nên nhà đầu tư có thể chia sẻ, kiến nghị tới Chính phủ Việt Nam các 

thay đổi chính sách từ góc nhìn kinh nghiệm quốc tế để Việt Nam có những thay đổi chính 

sách phù hợp và đảm bảo quyền lợi nhà đầu tư. 



Chủ động đánh giá tác động 

Trong quá trình hoàn thiện Khung giải pháp Trụ cột 2, có thể phát sinh sự khác biệt trong 

quan điểm đánh giá tác động giữa các nhà đầu tư và Chính phủ các nước do đây là chính 

sách mới, phức tạp. Vì vậy, mỗi doanh nghiệp cần chủ động đánh giá tác động của Trụ cột 

2 ở cấp độ Tập đoàn mình nhằm chuẩn bị sẵn sàng trước những thay đổi về chính sách 

trong thời gian tới.  

Đối với Chính phủ Việt Nam, chiến lược hành động cần tập trung vào hai phương diện: 

Thứ nhất, về thay đổi chính sách: các giải pháp chính sách ưu đãi về thuế và ngoài thuế cần 

được nghiên cứu sớm để sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế trong năm 2022 và năm 2023 

nhằm kịp thời có hiệu lực cùng với thời điểm áp dụng Trụ cột 2 vào năm 2024. Việt Nam có 

thể cân nhắc áp dụng một số giải pháp kỹ thuật như cơ chế thuế suất tối thiểu nội địa, ưu 

đãi thuế suất 15% trong khoảng thời gian dài phù hợp hoặc biện pháp trợ cấp bằng tiền 

như một số nước đang xem xép áp dụng để giảm thiểu tác động của Trụ cột 2. Bên cạnh 

đó, tiếp tục nghiên cứu, đổi mới chính sách ưu đãi hiện hành hướng tới mục tiêu thu hút 

các dự án sử dụng công nghệ tiên tiến, công nghệ cao, công nghệ sạch. Ngoài ra, tiến trình 

thay đổi chính sách ưu đãi liên quan đến Trụ cột 2 của các nước cũng cần được theo sát để 

có các ứng xử phù hợp.  

Thứ hai, về quản lý doanh nghiệp: Chính phủ cần sớm đẩy nhanh việc thành lập Tổ Công 

tác đặc biệt về thuế tối thiểu toàn cầu để hình thành đội ngũ chuyên gia nghiên cứu, tham 

mưu cho Chính phủ triển khai hiệu quả các giải pháp đưa ra. Việc xây dựng cơ sở dữ liệu 

tài chính, công cụ xác định thuế suất hiệu quả trên cơ sở ứng dụng công nghệ thông tin 

cũng cần có những bước chuẩn bị nhất định để hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi cho các 

doanh nghiệp trong việc tính toán, kê khai, xác định nghĩa vụ khi áp dụng giải pháp Trụ cột 

2. Song song với việc đó, Chính phủ cần tiếp tục đẩy mạnh, tăng cường các kênh đối thoại, 

lấy ý kiến cộng đồng doanh nghiệp và các công ty tư vấn thuế chuyên nghiệp trong quá 

trình xây dựng khung pháp lý về chính sách và thể chế quản lý để các giải pháp khi triển 

khai có tính thực tiễn, đạt được sự đồng thuận tích cực từ các doanh nghiệp. 
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